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§1

I lov om planlagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 587 af 27.
maj 2013, som &ndret senest ved § 1 i lov nr. 221 af 3.
marts 2015, foretages fglgende a&ndringer:

1. Efter § 5 t indseettes som nyt kapitel:
»Kapitel 2 e
Midlertidige opholdssteder til flygtninge

8 5 u. For arealer i byzone og landzone kan kommunalbe-
styrelsen meddele dispensation fra bestemmelser i en lokal-
plan eller en plan m.v. opretholdt efter § 68, stk. 2, jf. dog §
19, stk. 3, til @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse
og til bygge- eller anlaegsarbejder med henblik pa etablering
af midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge, jf.
integrationslovens § 12, stk. 6. Indeholder en lokalplan eller
en plan m.v. opretholdt efter § 68, stk. 2, ikke nermere reg-
ler om et bygge- eller anlaegsarbejde, kan kommunalbesty-
relsen meddele tilladelse til bygge- eller anlaegsarbejdet.
Ved afgarelse efter 1. eller 2. pkt. finder § 13, stk. 2, og §
35, stk. 1, ikke anvendelse.

Stk. 2. For arealer i byzone, hvor der ikke er en lokalplan
eller en plan m.v. opretholdt efter § 68, stk. 2, kan kommu-
nalbestyrelsen uden tilvejebringelse af en lokalplan efter §
13, stk. 2, meddele tilladelse til &ndret anvendelse af eksi-
sterende bebyggelse og til bygge- eller anlaegsarbejder med
henblik pé etablering af midlertidige opholdssteder til nyan-
komne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6.

Stk. 3. For arealer i landzone, der ifglge kommuneplanens
rammer pr. 1. januar 2015 kan overfgres til byzone, eller
som ligger i en landsby, kan kommunalbestyrelsen uden til-
vejebringelse af en lokalplan efter § 13, stk. 2, meddele tilla-
delse til ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse og til
bygge- eller anlegsarbejder med henblik pé etablering af
midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge, jf. in-
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tegrationslovens § 12, stk. 6. Ved afggrelse efter 1. pkt. fin-
der § 35, stk. 1, ikke anvendelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ikke meddele dispensa-
tion efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3, der muliggar
etablering af et opholdssted pa et stgjbelastet areal, medmin-
dre opholdsstedet kan sikres mod stgjgener. Kommunalbe-
styrelsen kan stille vilkar om etablering af afskeermningsfor-
anstaltninger.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ikke meddele dispensa-
tion efter stk. 1 eller tilladelse efter stk. 1-3, der muliggar
etablering af et opholdssted pa et areal, hvor planlagning for
etablering af et opholdssted til flygtninge vil stride mod reg-
ler eller beslutninger efter 88 3 og 5 j eller offentliggjorte
forslag til regler efter 88 309 5 j, jf. 8 22 a, stk. 1.

Stk. 6. Dispensationer efter stk. 1 og tilladelser efter stk.
1-3 kan farst meddeles, nar der er forlgbet 2 uger, efter
kommunalbestyrelsen har givet skriftlig orientering om an-
sggningen efter reglerne i § 20.

Stk. 7. Dispensationer efter stk. 1 og tilladelser efter stk.
1-3 skal tidsbegraenses og kan hgjst gives en varighed pa 5
ar fra meddelelsen.

Stk. 8. Dispensationer efter stk. 1 og tilladelser efter stk.
1-3 skal offentliggares. Offentliggarelse kan ske udelukken-
de digitalt. Kommunalbestyrelsen skal endvidere give un-
derretning om afggrelsen til dem, der rettidigt har fremsat
bemaerkninger efter at vaere blevet orienteret efter stk. 6.«

2.1 8 3, stk. 3, indsettes efter »tilladelser efter«: »8 5 u,« og
»jf. 8 19« andres til: »jf. 88 5 u 0og 19«.

3. 1812, stk. 1, &endres »jf. dog 88 19 og 40« til: »jf. dog 8§
5u, 19 og 40«.

4.1 8 13, stk. 2, indseettes efter »virkeliggarelse«: », jf. dog
85 u«.

5. 18 18 @&ndres »88 19 eller 40« til: »88 5 u, 19 eller 40«.
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6. 1 § 19, stk. 1, @ndres »jf. dog § 40« til: »jf. dog 88 5 u og §2

40«.
Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i

7. 18 35, stk. 1, 1. pkt., eendres »jf. dog 88 36-38« til: »jf. Lovtidende.
dog 88 5 u og 36-38«. Stk. 2. Miljgministeren fremsatter forslag om revision af
loven i folketingséret 2017-2018.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at give kommunerne mulig-
hed for hurtigt at kunne afhjeelpe det akutte behov for mid-
lertidig indkvartering af flygtninge, som bl.a. er forarsaget
af den aktuelle situation i Syrien. Forslaget er et led i ud-
meantningen af forstaelsen mellem regeringen og KL om at
iverksaette konkrete tiltag, som kan imgdega kommunernes
udfordringer med navnlig at finde eller etablere boliger til
de mange flygtninge.

Der foreslas pa den baggrund indsat helt serlige bestem-
melser i planloven, som giver kommunerne mulighed for pa
visse betingelser at fravige lovens bestemmelser om tilveje-
bringelse af lokalplaner, landzonetilladelse og dispensatio-
ner fra lokalplaner m.v. ved bygge- eller anlaegsarbejder el-
ler @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse med hen-
blik pa etablering af midlertidige opholdssteder til nyan-
komne flygtninge.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med
den geldende bestemmelse i integrationslovens 8§ 12, stk. 6,
der fastlegger kommunernes pligt til anvisning af midlerti-
dige opholdssteder til nyankomne flygtninge, indtil kommu-
nen kan anvise en permanent bolig, jf. integrationslovens §
12, stk. 1.

Det er hensigten med forslaget at give kommunerne mu-
lighed for at fravige planlovens tilvejebringelses- og proce-
dureregler om lokalplaner m.v. i et omfang, der skal give
kommunerne mulighed for at leve op til de forpligtelser til
anvisning af midlertidige boliger, som kommunerne har ef-

ter integrationslovgivningen. Lovforslaget indeberer ingen
@&ndringer i integrationsloven.

2. Lovforslagets baggrund

Formalet med lovforslaget er at give kommunerne flere
muligheder for at etablere midlertidige opholdssteder til
flygtninge. Kommunernes behov herfor har sammenhang
med deres forpligtelser efter integrationsloven.

Kommunerne er efter reglerne i integrationsloven for-
pligtede til at sarge for boliger til flygtninge. I forbindelse
med meddelelse af opholdstilladelse til en flygtning treeffer
Udlendingestyrelsen samtidig afggrelse om, hvilken kom-
mune der overtager integrationsansvaret og har ansvaret for
at anvise den pageldende flygtning en bolig, jf. integrations-
lovens § 4, stk. 1, og § 10, stk. 1.

Efter integrationslovens § 12, stk. 1, har den integrations-
ansvarlige kommune pligt til at anvise nyankomne flygtnin-
ge en permanent bolig snarest muligt efter, at kommunen
har overtaget ansvaret for flygtningen. Indtil det er muligt at
anvise en permanent bolig, skal kommunen anvise flygtnin-
gen et midlertidigt opholdssted, jf. integrationslovens § 12,
stk. 6. Kommunens pligt til at anvise en permanent bolig be-
star, selvom der anvises et midlertidigt opholdssted.

Der er ikke i integrationsloven fastsat krav til standarden
eller karakteren af det midlertidige opholdssted. Indkvarte-
ringen skal dog veere lovlig, og opholdsstedet skal vaere god-
kendt til beboelse, herunder i forhold til sikkerhed, brand-
forskrifter m.v. Der kan vere tale om indkvarteringssteder,
der oprettes sarligt med henblik pa at kunne fungere som



midlertidigt opholdssted. Lejeloven finder ikke anvendelse i
forbindelse med indkvartering pa midlertidige opholdsste-
der.

Det midlertidige opholdssted behgver ikke at veere i den
kommune, hvortil den pagaldende flygtning er visiteret og
skal have anvist en permanent bolig. Efter integrationsloven
vil flere kommuner derfor kunne indga et samarbejde vedrg-
rende eventuel oprettelse og drift af et midlertidigt opholds-
sted.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Geeldende ret
3.1.1. Plansystemet og planloven i hovedtraek

3.1.1.1. Plansystemet

Kommunalbestyrelserne har den centrale rolle i den fysi-
ske planleegning som ansvarlige for bl.a. kommuneplaner,
lokalplaner og enkeltsagsbehandling efter planloven og en
reekke sektorlove. Miljgministeren har pa statens vegne bl.a.
ansvaret for landsplanleegningen og for at sikre varetagelsen
af de overordnede interesser i planlaegningen.

Det falger af planloven, at borgerne skal inddrages i plan-
processen pa alle niveauer. Det er saledes kendetegnende for
planprocedurerne, at planer forst kan vedtages efter en of-
fentlighedsfase, typisk p& mindst 8 uger, med henblik pé at
naboer, foreninger, myndigheder m.v. kan fremsatte indsi-
gelser, bemarkninger, forslag m.v. Reglerne om offentlig-
hed er minimumsregler, og planmyndigheden kan saledes,
hvis den finder anledning hertil, supplere den foreskrevne
offentlighed med andet debatmateriale eller afholde borger-
mgder m.v.

Kommuneplanen udggr rammen for udarbejdelse af lokal-
planer og er samtidig grundlag for den konkrete administra-
tion af reglerne for det dbne land. Kommuneplanen har in-
gen direkte retsvirkninger for borgerne, men kommunalbe-
styrelsen har pligt til at virke for kommuneplanen, jf. § 12,
stk. 1. | overensstemmelse med rammestyringsprincippet ma
lokalplaner ikke stride mod kommuneplanen, men hvor
kommuneplanen giver det samlede overblik over udviklin-
gen i hele kommunen, regulerer lokalplanerne precist og
konkret anvendelsen af mindre omrader og med direkte bin-
dende virkning for borgerne. Kommuneplaner savel som lo-
kalplaner ma ikke stride imod de statslige interesser.

3.1.1.2. Lokalplaner

En lokalplan skal indeholde oplysninger om dens formal
og retsvirkninger, jf. 8 15, stk. 1. Herudover kan en lokal-
plan efter 8 15, stk. 2, f.eks. indeholde bestemmelser om
omrédets anvendelse, herunder om forbeholdelse af naerme-
re angivne arealer til f.eks. offentlige formal, boligformal,
anvendelse af de enkelte bygninger i omradet, overfarsel af
arealer til byzone eller sommerhusomrade, de enkelte be-
byggelsers beliggenhed pa grundene, bebyggelsers omfang
og udformning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebygge-
de arealer m.v.

Efter 8 15 a gelder der sarlige regler for lokalplanleg-
ning for stgjbelastede arealer, idet en lokalplan som hoved-
regel kun ma udleegge stejbelastede arealer til stgjfglsom an-
vendelse, hvis planen med bestemmelser om etablering af
afskeermningsforanstaltninger m.v., jf. lovens § 15, stk. 2,
nr. 12, 18 og 21, kan sikre den fremtidige anvendelse mod
stgjgener.

Lokalplaner er bindende for borgerne fra offentliggarelsen
af planen, men deres retsvirkninger vedrgrer alene fremtidi-
ge dispositioner. Lokalplaner udlgser saledes som hovedre-
gel ingen handlepligter for ejere eller brugere af de omfatte-
de ejendomme, der kan fortsatte eksisterende lovlig anven-
delse.

3.1.1.3. Planprocedurer

Planlovens kapitel 6 indeholder procedurereglerne for pla-
ners — herunder lokalplaners — tilvejebringelse. Det falger
heraf, at et lokalplanforslag efter kommunalbestyrelsens
vedtagelse skal offentliggares med en frist pa mindst 8 uger
for fremseettelse af indsigelser, jf. § 24.

Efter planlovens § 26 skal kommunalbestyrelsen samtidig
med offentliggarelsen af planforslag give skriftlig underret-
ning herom til bl.a. ejere og brugere af ejendomme, der er
omfattet af forslaget, ejere og brugere af ejendomme uden
for forslagets gyldighedsomrade, som forslaget efter kom-
munalbestyrelsens skan har veesentlig betydning for, samt
foreninger og lignende med lokalt tilhgrsforhold og klagebe-
rettigede landsdeekkende foreninger og organisationer, som
over for kommunalbestyrelsen har fremsat skriftlig anmod-
ning om at blive underrettet om lokalplanforslag.

Efter udlgbet af hgringsfristen kan kommunalbestyrelsen
vedtage lokalplanen endeligt, medmindre en myndighed har
nedlagt veto mod forslaget, jf. 8§ 28-29 c. Hvis der rettidigt
er fremsat indsigelser, ma vedtagelsen tidligst ske 4 uger ef-
ter udlgbet af hgringsfristen, jf. § 27, stk. 1.

3.1.1.4. Landzoneadministration

I landzone ma der efter planlovens § 35, stk. 1, 1. pkt.,
bl.a. ikke opfares ny bebyggelse eller ske &ndring i anven-
delsen af bestdende bebyggelse uden landzonetilladelse fra
kommunalbestyrelsen, medmindre det ansggte er omfattet af
en undtagelse fra tilladelseskravet i lovens 88 36-38. Ud-
gangspunktet er saledes et krav om forudgaende landzonetil-
ladelse til alle @ndringer i det bestdende, idet landzonen som
udgangspunkt forbeholdes den bebyggelse, der er ngdvendig
for driften af landbrug, skovbrug og fiskeri.

Afgarelse om landzonetilladelse efter § 35, stk. 1, 1. pkt.,
skal treeffes efter et konkret skgn inden for lovens rammer
efter en afvejning af en lang reekke overordnede hensyn. Af-
vejningen sker navnlig pa grundlag af de planleegningsmaes-
sige hensyn, herunder kommuneplanen, jf. 8 12, stk. 1, og
natur- og landskabshensyn, som efter lovens formal skal va-
retages ved administrationen af landzonebestemmelserne.

Praksis for tilladelse til bl.a. bolighyggeri i landomrader

med spredt bebyggelse og pa arealer teet pa byzone eller lige
uden for landsbyer er restriktiv, og bl.a. begrundet i hensy-



net til at friholde det dbne land for bebyggelse og sikre en
klar graense mellem by og land.

For bebyggelse i landsbyer tages der ved administrationen
af landzonereglerne bl.a. udgangspunkt i landsbyens af-
greensning mod det abne land. Afgreensningen kan fremga af
kommuneplanen og vare udtryk for planlegningsmassige
overvejelser om, hvor der kan opfares boliger m.v. | sadan-
ne tilfeelde vil der efter praksis kunne meddeles tilladelse til
nyt boligbyggeri m.v. inden for afgraensningen.

Det kan efter omstaendighederne ogsa veere planlagnings-
massigt begrundet at lokalplanlegge for arealer, der skal
forblive i landzone (landzonelokalplaner). Det kan f.eks.
veere tilfeeldet for enkeltstdende lokalplanpligtige anleaeg eller
byggerier, eller for at regulere udstyknings-, vej- og bebyg-
gelsesforhold m.v. i en landsby, hvor der ikke skal vaere mu-
lighed for byudvikling. Det kan tillige i en landzonelokal-
plan bestemmes, at den erstatter efterfglgende meddelelse af
landzonetilladelser til det planlagte (sakaldt bonusvirkning).

3.1.1.5. Klageadgang, tilsyn m.v.

Afgarelser efter planloven om vedtagelse af lokalplaner
og kommuneplaner, dispensationer fra lokalplaner og land-
zonetilladelser kan péaklages til Natur- og Miljgklagenavnet
af enhver med retlig interesse i sagens udfald, miljgministe-
ren og visse landsdakkende foreninger m.v., der har beskyt-
telsen af natur og miljg eller varetagelsen af veaesentlige bru-
gerinteresser inden for arealanvendelsen som hovedformal.
Klagefristen er 4 uger fra afggrelsen er meddelt eller offent-
liggjort.

I sager om tilvejebringelse af kommuneplaner, lokalpla-
ner, dispensationer fra lokalplaner m.v., er det alene retlige
spergsmal, der kan klages over til Natur- og Miljeklagenaev-
net. Derimod er det overladt til kommunalbestyrelsens skgn
og vurdering at beslutte, om en lokalplan skal vedtages, og
hvad indholdet af den skal veere, ligesom det er kommunal-
bestyrelsen, der bestemmer, om der konkret skal dispenseres
fra en lokalplanbestemmelse m.v.

For sa vidt angér landzonetilladelser kan kommunalbesty-
relsens afggrelser paklages til Natur- og Miljgklagenavnet
til fuld pravelse, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 1. Det bety-
der, at naevnet bade kan tage stilling til retlige spgrgsmal og
den skansmaessige afvejning.

Klager om retlige spargsmal har ikke opsettende virk-
ning, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet konkret be-
stemmer det, jf. § 60, stk. 5. Det betyder bl.a., at tilladelser
pa grundlag af en lokalplan eller en dispensation fra en lo-
kalplan som udgangspunkt kan udnyttes, selvom planvedta-
gelsen eller dispensationen er paklaget. Landzonetilladelser
ma derimod farst udnyttes efter udlgbet af klagefristen, og
en klage over tilladelsen vil have opsattende virkning, sale-
des at den ikke ma udnyttes, fer Natur- og Miljeklagenaev-
net eventuelt har stadfaestet tilladelsen.

Der er kommunalbestyrelsen, der farer tilsyn med lovens

overholdelse og herunder péser, at vilkar fastsat i tilladelser,
dispensationer m.v. overholdes, jf. § 51. Ulovlige forhold

skal foranlediges lovliggjort, medmindre forholdet har un-
derordnet betydning.

Afggarelser om forhold omfattet af planloven kan indbrin-
ges for domstolene inden 6 maneder efter afggrelsen er
meddelt eller offentliggjort, jf. planlovens § 62, stk. 1.

3.1.2 Lokalplanpligt

Efter planlovens § 13, stk. 1, har kommunalbestyrelsen en
lokalplanret, der betyder, at kommunalbestyrelsen som ud-
gangspunkt altid kan tilvejebringe en lokalplan for arealer
inden for kommunens geografiske omrade.

Det er en forudsatning for vedtagelse af lokalplaner, at de
er planlegningsmaessigt begrundede og saglige m.v., og at
de ikke strider mod overordnet planlaegning. Det fremgar
nermere af § 13, stk. 1, hvilke planlegningsmassige inte-
resser, en lokalplan ikke ma stride mod. Som eksempler kan
nevnes landsplandirektiver, Natura 2000-planer og navnlig
kommuneplaner. Det er derimod ikke til hinder for vedtagel-
sen af en lokalplan, at dens realisering forudsetter tilladelse
m.v. efter anden lovgivning.

Efter planlovens 8 13, stk. 2, har kommunalbestyrelsen til-
lige en lokalplanpligt. Lokalplanpligten betyder, at det kan
veere en ngdvendig forudsetning for realiseringen af et
konkret projekt, f.eks. et starre bygge- eller anlaegsarbejde,
at der forinden er tilvejebragt en lokalplan.

Formalet med lokalplanpligten er bl.a. at sikre, at beboere
m.fl. far mulighed for at udtale sig om starre projekter i om-
radet, og at nye projekter vurderes i en planlagningsmassig
sammenhang.

Efter bestemmelsens forarbejder og praksis er det afggren-
de kriterium for afgraensningen af lokalplanpligten, om pro-
jektet vil medfare en vasentlig &ndring i det bestaende mil-
jo. Det indebeerer, at der skal foretages en konkret vurdering
af projektets konsekvenser i det pageeldende omrade, herun-
der omfanget af projektet og konkrete visuelle, funktionelle
og miljgmassige konsekvenser i gvrigt set i forhold til om-
radets karakter. £ndret anvendelse af bestidende bebyggelse
udlgser lokalplanpligt efter de samme kriterier som nybyg-
geri.

Opstilling af pavilloner m.v. til midlertidig indkvartering
af flygtninge vil efter de gaeldende regler kunne vare lokal-
planpligtig. Tilsvarende vil @ndret anvendelse af bestdende
bebyggelse efter omstendighederne kunne udlgse lokalplan-
pligt.

Et konkret lokalplanpligtigt projekt vil alene kunne rum-
mes inden for en eksisterende lokalplan, i det omfang lokal-
planen indeholder pracise regler, der muligger projektet, jf.
8 13, stk. 5. En lokalplan, der f.eks. udlaeegger et areal gene-
relt til offentlige formal vil normalt ikke kunne danne
grundlag for et lokalplanpligtigt projekt, hvis det ikke i lo-
kalplanen er neermere angivet, hvilke offentlige formal area-
let eller bygningen kan anvendes til.

| praksis vil det derfor kunne forekomme, at etablering af
et konkret opholdssted til flygtninge ikke kan rummes inden
for et geeldende plangrundlag. Det kan f.eks. vare tilfaeldet,
hvis etableringen af opholdsstedet i sig selv er lokalplanplig-



tigt og ikke kan etableres pa grundlag en galdende lokal-
plan, fordi denne er for upracis. Omvendt kan etableringen
af et opholdssted ogsa forudsztte en ny lokalplan som fglge
af strid med den geeldende lokalplans principper, jf. forsla-
gets bemarkninger under afsnit 3.1.3.

I landzone indeberer lokalplanpligten en overgrense for,
hvad der kan etableres alene pa grundlag af en landzonetilla-
delse. Hvis et projekt indebaerer en vasentlig @ndring af det
bestaende miljg, jf. 8 13, stk. 2, ma landzonetilladelse séle-
des forst meddeles, nar der er vedtaget og offentliggjort en
lokalplan, jf. § 35, stk. 2. Som beskrevet ovenfor indgar
konsekvenser for det pageeldende omrade, herunder landzo-
ne, i den konkrete vurdering af, om et projekt er lokalplan-
pligtigt. Lokalplanpligten betyder derfor, at det formentlig
kun i begrenset omfang vil vaere muligt at etablere opholds-
steder til flygtninge pa grundlag af landzonetilladelser.

3.1.3. Dispensation fra lokalplaner

Det folger af planlovens § 18, at bestemmelserne i en lo-
kalplan er bindende over for borgerne fra offentliggarelsen
af den endeligt vedtagne plan. Det betyder, at dispositioner,
der er i overensstemmelse med planen, er umiddelbart til-
ladt. Dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med pla-
nen, forudsetter derimod, at kommunalbestyrelsen kan og
vil dispensere fra den eller de relevante bestemmelser i lo-
kalplanen.

Efter planlovens § 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
dispensere fra bestemmelserne i en lokalplan, hvis dispensa-
tionen ikke er i strid med planens principper. Videregaende
afvigelser end omhandlet i stk. 1, kan kun ske ved tilveje-
bringelse af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2. Pro-
cedurerne herfor er beskrevet under afsnit 3.1.1.

Principperne i en lokalplan er efter bestemmelsens forar-
bejder planens formalsbestemmelse og de anvendelsesbe-
stemmelser, som er fastsat ud fra formalet med planen. Det
kan f.eks. veere en preacis formalshestemmelse eller en an-
vendelsesbestemmelse, der mere eller mindre specifikt ud-
leegger omradet til en bestemt anvendelse, f.eks. erhverv, of-
fentlige formal, boliger m.v. Om en konkret anvendelse er i
strid med planens principper vil afhenge af den konkrete
formulering i lokalplanen, detaljeringsniveauet for den fast-
lagte anvendelse og sammenhangen mellem formal- og an-
vendelsesbestemmelserne m.v.

Principperne omfatter som hovedregel ikke de bestemmel-
ser, der mere detaljeret regulerer bebyggelsens udformning
og placering. En bebyggelsesregulerende lokalplanbestem-
melse vil dog kunne vaere en del af planens principper pé
grundlag af eksempelvis en detaljeret formalsbestemmelse,
der specifikt henviser til den pagaldende bebyggelsesregu-
lerende bestemmelse, eller som falge af karakteren og detal-
jeringsgraden af bestemmelsen eller planen. Det vil sdledes
almindeligvis veere muligt at dispensere fra bestemmelser
om bebyggelsesprocent, bebyggelsens hgjde og udseende
m.v., medmindre det klart og praecist er angivet, at det netop
er formalet med lokalplanen f.eks. at fastholde en bestemt
udformning af bebyggelse ud fra bevaringshensyn. | sadan-
ne tilfelde vil opfarelse af ny bebyggelse eller til- og om-

bygninger efter omstendighederne kunne forudsatte tilveje-
bringelse af en ny lokalplan.

I det omfang indholdet af en lokalplanbestemmelse er
fastlagt i overensstemmelse med landsplandirektiver m.v.,
jf. planlovens § 3, eller en aftale med en nationalparkfond,
en statslig eller regional myndighed eller en anden kommu-
ne, kreever dispensation samtykke fra miljgministeren hen-
holdsvis den pageeldende myndighed, jf. lovens § 19, stk. 3.

Safremt det konkret er muligt at dispensere fra en lokal-
planbestemmelse, beror det pd kommunalbestyrelsens skan,
om dispensationen skal gives. Der ma i overensstemmelse
med byggelovgivningen ikke meddeles byggetilladelse, far
ngdvendige lokalplandispensationer er givet.

Kommunalbestyrelsen kan stille vilkér for meddelelse af
en dispensation. Der er vid adgang til at stille vilkar for tilla-
delser og dispensationer efter planloven, forudsat der er tale
om klare, saglige vilkar, der har sammenhang med den dis-
pensation eller tilladelse, der meddeles.

Dispensationer kan som hovedregel fgrst meddeles, nar
der er forlgbet 2 uger efter, at kommunalbestyrelsen har
foretaget skriftlig orientering om ansggningen til en nerme-
re angivet kreds af navnlig naboer, ejere og brugere i omra-
det samt foreninger med lokalt tilhgrsforhold og klageberet-
tigede landsdsekkende foreninger, der skriftligt har bedt om
orientering om ansggninger, jf. planlovens § 20. Orienterin-
gen skal indeholde oplysning om, at bemarkninger kan
fremsendes til kommunalbestyrelsen inden 2 uger. Hvis for-
udgéende orientering efter kommunalbestyrelsens skan er af
underordnet betydning for de navnte personer og forenin-
ger, kan orientering undlades.

Dispensationer og tilladelser bortfalder efter planloven,
hvis de ikke er udnyttet, inden 3 ar efter de er meddelt, eller
ikke har veeret udnyttet i 3 pa hinanden falgende ar, jf. den
generelle regel herom i § 56, stk. 1.

3.2. Miljgministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas, at der i planlovens § 5 u indsattes en serlig
hjemmel, som giver kommunalbestyrelsen mulighed for at
fravige planlovens bestemmelser om navnlig tilvejebringel-
se af lokalplaner og procedurerne herfor ved etablering af
midlertidige opholdssteder til flygtninge. Bestemmelserne i
stk. 1-3 er udformet som en ordning med enkeltsagsbehand-
ling, saledes at kommunalbestyrelsen konkret kan meddele
dispensation eller tilladelse til endret anvendelse af eksister-
ende bebyggelse eller til et bygge- eller anlaegsarbejde i ste-
det for at lokalplanleegge for anvendelsen og/eller byggeriet.
Bestemmelserne kan sdledes alene anvendes til — efter en
konkret vurdering — at meddele konkrete dispensationer el-
ler tilladelser.

Bestemmelserne omfatter endret anvendelse af eksister-
ende bebyggelse og bygge- eller anlaegsarbejder, der sker
med henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til
nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6, og
skal ses i sammenhang med kommunernes forpligtelser ef-
ter integrationsloven. De personer, som de foreslaede be-
stemmelser omfatter, er de nyankomne flygtninge, som



kommunerne efter integrationslovens 8§ 12, stk. 6, er for-
pligtede til at anvise et midlertidigt opholdssted, indtil der
kan anvises en permanent bolig, jf. integrationslovens § 12,
stk. 1.

Ved flygtninge forstas udlendinge, der har faet asyl, hu-
maniter opholdstilladelse, opholdstilladelse som uledsaget
mindredrig asylansgger eller opholdstilladelse pa andet asyl-
relateret grundlag, jf. de naeevnte opholdsgrundlag i integrati-
onslovens § 2, stk. 2. Det er denne personkreds, som kom-
munalbestyrelsen har pligt til at anvise en bolig efter inte-
grationsloven.

I den forbindelse bemaerkes, at det falger af integrations-
lovens § 12, stk. 6, at anvisning af et midlertidigt opholds-
sted netop skal have midlertidig karakter. Der endres séle-
des ikke ved kommunalbestyrelsens forpligtelse efter inte-
grationslovens § 12, stk. 1, til snarest muligt at anvise en
permanent bolig i kommunen. Endvidere bemarkes, at det i
relation til integrationslovens krav er en forudseetning som
hidtil, at det midlertidige opholdssted ogsa i gvrigt er lov-
ligt, herunder i forhold til sikkerhed, brandforskrifter m.v.

Formalet med bestemmelserne er alene at muliggere, at
der hurtigt kan etableres midlertidige opholdssteder til flygt-
ninge. Bestemmelsernes anvendelsesomrade er snaevert
knyttet hertil. Den muligger saledes ikke etablering af op-
holdssteder for andre persongrupper og vil ikke kunne an-
vendes til at etablere faciliteter, der ikke har karakter af mid-
lertidigt opholdssted.

Med den foreslaede § 5 u er der tale om en sarlig hjem-
mel ved siden af planlovens almindelige regler. Kommuner-
ne far dermed valgfrihed til i det enkelte tilfelde at vurdere,
om de foreslaede bestemmelser skal bringes i anvendelse,
eller om planlovens almindelige tilvejebringelses- og proce-
dureregler skal falges. Hermed gives den enkelte kommune
starst mulig fleksibilitet i forhold til at imgdekomme de be-
hov og gnsker, der er i den pagaldende kommune.

Kommunalbestyrelsen ma saledes pa den ene side tage
stilling til, om kriterierne for at anvende bestemmelserne er
til stede, f.eks. om et konkret projekt vedrgrer etablering af
et midlertidigt opholdssted for den omfattede personkreds,
jf. integrationslovens regler. P& den anden side ma kommu-
nalbestyrelsen vurdere, om den faktisk gnsker at anvende
muligheden for dispensation eller tilladelse, idet der ikke er
tale om en pligt.

En kommune vil kunne anvende bestemmelserne som
grundlag for etablering af et opholdssted ét sted i kommu-
nen, men finde at bestemmelserne ikke er egnede eller hen-
sigtsmassige et andet sted i kommunen, f.eks. fordi en eksi-
sterende bygning eller et areal ligger i et omrade, hvor pla-
ceringen af opholds- og beboelsesformal vil kreeve nermere
undersggelser og bred borgerinddragelse m.v., som kommu-
nen vurderer bedst vil kunne sikres gennem en planleg-
ningsproces.

Som et andet eksempel, hvor bestemmelserne konkret vil
kunne vaere uhensigtsmassige, kan navnes lokalplanomra-
der, der er omfattet af bevarende lokalplaner, hvor hele for-
malet med lokalplanen er kommunalbestyrelsens gnske om

at varetage bevaringshensyn, f.eks. ved at friholde en lands-
by for ny bebyggelse og fastholde et bestemt udseende og
struktur m.v., og hvor der derfor naeppe bgr dispenseres til et
bygge- eller anlegsarbejde, som er i strid med formalet.

Med bestemmelsen i det foreslaede stk. 1, vil kommunal-
bestyrelsen fa mulighed for i byzone og landzone at dispen-
sere fra bestemmelser i en geldende lokalplan m.v., uanset
at dispensationen er i strid med planens principper. Bestem-
melsen forudsaetter, at der er en vedtagen lokalplan m.v.,
som omfatter arealer, der ligger i byzone eller landzone. Be-
stemmelsen kan ikke anvendes til at &ndre zonestatus og vil
ikke kunne anvendes i sommerhusomrader.

Den foresldede ordning, jf. stk. 1-3, indebeerer endvidere,
at kommunalbestyrelsen vil kunne meddele tilladelse til
@&ndret anvendelse af bebyggelse eller bygge- eller anlaegs-
arbejde som grundlag for et konkret opholdssted med den
virkning, at det tilladte projekt ikke udlgser lokalplanpligt
efter lovens § 13, stk. 2. Bestemmelserne omfatter arealer i
byzone eller landzone, der er omfattet af en lokalplan, jf.
stk. 1, arealer i byzone, hvor der ikke er en lokalplan m.v.,
jf. stk. 2, samt arealer i landzone, der enten ligger i en lands-
by, eller som er omfattet af kommuneplanrammer, ifglge
hvilke omradet kan overfares til byzone, jf. stk. 3. Der hen-
vises herom til bemarkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 1.

Bestemmelsernes konkrete anvendelse begrenses af de
foresldede stk. 4 og 5, hvorefter der ikke kan meddeles dis-
pensation eller tilladelse, hvis et opholdssted @nskes placeret
pa et stgjbelastet areal, som ikke kan sikres mod stgjgener,
eller i det omfang der ikke ville kunne lokalplanlagges for
et opholdssted som fglge af landsplandirektiver m.v.

Med de foreslaede bestemmelser er der tale om en midler-
tidig ordning. Derfor foreslas det i stk. 7, at kommunalbesty-
relsen skal tidsbegreense dispensationer og tilladelser efter
bestemmelserne. De vil hgjst kunne gives for 5 ar. Hermed
sikres det, at ordningen ogsa i praksis bliver midlertidig, og
at kommunalbestyrelsen fortsat vil kunne varetage hensynet
til planleegningen og styre udviklingen i omradet.

Kommunalbestyrelsen vil i overensstemmelse med den al-
mindelige adgang i planloven til at knytte vilkar til dispen-
sationer og tilladelser kunne stille vilkar for dispensationer
og tilladelser, der meddeles efter de foreslaede bestemmel-
ser. Kommunalbestyrelsen vil f.eks. kunne — og bar efter
omstendighederne — stille vilkdr om retablering eller fjer-
nelse af bebyggelse efter udlgbet af den fastsatte frist efter
det foresldede stk. 7, og som tilsynsmyndighed pase, at vil-
kar overholdes.

Den foreslaede ordning har som beskrevet karakter af en-
keltsagsadministration. Det har bl.a. den betydning, at be-
stemmelserne kun kan anvendes i det omfang, der er ejere af
arealer og/eller bygninger, som gnsker at stille arealet eller
bygningen til radighed for etableringen af opholdsstedet.
Det betyder endvidere, at bestemmelserne ikke muligger
ekspropriation efter planloven.

Det er uden betydning for kommunalbestyrelsens anven-
delse af bestemmelserne, om adressaten for afgerelsen er
privat eller offentlig, herunder om der er tale om privat eller



offentligt ejede ejendomme, eller om et opholdssted f.eks.
skal drives i kommunalt eller privat regi. Der vil formentlig
i praksis navnlig blive tale om &ndret anvendelse af kom-
munale eller statslige bygninger, men bestemmelserne er ik-
ke begreenset hertil. Begreensninger kan dog felge af anden
lovgivning.

Det forhold, at der ikke er tale om planlaegning, men deri-
mod konkrete afggrelser om konkrete aktiviteter betyder
endvidere, at afggrelserne som udgangspunkt ikke er omfat-
tet af Arhus-konventionens artikel 7 om offentlig deltagelse
i planer, programmer og politikker vedrgrende miljget. Den
aktivitet, som lovforslaget omfatter, falder endvidere uden
for anvendelsesomrédet for Arhus-konventionens artikel 6.

Efter forslaget er det et krav, at kommunalbestyrelsen for-
inden meddelelse af dispensationer eller tilladelser efter stk.
1-3 giver forudgaende skriftlig orientering om ansggningen
til en nermere angivet kreds af navnlig naboer, ejere og bru-
gere i omradet samt foreninger med lokalt tilhgrsforhold og
klageberettigede landsdekkende foreninger, der skriftligt
har bedt om orientering om ansggninger. Orienteringen skal
indeholde oplysning om, at bemarkninger kan fremsendes
til kommunalbestyrelsen inden 2 uger.

Hvis kommunalbestyrelsen finder anledning dertil, er der
intet til hinder for, at offentligheden eller de omkringboende
i videre omfang inddrages forud for afgarelsen efter de fore-
sldede bestemmelser, f.eks. ved afholdelse af informations-
mgder, annoncering pd kommunens hjemmeside, lengere
hgringsfrister m.v.

Der vil herudover veere krav om orientering, inddragelse
m.v., i det omfang det fglger af andre regelset, herunder al-
mindelige forvaltningsretlige regler og principper, navnlig
forvaltningslovens § 19 om partshgring.

Efter hovedreglen i forvaltningslovens § 19, stk. 1, skal en
part ggres bekendt med en sags faktiske oplysninger af vee-
sentlig betydning for sagens afgarelse, hvis oplysningerne er
til ugunst for den pégeeldende part, og parten skal gives lej-
lighed til at fremkomme med en udtalelse, inden der treeffes
afgarelse. For at have partsstatus skal den pageldende have
en vasentlig og individuel interesse i afgarelsen. Det vil si-
ge, at afgarelsen skal anga den pagaeldende med en vis styr-
ke og intensitet, hvilket efter praksis bl.a. vil betyde, at afgg-
relsen ikke bergrer en starre, mere ubestemt kreds af perso-
ner pad samme made. En afggrelses adressat anses for part.
Konkret vil f.eks. omkringboende eller en nerliggende virk-
somhed m.v. ogsa kunne vare part i sagen.

Lovforslaget medfgrer heller ikke i gvrigt endringer i
partsrettigheder og andre almindeligt geeldende forvaltnings-
retlige regler og principper for afggrelsessager, herunder
f.eks. principper om myndighedshabilitet og saglige krav.

Kommunalbestyrelsen vil endvidere i overensstemmelse
med almindelige forvaltningsretlige principper forud for en
afgarelse efter de foresldede stk. 1-3 skulle oplyse den en-
kelte sag og inddrage og afveje relevante hensyn, herunder i
forhold til den konkrete placering af et opholdssted. De eksi-
sterende forhold vil séledes i tilstreekkeligt omfang skulle
undersgges og vurderes. | vurderingen vil det f.eks. kunne

indgd, om der er tale om et omréade, som ifglge det gaeldende
plangrundlag — eller de facto — anvendes til virksomhed,
som vurderes at veere helt eller delvis uforenelig med bolig-
formal, f.eks. som falge af stgv-, stgj-, lugtgener eller andre
miljgkonflikter.

Der tilsigtes ikke med lovforslaget a&ndringer i beskyttel-
sesniveauet i forhold til mennesker, natur og miljg, og lov-
forslaget indebarer ikke @ndringer af anden lovgivning.

Som eksempler pa miljgkonflikter kan nzvnes bestdende
landbrug, erhvervsvirksomheder m.v., hvor placeringen af et
nerliggende opholdssted for flygtninge efter omstendighe-
derne kan medfgre skaerpede miljgkrav for virksomheden.
Som et serligt eksempel kan endvidere navnes risikovirk-
somheder, dvs. virksomheder med oplag, produktion m.v.,
hvori der indgar et eller flere farlige stoffer i meengder over
en vis starrelse. | disse tilfelde vil det indga som et hensyn i
den konkrete afvejning, at der ikke etableres et opholdssted,
som bevirker, at risikoen for eller falgerne af uheld dermed
gges.

Kommunalbestyrelsen skal give underretning om afgerel-
sen til dem, der rettidigt har fremsat bemarkninger efter at
vare blevet orienteret om ansggningen. Herudover skal af-
gerelsen offentliggeres, jf. det foreslaede stk. 8. Disse be-
stemmelser skal sikre, at beboere i omradet og andre bliver
bekendt med afgarelsen og far mulighed for at klage.

Kommunalbestyrelsens afgarelser — dispensationer eller
tilladelser — efter de foresldede bestemmelser vil kunne pa-
klages til Natur- og Miljgklagenaevnet for sa vidt angar retli-
ge spargsmal efter den almindelige regel herom i planlovens
8 58, stk. 1, nr. 4, i overensstemmelse med lovens regler om
klagefrist, klageberettigelse m.v. Klager vil ikke have op-
settende virkning, medmindre navnet konkret bestemmer
det, jf. lovens § 60, stk. 5.

Navnet vil kunne prave alle retlige spargsmal, og herun-
der navnlig kunne pase, at betingelserne for at anvende be-
stemmelserne er opfyldt, og at en afgarelse overholder al-
mindelige forvaltningsretlige regler og principper.

Lovforslaget giver alene kommunalbestyrelsen mulighed
for at fravige planlovens regler i overensstemmelse med de
foresldede bestemmelser. Derimod vil andre regler i planlo-
ven fortsat skulle iagttages, eksempelvis VVM-reglerne,
hvis et konkret projekt matte forudseette det.

Lovforslaget indebeerer ikke andringer af andre love end
planloven. | det omfang etablering af et midlertidigt op-
holdssted forudsatter behandling eller tilladelse efter anden
lovgivning, sker der heller ikke med forslaget nogen andrin-
ger heri. Som eksempler pa anden lovgivning, som eventuelt
vil vaere relevant i forbindelse med etablering af opholdsste-
der til flygtninge kan navnlig naevnes byggelovgivningen,
herunder overholdelse af sikkerheds- og brandforskrifter,
men efter omstendighederne ogsa vejlovgivningen, land-
brugsloven, miljgmalsloven, habitatbekendtggrelsen og na-
turbeskyttelsesloven m.fl.

Efter § 2 foreslas det, at loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgarelse i Lovtidende for at sikre en hurtig ikrafttree-
delse. Endvidere foreslas det, at miljgministeren i folke-



tingsaret 2017-2018 fremseetter forslag til revision af loven
med henblik pa ophzavelse af bestemmelserne ud fra en vur-
dering af den pa det tidspunkt aktuelle flygtningesituation
0g kommunernes indkvarteringsbehov m.v.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget om at give kommunerne mulighed for konkret at
benytte hjemlen til at fravige planlovens krav om tilveje-
bringelse af lokalplaner m.v. vurderes alene at medfgre be-
graensede positive administrative konsekvenser for kommu-
nerne, i det omfang de valger at benytte muligheden, da
kommunerne ikke skal iagttage de almindelige tilvejebrin-
gelsesregler i planloven.

Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for kom-
munerne.

I det omfang kommunerne treeffer afgerelser efter de fore-
sldede bestemmelser, kan disse blive paklaget til Natur- og
Miljgklagenavnet. Der vil givet fald kunne vare administra-
tive konsekvenser for Natur- og Miljgklagenavnet som fal-
ge af klagesager.

Der er ikke herudover gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for stat og regioner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfarer ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Miljgmaeessige konsekvenser

Lovforslaget kan medfgre miljgmaessige konsekvenser, i
det omfang bestemmelserne udnyttes. Konsekvenserne vil
afhange af, hvor og hvordan kommunerne udnytter mulig-
heden.

8. Forholdet til EU-retten
Der er ingen EU-retlige aspekter i lovforslaget.

9. Harte organisationer og myndigheder m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. februar
2015 til den 19. februar 2015 veeret i hgring hos fglgende or-
ganisationer, myndigheder m.v.:

3F — Fagligt Felles Forbund, Advokatfirmaet Henning
Moritzen, Advokatradet/Advokatsamfundet, Affald Dan-
mark, Akademikernes Centralorganisation, Akademiradet,
ATV Akademiet for de tekniske videnskaber, Amnesty In-
ternational, Andelsholigforeningernes Feellesrepraesentation,
Akademisk Arkitektforening, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad, Antenne-, Satellit- og Kabeltv-branchens Felles-
organisation, Arkitektforbundet, Arkitektforeningen, Arki-
tektskolen i Arhus, Asfaltindustrien, Batteriforeningen, Be-

keempelsesmiddelradets medlemmer, Benzinforhandlernes
Feelles repraesentation, Biokemisk Forening, BL — Danmarks
almene Boliger, Boxer TV ApS, Branchen Forbruger-Elek-
tronik (BFE), Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord, Bran-
cheforeningen SPT, Bryggeriforeningen, By & Havn, BY-
FO — Foreningen for ejere af private fredede ejendomme i
Danmark, Bygherreforeningen, Byggeskadefonden, Bygge-
societet, Bygningskultur Danmark, Beredygtigt Landbrug,
Barne- og Kulturchefforeningen, Canal Digital Danmark
A/S, Campingradet, Centralorganisationen af industriansatte
i Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes Feelles-
udvalg (CFU), Coop Danmark, DAKOFA (Dansk Kompe-
tencecenter for Affald), Danmarks Apotekerforening, Dan-
marks Cykel Union, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Idreetsforbund, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Danmarks Statistik, Danmarks Tekni-
ske Universitet, Danmarks Vindmglleforening, Dansk
Akvakultur, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autogen-
brug, Dansk Automobil Sports Union (DASU), Dansk Bil-
brancherdd, Dansk Blindesamfund, Dansk Botanisk for-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektarforening,
Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Camping Union, Dansk
Cyklistforbund, Dansk Detail, Dansk Ejendomsmeaglerfor-
ening, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk
Entomologisk Forening, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervs-
Fremme, Dansk Fjernvarme, Dansk Flygtningehjelp, Dansk
Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Journalist-
forbund, Dansk Kano- og Kajak Forbund, Dansk Juletrees-
dyrkerforening, Dansk Landboungdom, Dansk Landbrugs-
radgivning (DLBR), Dansk Land- og Strandjagt, Dansk
Landskabsarkitektforening, Dansk Magisterforening, Dansk
Metal, Dansk Mode og Textil, Dansk Navigatarforening,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyravlerforening,
Dansk Planteveern, Dansk producentansvarssystem (DPA-
System), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Regde Kors,
Dansk Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk Solvarme
Forening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Supermar-
ked 1/S, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik,
Dansk Vand- og Spildevandsforening, Dansk Vandrelaug,
Danske Advokater, Danske Anlegsgartnere, Danske Arki-
tektvirksomheder, Danske Dagbladsforening, Danske Desig-
nere, Danske Dgves Landsforbund, Danske Handicaporga-
nisationer, Danske Havne, Danske Maritime, Danske Ma-
skinstationer og Entreprengrer, Danske Mediers Forum,
Danske Overfladebehandlere, Danske Regioner, Danske Re-
visorer, Danske Réstoffer, Danske Specialmedier, Danske
Spediterer, Danske Svineproducenter, Danske Udlejere,
DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, De Danske
Skytteforeninger, De Samvirkende Kgbmand, DELTA, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Dyrlegeforening,
Den Danske Landinspektarforening, Den Danske National-
komité for Geologi, Det Centrale Handicaprad, Det Danske
Fjerkreerad, Det Nationale Institut for Kommuners og Regi-
oners Analyse og Forskning — KORA, Det Ny Public Ser-
vicerad, Det @kologiske Rad, Det @konomiske Rad, Digni-
ty, DHI, Dk4, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen, DONG
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Energy, DR, Dyrenes Beskyttelse, EHS Foreningen af el-
overfglsomme, Ejendomsforeningen Danmark, Ellen Mar-
grethe Basse, Aarhus Universitet, Elretur, Energinet.dk,
Energi- og Olieforum.dk, Erhvervslejernes Landsorganisati-
on og Storkgbenhavns Erhvervslejer Forening, Etnisk Ung,
FAB - Foreningen af byplanleggere, Feriehusudlejernes
Brancheforening, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finansradet,
Forbrugerradet, FORCE Technology,Foreningen Bevarings-
veerdige Bygninger, Biokemisk Forening ved Vivian Dyrup
Juhl, Foreningen af Beredygtige Byer og Bygninger, For-
eningen af Danske Biologer, Foreningen af Danske Brgnd-
boere, Foreningen af Danske Interaktive Medier (FDIM),
Foreningen af Danske Kraftvarmeverker, Foreningen af
Danske Privathavne, Foreningen af Forlystelsesparker i
Danmark, Foreningen af Fredningsnavnsformend i Dan-
mark og disses suppleanter, Foreningen af Lystbadehavne i
Danmark, Foreningen af Miljg-, plan- og naturmedarbejdere
i det offentlige (EnviNa), Foreningen af Radgivende Ingeni-
grer, Foreningen for Dansk Internet Handel, Foreningen
Vandvaerker i Danmark Foreningen Digitale Publicister,
Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri,
Foreningen Ugeaviserne, Forsikring og Pension, Friluftsra-
det, Fritidshusejernes Landsforening, Gl — Genvindingsin-
dustrien, Godkendt Teknologisk Service — GTS, Gold FM/
Klassik FM ApS, Green Network, Grgnne Familier, Hede-
selskabet, Helle Tegner Anker, Kgbenhavns Universitet, HK
Handel, HK Danmark, HK-Kommunal, HOFOR, HORE-
STA, Hareforeningen, Handveerksradet, Ingenigrforeningen
IDA, Institut for Center Planlaegning, ICP AJS, Institut for
Menneskerettigheder, International Transport Danmark
(ITD), I/S DIGI-TV, ITEK, Kalk- og Teglveerksforeningen,
Kanal Hovedstaden Kanal 23, Kolonihaveforbundet, KL,
Kommunalteknisk ~ Chefforening, Kommunekemi A/S,
Kunstakademiets Arkitektskole, Kyst, Land & Fjord, Kg-
benhavns Kommune — Center for byudvikling, Kgbenhavns

10. Sammenfattende skema

Universitet, Landbrug & Fgdevarer, LandBoUngdom, Land-
distrikternes Feellesrad, Landsforeningen af Danske Malke-
producenter, Landsforeningen for Bygnings- og Landskab-
skultur, Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen
Levende Hav, Landsforeningen Praktisk @kologi, Landsfor-
eningen Aldre Sagen, LO, Lejernes Landsorganisation i
Danmark, Legemiddel- og Industriforeningen (LIF), Lage-
foreningen, Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, Nordicom, Meje-
riforeningen, Miljgbevaegelsen NOAH, Miljgpartiet de
Grgnne, Mobilselskabet 3, MTG A/S, Nationalpark Thy,
Nationalpark Mols Bjerge, Nationalpark Vadehavet, Natur
og Ungdom, Natur- og Miljgklagenavnet, Novo Nordisk
AJS, Parcelhusejernes Landsforening, Peter Pagh, Kaben-
havns Universitet, Plastindustrien, Praktiserende Landin-
spektgrers Forening, Radio 100 FM, Radio 2, RealDania,
Realkreditforeningen, Realkreditradet, Retssikkerhedsfon-
den, ReturBat, RUC — Roskilde Universitet, Radet for Dan-
ske Campister, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for So-
cialt Udsatte, Radet for Stgrre Badesikkerhed, Sammenslut-
ningen af Danske Smager, SBS-Net, SBS Radio A/S, SBS
TV A/S, Skovdyrkerforeningerne, Skov & Landskab (Kg-
benhavns Universitet), Smaskovsforeningen Danmark, So-
cialchefforeningen, Socialradgiverforeningen, Spildevands-
teknisk Forening, Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg
Universitet), Stofa A/S, Syddansk Universitet, TDC, Tekno-
logiradet, Teknologisk Institut, Telekommunikationsindu-
strien, Trolle Advokatfirma, TV Midt Vest, TV Syd, TV2
Bornholm, TV2/Danmark A/S, TV2 Fyn, TV2 Lorry, TV2
Nord, TV 3 A/S, UNCHR, Verdensnaturfonden (WWF),
Verdens Skove, Viasat, Videnscenter for Landbrug, Visit
Denmark, WAOO, Wonderful Copenhagen, YOUSEE, AI-
dresagen, @kologisk Landsforening, Alborg Portland, Aal-
borg Universitet, Aarhus Universitet samt alle kommuner og
alle regioner.

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

borgerne

@konomiske konsekvenser for stat, [Ingen Ingen

kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for  [Forslaget kan medfare begransede positive [Ingen

stat, kommuner og regioner administrative konsekvenser for kommuner-

ne i det omfang, bestemmelserne anvendes.

(@konomiske konsekvenser for er- [Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Lovforslaget kan medfare miljgmaessige kon-
sekvenser, i det omfang hjemlen udnyttes.
Konsekvenserne vil afhange af, hvor og
hvordan kommunerne udnytter muligheden.

Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 1 gives kommunal-
bestyrelsen for det farste mulighed for i byzone og landzone
at dispensere fra geeldende lokalplaner for s& vidt angar
&ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse og bygge- el-
ler anleegsarbejder med henblik pé etablering af midlertidige
opholdssteder til nyankomne flygtninge, jf. integrationslo-
vens 8§ 12, stk. 6. Anvendelsen af bestemmelsen har endvi-
dere den virkning, at planlovens § 13, stk. 2, og § 35, stk. 1,
ikke finder anvendelse.

Bestemmelsen forudsatter, at der er tale om arealer, der
ifglge en geldende lokalplan ligger i byzone eller landzone.
Bestemmelsen omfatter ikke sommerhusomrader og kan ik-
ke anvendes til at @ndre zonestatus.

Den foresléede dispensationsmulighed vil kunne anvendes
i de tilfeelde, hvor det vil veere i strid med principperne i en
geeldende lokalplan eller en plan m.v. opretholdt efter § 68,
stk. 2, at etablere et konkret midlertidigt opholdssted til
flygtninge. Det vil f.eks. kunne vare tilfeldet, hvor en lo-
kalplan fastleegger et omrades anvendelse specifikt til skole,
til erhverv eller til andre formal, som efter kommunalbesty-
relsens vurdering ikke kan omfatte den konkret gnskede an-
vendelse som midlertidigt opholdssted for flygtninge. | disse
tilfeelde vil den geeldende dispensationsbestemmelse i plan-
lovens § 19, stk. 1, ikke kunne anvendes, og § 19, stk. 1, jf.
stk. 2, ville derfor betyde, at der inden projektets realisering
ville skulle tilvejebringes en ny lokalplan, herunder med ud-
arbejdelse af lokalplanforslag, 8 ugers offentlig hgring m.v.

Den foresldede dispensationsadgang er formuleret uden
indholdsmaessige begraensninger for sé vidt angar etablering
af midlertidige opholdssteder til flygtninge. Der vil sledes
kunne dispenseres fra alle typer af lokalplanbestemmelser,
herunder de formals- og anvendelsesbestemmelser, der ud-
ger den enkelte plans principper.

Derimod skal kravene i planlovens § 19, stk. 3, iagttages
ved en dispensation efter den foresldede bestemmelse, jf.
henvisningen hertil i bestemmelsen. Det betyder, at kommu-
nalbestyrelsen alene vil kunne dispensere fra lokalplanbe-
stemmelser, som er fastsat i overensstemmelse med regler
eller beslutning efter planlovens § 3 eller efter aftale med
andre myndigheder m.v., i det omfang der foreligger sam-
tykke hertil fra de pagaldende myndigheder.

| tilfeelde omfattet af stk. 1, 1. pkt., hvor der er en eksister-
ende lokalplan, vil kommunalbestyrelsen rent praktisk kun-
ne treeffe en samlet afgerelse. Der vil saledes kunne dispen-
seres fra savel bestemmelser, som er en del af planens prin-
cipper, som bestemmelser, som kommunalbestyrelsen i for-
vejen kan dispensere fra, f.eks. om bebyggelsesregulerende
forhold.

I det omfang en landzonelokalplan ikke har bonusvirkning
efter lovens § 15, stk. 4 — dvs. ikke kan erstatte en landzone-
tilladelse — vil en dispensation efter den foreslaede bestem-

melse tillige betyde, at der ikke er krav om landzonetilladel-
se i relation til endret anvendelse eller bygge- eller anlags-
arbejder.

Stk. 1, 2. pkt. omhandler en serlig situation, hvor en gel-
dende lokalplan for et areal i byzone eller landzone ikke in-
deholder tilstreekkeligt praecise regler til at kunne danne
grundlag for et lokalplanpligtigt projekt. I det omfang etab-
leringen af et opholdssted er lokalplanpligtig, kan der sale-
des formentlig forekomme tilfeelde, hvor projektet for sa
vidt ikke er i strid planen, men hvor projektet dog vil kraeve
udarbejdelse af en lokalplan efter lovens § 13, stk. 2. Dette
vil f.eks. kunne forekomme i tilfeelde, hvor der er tale en sa-
kaldt rammelokalplan, eller hvor en lokalplan udlaegger et
omrade generelt til offentlige formal uden neermere angivel-
se heraf, idet sddanne lokalplaner normalt ikke kan danne
grundlag for et lokalplanpligtigt projekt. I disse tilfeelde vil
der ikke vaere tale om at dispensere fra lokalplanen, hvorfor
kommunalbestyrelsen i stedet kan meddele tilladelse til pro-
jektet, svarende til udformningen af de foresldede bestem-
melser i stk. 2 og 3. | det omfang der meddeles tilladelse pa
grundlag af den foreslaede bestemmelse, vil lokalplanplig-
ten og landzonereglerne ikke skulle iagttages.

Det forhold, at planlovens § 35, stk. 1, om meddelelse af
landzonetilladelse ikke finder anvendelse ved afgerelser ef-
ter det foreslaede stk. 1, betyder samtidig, at der ikke vil vee-
re krav om saerskilt forudgaende skriftlig orientering af na-
boerne til den omhandlende ejendom efter § 35, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen skal forud for afgerelser efter det
foresldede stk. 1 give skriftlig orientering om ansggningen
til en naermere reekke af personer og foreninger efter planlo-
vens § 20. Der henvises herom til bemarkningerne til det
foreslaede stk. 6.

Bestemmelsen i stk. 1 vil kun have betydning i de tilfel-
de, hvor en ejer af et areal og/eller en bygning ansgger om
dispensation eller tilladelse eller i gvrigt gnsker at medvirke
ved at stille sin ejendom til r&dighed for etableringen af op-
holdsstedet. Der henvises herom til forslagets almindelige
bemaerkninger under afsnit 3.2.

Kommunalbestyrelsens dispensationer — eller tilladelser —
vil ligesom afggrelser efter loven i gvrigt kunne péklages til
Natur- og Miljgklagenavnet efter den almindelige klagebe-
stemmelse i § 58, stk. 1, nr. 4, for sd vidt angar retlige
spargsmal.

Det foreslés i stk. 2, at kommunalbestyrelsen uden tilveje-
bringelse af en lokalplan, jf. lovens § 13, stk. 2, for arealer i
byzone, hvor der ikke er en lokalplan eller en plan opret-
holdt efter § 68, stk. 2, konkret kan tillade &ndret anvendel-
se af eksisterende bebyggelse og bygge- eller anlaegsarbej-
der med henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder
til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med det foreslaede
stk. 1, saledes at kommunalbestyrelsen ogsa i det tilfelde,
hvor et omréade er byzone, men hvor der ikke er en lokalplan
m.v., som narmere fastleegger omradets anvendelse og be-
byggelse, far mulighed for at tillade etablering af opholds-
steder til flygtninge uden at tilvejebringe en lokalplan. S&-
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danne omrader kan f.eks. vare reguleret af eldre deklaratio-
ner m.v. med kommunen som eneste pataleberettigede. | gv-
rigt vil omradet kunne administreres pa grundlag af navnlig
kommuneplanen, jf. planlovens § 12, stk. 2 og 3. § 12, stk.
3, giver pa visse betingelser kommunalbestyrelsen mulighed
for at modszette sig et byggeri eller en anvendelse, som er i
strid med kommuneplanens rammer. @nsker en kommunal-
bestyrelse derimod at fremme et byggeri eller en anvendel-
se, er det som udgangspunkt kun lokalpligten, der satter
graenser herfor.

Bestemmelsen i stk. 2 er derfor udformet saledes, at kom-
munalbestyrelsen i disse tilfelde konkret kan tillade, at et el-
lers lokalplanpligtigt bygge- eller anlaegsarbejde eller en
&ndret anvendelse kan foretages uden tilvejebringelse af en
lokalplan, saledes at der ikke vil vaere krav om iagttagelse af
procedurerne for tilvejebringelse af lokalplaner. I disse til-
faelde vil kommunalbestyrelsens tilladelse efter bestemmel-
sen skabe grundlaget for, hvad der umiddelbart efter eller
samtidig kan meddeles byggetilladelse til.

Kommunalbestyrelsen skal forud for afggrelsen give
skriftlig orientering om ansggningen til en nermere raekke
af personer og foreninger efter reglerne i planlovens § 20.
Der henvises herom til bemarkningerne til det foreslaede
stk. 6.

Bestemmelsen vil kun have betydning i de tilfeelde, hvor
en ejer af et areal og/eller en bygning ansgger om tilladelse
eller i gvrigt gnsker at medvirke ved at stille sin ejendom til
radighed for etableringen af opholdsstedet. Der henvises
herom til forslagets almindelige bemarkninger under afsnit
3.2.

Kommunalbestyrelsens tilladelser vil kunne paklages til
Natur- og Miljgklagenavnet efter den almindelige klagebe-
stemmelse i § 58, stk. 1, nr. 4, for sd vidt angar retlige
spargsmal.

Det foreslas i stk. 3, at kommunalbestyrelsen for arealer i
landzone, der ifglge kommuneplanens rammer pr. 1. januar
2015 kan overfares til byzone, jf. planlovens § 11 b, stk. 1,
nr. 11, eller som ligger i en landsbhy, kan tillade &ndret an-
vendelse af eksisterende bebyggelse og bygge- eller anlaegs-
arbejder med henblik pé etablering af midlertidige opholds-
steder til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12,
stk. 6. Anvendelse af bestemmelsen har endvidere den virk-
ning, at lovens § 35, stk. 1, ikke finder anvendelse.

| sadanne situationer vil kommunalbestyrelsen kunne
meddele en konkret tilladelse til, at der — uden tilvejebrin-
gelse af en lokalplan og uden landzonetilladelse — kan gen-
nemfares bygge- eller anlaegsarbejder, f.eks. i form af opstil-
ling af pavilloner eller barakker til midlertidigt opholdssted
til flygtninge, eller at eventuelt eksisterende bebyggelse kan
indrettes og anvendes til midlertidigt opholdssted for flygt-
ninge.

I og med @ndring af et areals zonestatus til byzone kun
kan ske ved lokalplan, vil arealer, der alene ifglge en kom-
muneplanramme kan overfgres til byzone, som udgangs-
punkt vaere landzone. Efter geeldende ret vil etablering af
opholdssteder pa sadanne arealer i det omfang, der ikke til-

vejebringes en lokalplan, der overforer arealet til byzone,
derfor som udgangspunkt forudseette landzonetilladelse efter
lovens § 35, stk. 1. Tilsvarende vil de arealer, som ligger i
en landsby, ofte vere landzone og dermed som udgangs-
punkt vaere omfattet af kravet om landzonetilladelse.

For sa vidt angar arealer, der kan overfares til byzone,
skal der vaere tale om arealer, hvor der er gaeldende kommu-
neplanrammer, som umiddelbart giver mulighed for, at area-
let kan overfares til byzone ved lokalplan. Perspektivarealer
er derimod ikke omfattet af bestemmelsen. Perspektivarealer
er arealer, som er udpeget med henblik pa byudvikling efter
den 12 arige kommuneplanperiode, og som derfor bl.a. ikke
er vurderet i forhold til de overordnede interesser.

Kravet om, at der skal veere tale om kommuneplanram-
mer, der er gldende pr. 1. januar 2015, betyder, at det ikke
vil veere muligt at vedtage nye kommuneplanrammer med
det formal at bringe den foreslaede bestemmelse i anvendel-
se.

Begrundelsen for ogsa at omfatte etablering af opholdsste-
der pa arealer i landzone, der ifglge kommuneplanrammerne
kan overfares til byzone er dels gnsket om at give kommu-
nerne flere muligheder for at finde indkvarteringslasninger,
dels at de arealer, der i kommuneplanrammerne er udlagt til
byzone, har veret genstand for en planlaegning. Der er der-
med principielt taget stilling til, at arealet med en lokalplan
kan overfgres til byzone, hvorfor der som udgangspunkt er
tale om omrader, hvor der er den infrastruktur, som normalt
findes i bymassige bebyggelser sésom detailhandel, kollek-
tiv trafik, kommunal service, f.eks. skoler, bgrneinstitutioner
m.v., og teknisk infrastruktur, og hvor natur- eller landskabs-
interesser m.v. ikke er til hinder for planleegning til byudvik-
ling m.v.

For sa vidt angér landsbyer i landzone, der ikke er lokal-
planlagt, administreres landzonereglerne afhangigt af de
konkrete forhold normalt lempeligere i forhold til etablering
af boliger m.v., end det er tilfeeldet i det dbne land. Bl.a. pa
den baggrund gives kommunerne med forslaget ogsa mulig-
hed for at tillade @&ndret anvendelse af eksisterende bebyg-
gelse og bygge- eller anleegsarbejder i landsbyerne.

| det omfang der meddeles tilladelse pa grundlag af den
foresldede bestemmelse i stk. 3, vil landzonereglerne ikke
skulle iagttages. | stedet vil kommunalbestyrelsens tilladelse
skabe grundlaget for, hvad der umiddelbart efter eller samti-
dig kan meddeles byggetilladelse til m.v.

Landsbyer er ikke defineret i planloven. Efter Natur- og
Miljgklagenavnets praksis for opfarelse af ny bebyggelse i
landsbyer i landzone, har naevnet lagt en vis vaegt pa, om et
areal ligger inden for en landsbyafgreensning. En del kom-
muner har i kKommuneplanens retningslinjer og/eller rammer
entydigt taget stilling til landsbyernes omfang og udstraek-
ning som grundlag for landzoneadministrationen. Henset til
formalet med dette lovforslag er det hensigten, at den fore-
sldede bestemmelse skal kunne anvendes, i det omfang det
fremgar entydigt af kommuneplanen, at et areal ligger inden
for en afgreenset landsby. Det vil have den virkning, at der
ikke er lokalplanpligt og krav om landzonetilladelse.
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Bestemmelsen er dog ikke begranset til landsbyer, der er
fastlagt eller afgreenset i kommuneplanen. Andre landsbyer
vil kunne anses for omfattet. For sa vidt angar landsbybegre-
bet kan der i gvrigt henvises til behandlingen af lovforslag L
128, jf. Folketingstidende 2010-11, A, hvor den daveerende
miljgminister til besvarelse af spgrgsmal nr. 22 udtalte, at
»By- og Landskabsstyrelsen har tidligere til statistiske for-
mal defineret landsbyer som samlinger af huse med mere
end 200 indbyggere og mindre end omkring 1000 indbygge-
re«.

Det forhold, at lovens § 35, stk. 1, om meddelelse landzo-
netilladelse ikke finder anvendelse, betyder, at der ikke vil
vaere krav om serskilt forudgéende skriftlig orientering af
naboerne til den omhandlende ejendom efter § 35, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen skal derimod forud for afgerelsen
give skriftlig orientering om ansggningen til en narmere
reekke af personer og foreninger efter reglerne i planlovens §
20. Der henvises herom til bemarkningerne til det foreslae-
de stk. 6.

Bestemmelsen vil kun have betydning i de tilfeelde, hvor
en ejer af et areal og/eller en bygning ansgger om tilladelse
eller i gvrigt @nsker at medvirke ved at stille sin ejendom til
radighed for etableringen af opholdsstedet. Der henvises
herom til forslagets almindelige bemarkninger under afsnit
3.2.

Kommunalbestyrelsens tilladelser efter bestemmelsen vil
kunne paklages til Natur- og Miljgklagenavnet efter den al-
mindelige klagebestemmelse i § 58, stk. 1, nr. 4, for sa vidt
angar retlige spargsmal.

Det foreslas i stk. 4, at kommunalbestyrelsen ikke kan
meddele dispensation eller tilladelse, der muligger etable-
ring af et opholdssted pa et stgjbelastet areal, medmindre
opholdsstedet kan sikres mod stgjgener. Kommunalbestyrel-
sen kan stille vilkar om etablering af foranstaltninger til stg-
jafskaermning.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den galdende
lovs § 15 a, stk. 1, der geelder for lokalplanlegning. Kravet
indeberer, dels at et konkret stgjbelastet areal ikke vil kunne
anvendes til opholdssted for flygtninge, dels at den bygher-
re, ansgger m.v., som foranlediger, at kommunalbestyrelsen
treeffer afgerelse efter bestemmelsen, i forbindelse med
etablering af opholdsstedet kan palegges at bekoste og sar-
ge for egnet stgjafskeermning, f.eks. i form af en stgjvold,
séledes at opholdsstedet konkret sikres mod stgjgener. Kom-
munalbestyrelsen vil i forbindelse med fastsettelse af de
konkrete krav skulle tage udgangspunkt i Miljgstyrelsens
vejledende graenseveerdier for stgj.

Det folger af det foreslaede stk. 5, at bestemmelsen ikke
finder anvendelse pa arealer, hvor planlegning for etable-
ring af et opholdssted vil stride mod regler eller beslutninger
efter lovens 8§ 3 og 5 j eller offentliggjorte forslag til regler
efter 88 30g 5 j, jf. § 22 a, stk. 1.

Det er ikke hensigten med de foreslaede bestemmelser at
muliggere opholdssteder pa arealer, hvor der pa grund af
landsplandirektiver m.v. ikke ville kunne vedtages en lokal-

plan — og eventuelt kommuneplantilleg — for anvendelsen
eller bygge- og anlaegsarbejdet.

Der vil derfor ikke kunne meddeles dispensation eller til-
ladelse til bygge- eller anlaegsarbejde eller @ndret anvendel-
se pa arealer omfattet af eksempelvis et landsplandirektiv,
der fastleegger den konkrete anvendelse til formal, der ikke
er forenelig med etablering af et beboelses- og opholdssted
for flygtninge. Som eksempel pa et landsplandirektiv, som
konkret kan udelukke anvendelsen af de foreslaede bestem-
melser i stk. 1-3, kan navnes Fingerplan 2013, jf. bekendt-
gerelse nr. 1037 af 9. august 2013, der bl.a. indeholder be-
stemmelser om de granne kiler, arealer udlagt til virksomhe-
der med serlige beliggenhedskrav og forbud mod nye areal-
udleg til boligbebyggelse pa nermere bestemte arealer som
falge af stgj m.v.

I stk. 6 foreslas indsat en bestemmelse om, at kommunal-
bestyrelsen farst kan meddele dispensation efter stk. 1 eller
tilladelse efter stk. 1-3, nar der er forlgbet 2 uger efter, at der
givet skriftlig orientering om ansggningen efter reglerne i
den geldende lovs § 20. Efter denne bestemmelse skal ori-
enteringen sendes til en nermere angiven kreds af navnlig
naboer, ejere og brugere i omradet samt foreninger med lo-
kalt tilhgrsforhold og klageberettigede landsdaekkende for-
eninger, der skriftligt har bedt om orientering om ansggnin-
ger, medmindre forudgéende orientering efter kommunalbe-
styrelsens skan er af underordnet betydning for disse perso-
ner og foreninger.

Efter § 20, stk. 1, nr. 1, skal kommunalbestyrelsen for det
farste orientere samtlige ejere og brugere i det omrade, der
er omfattet af lokalplanen. Bestemmelsen vil have stor be-
tydning i tilfeelde omfattet af det forsldede stk. 1, mens den
neppe Vil have selvstendig betydning i de tilfelde, hvor der
ikke er en lokalplan, jf. de foresldede stk. 2 og 3, hvor det
afgarende i stedet vil vaere kommunalbestyrelsens vurdering
af, hvem der har interesse i sagen, jf. § 20, stk. 1, nr. 2.

Efter § 20, stk. 1, nr. 2, skal kommunalbestyrelsen for det
andet give skriftlig orientering til naboerne til den omhand-
lede ejendom og andre, som efter kommunalbestyrelsens
vurdering har interesse i sagen, herunder det lokale kultur-
miljerad. Naboer forstds normalt som ejere og brugere af til-
stgdende ejendomme og ikke eksempelvis genboer. Ved af-
gerelser efter de foreslaede stk. 2 og 3 ber kommunalbesty-
relsen ikke vurdere kredsen af dem, der bergres og har inte-
resse i sagen for snavert, men bl.a. tage udgangspunkt i, at
der formentlig vil veere en relativt bred kreds af ejere og
brugere m.v. af ejendomme i omréadet, der har interesse i
sagen. Bestemmelsen i § 20, stk. 1, nr. 1, vil i den forbindel-
se kunne udggre et relevant fortolkningsbidrag og grundlag
for vurderingen.

Den tredje kategori, der skal have skriftlig orientering om
ansggningen, jf. 8 20, stk. 1, nr. 3, omfatter de foreninger og
lignende med lokalt tilhersforhold og klageberettigede
landsdaekkende foreninger og organisationer, jf. planlovens
8§ 59, stk. 2, som over for kommunalbestyrelsen har fremsat
skriftlig anmodning om at blive orienteret om ansggninger.
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Det er et krav, at orienteringen sendes direkte til de rele-
vante personer og foreninger, og at den indeholder oplys-
ning om, at bemaerkninger kan fremsendes til kommunalbe-
styrelsen inden en nermere angivet frist pa mindst 2 uger.

Reglerne i forvaltningsloven om partsrettigheder, herun-
der 8 19 om partshering, geelder ved siden af reglerne i plan-
lovens § 20 og skal iagttages for s& vidt angar parter i sagen.

Efter § 20, stk. 2, nr. 1, geelder kravet om orientering ikke,
hvor en forudgaende orientering efter kommunalbestyrel-
sens skan er af underordnet betydning for de i stk. 1, nr. 1-3,
nevnte personer og foreninger. Denne bestemmelse vil i
praksis nappe have selvstendig betydning ved afgarelser
efter de foreslaede bestemmelser.

| stk. 7 foreslas indsat en bestemmelse om, at kommunal-
bestyrelsen skal tidsbegrense dispensationer og tilladelser.
Herudover er det fastsat i bestemmelsen, at dispensationer
og tilladelser hgjst kan gives en varighed pa 5 ar fra medde-
lelsen af afggrelsen. Kravet om tidsbegraensning foreslas for
at sikre, at ordningen ogsa i praksis far midlertidig karakter,
idet formalet med den seerlige hjemmel for kommunalbesty-
relsen til at fravige de almindelige tilvejebringelses- og pro-
cedurekrav for lokalplanleegning m.v. alene er at afhjeelpe
kommunernes akutte behov for midlertidig indkvartering.

Det forudseettes hermed, at kommunalbestyrelsen konkret
vil vurdere behovet for anvendelsen af de foreslaede be-
stemmelser og i overensstemmelse hermed tidsbegraense
dispensationer og tilladelser m.v. for kortere tidsrum end de
5 ar, der er en absolut grense.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med forslagets § 2,
stk. 2, hvorefter miljgministeren skal fremsatte forslag til
revision af loven i folketingséret 2017-2018 med henblik pé
ophavelse af bestemmelserne.

Tidsbegreensningen er ngdvendig, bl.a. fordi efterfalgende
planlegning vil veere fremadrettet. Uden tidsbegraensning
vil den med en dispensation eller tilladelse skabte lovlige
anvendelse kunne fortsztte, selvom der kommer efterfol-
gende planlegning, jf. planlovens § 56, stk. 2, forudseet-
ningsvis.

Hvis arealet eller bygningen inden udlgbet af tidsfristen
gnskes anvendt til et andet formél end midlertidigt opholds-
sted for flygtninge efter integrationslovens § 12, stk. 6, vil
planlovens almindelige regler og procedurer igen skulle
overholdes for den pagaldende anvendelse. Et midlertidigt
opholdssted, der etableres pa grundlag af bestemmelsen, vil
eksempelvis ikke kunne anvendes umiddelbart til asylcenter
eller i gvrigt til opholdssted for andre persongrupper end de
omfattede flygtninge. En sddan anvendelse vil forudsatte, at
de almindelige regler i planloven iagttages, eller at der fore-
ligger serskilt hjemmel efter anden lovgivning, f.eks. ud-
lendingelovens § 42 j.

Uudnyttede dispensationer eller tilladelser bortfalder 3 ar
efter, de er meddelt, jf. planlovens § 56, stk. 1.

Det forhold, at der er tale om tidsbegreensede dispensatio-
ner og tilladelser betyder i sig selv, at opholdssteder for
flygtninge, der etableres pa grundlag af bestemmelserne, ik-

ke vil kunne udgere permanente boliger efter integrationslo-
vens § 12, stk. 1.

Forslagets bestemmelser omfatter i overensstemmelse her-
med alene etablering af midlertidige opholdssteder til nyan-
komne flygtninge efter integrationslovens § 12, stk. 6, og
e&ndrer ikke ved kommunalbestyrelsens forpligtelse til sna-
rest muligt at anvise flygtninge en permanent bolig, jf. inte-
grationslovens § 12, stk. 1.

I det omfang der skal etableres permanente boliger eller
permanente opholdssteder til midlertidig indkvartering, for-
udseettes kommunalbestyrelsen at tilvejebringe den ngdven-
dige planleegning efter planlovens almindelige regler herom,
herunder gennem inddragelse af kommunernes borgere m.v.

Efter det foreslaede stk. 8 skal kommunalbestyrelsens dis-
pensationer efter stk. 1 og tilladelser efter stk. 1-3 offentlig-
gores. Kravet om offentligggrelse har til formal at sikre, at
der ikke opstar tvivl om grundlaget for etablering af et konk-
ret opholdssted, og at der bliver bred mulighed for at klage
over afgarelsen. Klagefristen regnes fra offentliggarelsen, jf.
planlovens § 60, stk. 1, 2. pkt.

Alle dispensationer og tilladelser efter de foreslaede be-
stemmelser skal sdledes offentliggares.

Et tilsvarende krav findes ikke den galdende lovs § 20.

Der er ikke efter bestemmelsen i stk. 8 fastsat krav til ind-
holdet af offentliggarelsen, men det bar f.eks. fremga, hvil-
ket geografisk omrade, afgarelsen omfatter, hvad afgarelsen
gar ud pé og giver mulighed for, ligesom det skal fremga, at
afgarelsen er truffet efter de foreslaede bestemmelser, og at
den er tidsbegreenset for en bestemt periode. Endvidere vil
der skulle oplyses om klageadgang og -frist m.v.

Offentliggerelsen kan ske udelukkende digitalt. Bestem-
melsen giver kommunalbestyrelsen mulighed for at valge
udelukkende at offentliggare afggrelsen om tilladelse eller
dispensation digitalt p& kommunens hjemmeside.

Kommunalbestyrelsen skal desuden give skriftlig under-
retning om dispensationen eller tilladelsen til dem, der retti-
digt har fremsat bemaerkninger efter at veere blevet oriente-
ret om ansggningen. Dette svarer til kravet efter den gaelden-
de lovs § 20 for s vidt angar dispensationer efter § 19.

Tilnr. 2

De foresldede bestemmelser i § 5 u, stk. 1-3, indeberer, at
der for sa vidt angar aendret anvendelse eller bygge- eller an-
leegsarbejde med henblik pa etablering af et midlertidigt op-
holdssted til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens §
12, stk. 6, indferes en ny bestemmelse i § 5 u, der muligger
konkrete tilladelser og dispensationer.

Det foreslas derfor, at den foreslaede § 5 u tilfgjes i lovens
8 3, stk. 3, hvorefter miljgministeren fastsetter regler om, i
hvilke tilfelde og pa hvilke vilkar tilladelser og dispensatio-
ner kan meddeles, med henblik p& gennemfarelse af Det
Europeiske Fallesskabs direktiver og beslutninger pa natur-
beskyttelsesomradet. Bekendtgarelse nr. 408 af 1. maj 2007
om udpegning og administration af internationale naturbe-
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skyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter er udstedt i
medfar af bl.a. planlovens § 3, stk. 3.

Tilnr. 3

Den foreslaede &ndring er en konsekvens af de foreslaede
bestemmelser i § 5 u, stk. 1-3, hvorefter kommunalbestyrel-
sen med henblik pé etablering af et midlertidigt opholdssted
til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6,
kan dispensere fra bestemmelser i lokalplaner, herunder
principperne, eller meddele tilladelse til et konkret projekt
for &ndret anvendelse eller et bygge- eller anlagsarbejde.
Det er forudsat, at sddanne afgarelser vil kunne veere i strid
med indholdet af kommuneplanen, som kommunalbestyrel-
sen efter § 12, stk. 1, skal virke for gennemfarelsen af.

Der foreslas derfor tilfgjet en henvisning i § 12, stk. 1, til
den foreslaede § 5 u, der giver kommunalbestyrelsen mulig-
hed for i konkrete tilfelde at fravige princippet om at virke
for kommunalplanen.

Tilnr. 4

Der er tale om en konsekvensandring som felge af be-
stemmelserne i den foresldede § 5 u, stk. 1-3, hvorefter
kommunalbestyrelsen med henblik pa etablering af et mid-
lertidigt opholdssted til nyankomne flygtninge, jf. integrati-
onslovens § 12, stk. 6, kan meddele tilladelse til et konkret
projekt for endret anvendelse eller et bygge- eller anlaegsar-
bejde uden at iagttage det almindelige krav om tilvejebrin-
gelse af en lokalplan efter § 13, stk. 2.

I § 13, stk. 2, foreslas derfor indsat en henvisning til de
foresldede bestemmelser i § 5 u, stk. 1-3, sdledes at det
fremgar, at kravet om lokalplanpligt ikke skal iagttages i til-
feelde, hvor der i stedet er meddelt tilladelse efter en af de
foresldede bestemmelser. Der henvises herom til bemark-
ningerne til forslagets § 1, nr. 1.

Tilnr.5

/ndringen er en konsekvens af den foresléede § 5 u, stk.
1, hvorefter kommunalbestyrelsen med henblik pa etable-
ring af et midlertidigt opholdssted til nyankomne flygtninge,
jf. integrationslovens § 12, stk. 6, kan dispensere fra bestem-
melser i en lokalplan m.v. til en &ndret anvendelse af eksi-
sterende bebyggelse eller til et bygge- eller anleegsarbejde.

Efter planlovens § 18 ma der efter offentliggerelsen af en
lokalplan ikke retligt eller faktisk etableres forhold i strid
med planens bestemmelser, medmindre der er meddelt dis-
pensation efter 88 19 eller 40. Det foreslas derfor at supplere
henvisningerne til dispensationsbestemmelserne i loven med
den foresldede § 5 u, séledes at det ogsa fremgar, at lokal-
planen kan fraviges ved dispensation efter § 5 u. Der henvi-
ses herom til bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensandring som felge af be-
stemmelsen i den foresldede § 5 u, stk. 1, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen med henblik pa etablering af et midlertidigt
opholdssted til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens

8 12, stk. 6, kan meddele dispensation fra bestemmelser i en
lokalplan m.v. Den foreslaede adgang til at dispensere er ik-
ke begreenset af lokalplanens principper.

Kommunalbestyrelsen vil sdledes kunne dispensere efter
den foresldede § 5 u, stk. 1, i stedet for den almindelige dis-
pensationsbestemmelse i § 19, stk. 1, der indeholder krav
om, at en dispensation ikke ma vare i strid med planens
principper. Det foreslas derfor, at der i § 19, stk. 1, henvises
til den foreslaede § 5 u, sadan at det fremgar, at § 19, stk. 1,
fraviges ved anvendelse af den foreslaede § 5 u. Der henvi-
ses herom til bemeerkningerne til forslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 7

Der er tale om en konsekvensaendring som falge af be-
stemmelsen i de foresldede stk. 1 og 3. Efter disse bestem-
melser finder lovens § 35, stk. 1, om landzonetilladelse ikke
anvendelse i de neermere bestemte tilfeelde, hvor kommunal-
bestyrelsen meddeler dispensation eller tilladelse til et konk-
ret projekt for &ndret anvendelse eller bygge- eller anlegs-
arbejde med henblik pa etablering af et midlertidigt opholds-
sted til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12,
stk. 6.

Det foreslas pa den baggrund, at der i § 35, stk. 1, henvi-
ses til den foresldede § 5 u, sd det fremgar, at kravet om
landzonetilladelse ikke omfatter &ndret anvendelse af eksi-
sterende bebyggelse og bygge- eller anlegsarbejder i land-
zone, i det omfang der er dispenseret eller meddelt tilladelse
hertil efter de foreslaede bestemmelser i § 5 u.

Til§2

I stk. 1 fastseettes lovens ikrafttreedelsestidspunkt. Det
foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende, og kommunalbestyrelsen kan saledes fra dette
tidspunkt anvende de foresldede muligheder for at fravige
planlovens krav til lokalplanleegning m.v. Baggrunden her-
for er, at der er tale om udmgntning af en aftale mellem re-
geringen og KL, som parterne gnsker skal treede i kraft sa
hurtigt som muligt efter vedtagelsen af lovforslaget.

Det foreslas i stk. 2, at miljgministeren fremsetter forslag
om revision af denne lov i folketingsaret 2017-2018. | for-
bindelse med revisionen vil der skulle tages stilling til op-
haevelse af bestemmelserne, herunder pa baggrund af den pa
det tidspunkt aktuelle flygtningesituation og kommunernes
indkvarteringsbehov m.v.

Baggrunden for den foreslaede revisionshestemmelse er,
at formalet med lovforslaget er at give kommunerne mulig-
hed for at lgse det akutte behov for midlertidige opholdsste-
der til flygtninge. I denne helt sarlige situation gives kom-
munerne saledes mulighed for at finde indkvarteringslasnin-
ger uden iagttagelse af de sedvanlige lokalplanprocedurer
m.v.

Kommunerne forudsattes derfor ogsa i overensstemmelse
med planlovens almindelige regler snarest muligt at tilveje-
bringe de forngdne plangrundlag for permanente indkvarte-
ringslgsninger m.v.
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Revisionsloven vil ikke i sig selv hindre udnyttelsen af til- tidsbegraenses til en varighed pé hgjst 5 ar, séledes at ord-
ladelser og dispensationer, der meddeles inden ikrafttreeden ningen efter lovforslaget maksimalt vil fa virkning 8 ar fra
af revisionsloven, og der foreslas derfor ogsa en bestemmel- ikrafttreedelsen af loven.

se i stk. 7 om, at kommunalbestyrelsens beslutninger skal
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering

Lovforslaget
§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr.
587 af 27. maj 2013, som &ndret senest ved 8 1 i
lov nr. 221 af 3. marts 2015, foretages felgende
&ndringer:

1. Efter § 5 t indsattes som nyt kapitel:

»Kapitel 2 e
Midlertidige opholdssteder til flygtninge

8 5 u. For arealer i byzone og landzone kan kom-
munalbestyrelsen meddele dispensation fra bestem-
melser i en lokalplan eller en plan m.v. opretholdt
efter § 68, stk. 2, jf. dog § 19, stk. 3, til &ndret an-
vendelse af eksisterende bebyggelse og til bygge-
eller anlaegsarbejder med henblik pa etablering af
midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtnin-
ge, jf. integrationslovens 8§ 12, stk. 6. Indeholder en
lokalplan eller en plan m.v. opretholdt efter § 68,
stk. 2, ikke narmere regler om et bygge- eller an-
leegsarbejde, kan kommunalbestyrelsen meddele
tilladelse til bygge- eller anleegsarbejdet. Ved afge-
relse efter 1. eller 2. pkt. finder § 13, stk. 2, og §
35, stk. 1, ikke anvendelse.

Stk. 2. For arealer i byzone, hvor der ikke er en
lokalplan eller en plan m.v. opretholdt efter § 68,
stk. 2, kan kommunalbestyrelsen uden tilvejebrin-
gelse af en lokalplan efter § 13, stk. 2, meddele til-
ladelse til e&ndret anvendelse af eksisterende be-
byggelse og til bygge- eller anlaegsarbejder med
henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder
til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens §
12, stk. 6.

Stk. 3. For arealer i landzone, der ifglge kommu-
neplanens rammer pr. 1. januar 2015 kan overfares
til byzone, eller som ligger i en landsby, kan kom-
munalbestyrelsen uden tilvejebringelse af en lokal-
plan efter 8 13, stk. 2, meddele tilladelse til eendret
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§3....
Stk. 2. ...

Stk. 3. Miljgministeren fastsatter med henblik pa
gennemfgrelse af De Europeiske Feellesskabers di-
rektiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomra-
det regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar
tilladelser efter § 11 g, stk. 3, og § 35 og dispensa-
tioner fra bestemmelser i en lokalplan, jf. § 19, kan
meddeles, samt regler om indholdet af planlaegning
efter loven.

anvendelse af eksisterende bebyggelse og til byg-
ge- eller anleegsarbejder med henblik pa etablering
af midlertidige opholdssteder til nyankomne flygt-
ninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6. Ved afge-
relse efter 1. pkt. finder § 35, stk. 1, ikke anvendel-
se.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ikke meddele
dispensation efter stk. 1 eller tilladelse efter stk.
1-3, der muligger etablering af et opholdssted pa et
stojbelastet areal, medmindre opholdsstedet kan
sikres mod stgjgener. Kommunalbestyrelsen kan
stille vilkar om etablering af afskaermningsforan-
staltninger.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ikke meddele
dispensation efter stk. 1 eller tilladelse efter stk.
1-3, der muligger etablering af et opholdssted pa et
areal, hvor planlegning for etablering af et op-
holdssted til flygtninge vil stride mod regler eller
beslutninger efter 8§ 3 og 5 j eller offentliggjorte
forslag til regler efter 88 3 0g 5 j, jf. § 22 a, stk. 1.

Stk. 6. Dispensationer efter stk. 1 og tilladelser
efter stk. 1-3 kan farst meddeles, nar der er forlgbet
2 uger, efter kommunalbestyrelsen har givet skrift-
lig orientering om ansggningen efter reglerne i §
20.

Stk. 7. Dispensationer efter stk. 1 og tilladelser
efter stk. 1-3 skal tidsbegraenses og kan hgjst gives
en varighed pa 5 ar fra meddelelsen.

Stk. 8. Dispensationer efter stk. 1 og tilladelser
efter stk. 1-3 skal offentliggeres. Offentliggerelse
kan ske udelukkende digitalt. Kommunalbestyrel-
sen skal endvidere give underretning om afgarelsen
til dem, der rettidigt har fremsat bemarkninger ef-
ter at veere blevet orienteret efter stk. 6.«

2.1 8 3, stk. 3, indseettes efter »tilladelser efter«: »8
5 u,« 0g »jf. 8 19« endres til: »jf. 88 5 u 0og 19«.
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8 12. Kommunalbestyrelsen skal virke for kom-
muneplanens gennemfarelse, herunder ved udgvel-
se af befgjelser i medfar af lovgivningen, jf. dog
§§ 19 og 40.

Stk. 2-3. ...

§13. ...

Stk. 2. En lokalplan skal tilvejebringes, for der
gennemfares stgrre udstykninger eller sterre byg-
ge- eller anlaegsarbejder, herunder nedrivninger af
bebyggelse, og i gvrigt nar det er ngdvendigt for at
sikre kommuneplanens virkeliggerelse.

Stk. 3-7. ...

§ 18. Nar der er foretaget offentlig bekendtgerel-
se af en lokalplan efter § 30, ma der ikke retligt el-
ler faktisk etableres forhold i strid med planens be-
stemmelser, medmindre dispensation meddeles ef-
ter reglerne i 88 19 eller 40.

8 19. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra
bestemmelser i en lokalplan eller en plan mv., der
er opretholdt efter § 68, stk. 2, hvis dispensationen
ikke er i strid med principperne i planen, jf. dog §
40.

Stk. 2-4 ...

§ 35. | landzoner ma der ikke uden tilladelse fra
kommunalbestyrelsen foretages udstykning, opfg-
res ny bebyggelse eller ske &ndring i anvendelsen
af bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer, jf.
dog 88 36-38. Ved kommunalbestyrelsens tilladel-
se efter 1. pkt. kan der leegges serlig vaegt pa ud-
viklingen i et vanskeligt stillet landdistrikt.

Stk. 2-9. ...

3. 1812, stk. 1, endres »jf. dog §8§ 19 og 40« til:
»jf. dog 88 5 u, 19 og 40«

4. 1813, stk. 2, indszttes efter »virkeliggarelse«:
», Jf. dog 8 5 u«.

5. 18 18 &ndres »88 19 eller 40« til: »88 5u, 19
eller 40«.

6. 1819, stk. 1, @ndres »jf. dog § 40« til: »jf. dog
88 5 u 0g 40«.

7. 1835, stk. 1, 1. pkt., @&ndres »jf. dog 8§ 36-38«
til: »jf. dog 88 5 u 0g 36-38«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Miljgministeren fremseetter forslag om re-
vision af loven i folketingsaret 2017-2018.



