FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 145

FOLKETINGET

Folketinget 2014-15

Fremsat den 25. februar 2015 af gkonomi- og indenrigsministeren (Morten @stergaard)

Forslag

Lov om &ndring af lov om Det Centrale Personregister

(Seerlig adressebeskyttelse til personer, som udseettes for trusler mod deres person i forbindelse med a@resrelaterede eller
samlivsrelaterede konflikter m.v.)

§1

I lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 5 af 9. januar 2013, som &ndret ved 8 10 i lov nr.
494 af 21. maj 2013, 8§ 1 i lov nr. 622 af 12. juni 2013, lov
nr. 311 af 29. marts 2014, § 15 i lov nr. 552 af 2. juni 2014,
lov nr. 752 af 25. juni 2014 og 8 3 i lov nr. 1488 af 23.
december 2014, foretages fglgende &ndringer:

1.1 8 6 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal efter skriftlig medde-
lelse fra politiet registrere en person, der udsattes for trusler
mod sin person i forbindelse med eresrelaterede eller sam-
livsrelaterede konflikter, som veerende uden fast bopeal i
kommunen uanset stk. 1 og 2. Flytter en truet person, som er
omfattet af 1. pkt., til en ny kommune, skal kommunalbesty-
relsen i tilflytningskommunen registrere personen som vae-
rende uden fast bopeel i tilflytningskommunen. Andres per-
sonens bopal eller faste opholdssted, mens personen er regi-
streret som varende uden fast bopel, skal kommunalbesty-
relsen underrette politiet herom. Giver politiet eller personen
selv kommunalbestyrelsen skriftlig meddelelse om, at regi-
streringen som vearende uden fast bopal skal ophzves, fol-
keregistreres personen efter stk. 1, 2, 4 eller 5. Er registre-
ringen ophaevet efter anmodning fra personen selv, skal
kommunalbestyrelsen underrette politiet herom. Et barn af
en foreelder omfattet af 1. eller 2. pkt., som har eller far sam-
me bopal som forzlderen, registreres ligeledes som veeren-
de uden fast bopeel, og registreringen af barnets bopal fglger
foraelderen, sa lzenge barnet bor sammen med foralderen.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

@konomi- og Indenrigsmin., j.nr. 2014-9799

2. 1812, stk. 3, 2. pkt., &ndres »5 pkt.« til: »6. pkt.«.

3. 1812, stk. 3, indseettes efter 3. pkt. som nyt punktum:
»Personer omfattet af § 6, stk. 6, skal anmelde flytning
uden brug af kommunens digitale selvbetjeningslgsning.«

4. 1813, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:
»Er barnet omfattet af § 6, stk. 6, 1. pkt., skal der ikke
foretages hgring efter 1. og 2. pkt.«

5. 18 13, stk. 3, indsattes efter 1. pkt.:

»Tilsvarende geelder, safremt barnet i forbindelse med en
anmeldt flytning vil skulle registreres som varende uden
fast bopeel i medfar af lovens § 6, stk. 6, 6. pkt.«

6. |1 8 16, stk. 7, @&ndres »stk. 6,« til: »stk. 7,«.
7.18 21, stk. 5, &ndres »4. pkt.,« til: »5. pkt.,«.

8. | § 28, stk. 1, 1. pkt., endres »§ 43, stk. 1, og § 45« til:
»0g 88 43 0g 45«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. maj 2015.
83

Loven gelder ikke for Fargerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning sattes i kraft for Grgnland med de
&ndringer, som de granlandske forhold tilsiger.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at opna en bedre beskyttelse
af visse truede borgeres adresser i Det Centrale Personregi-
ster (CPR). Det drejer sig om personer, som udsettes for
trusler mod deres person i forbindelse med aresrelaterede
eller samlivsrelaterede konflikter.

Det foreslas at etablere en sarlig form for adressebeskyt-
telse, der reekker ud over den almindelige adgang til efter
lov om Det Centrale Personregister (CPR-loven) at fa regi-
streret navne- og adressebeskyttelse. Forslaget indebarer, at
truede borgere omfattet af malgruppen — som har en bopal
eller et fast opholdssted, og som efter en konkret vurdering
ma anses for at have et szrligt behov for adressebeskyttelse
— kan registreres som veerende uden fast bopel i CPR.

2. Lovforslagets baggrund

Det ligger regeringen meget pa sinde at hjelpe truede bor-
gere, som befinder sig i en udsat situation, fordi de udsattes
for alvorlige trusler i forbindelse med eresrelaterede eller
samlivsrelaterede konflikter.

Regeringen har i 2012 udarbejdet en national strategi mod
eresrelaterede konflikter med 33 konkrete initiativer, der
har til formal at bekeempe aresrelaterede konflikter, tvangs-
&gteskaber, social kontrol m.v. Som led i strategien er
blandt andet gennemfeart et initiativ, som styrker kommuner-
nes tilbud til borgere udsat for &resrelaterede konflikter ved
at indfare pligt for kommunerne til at tilbyde anonym og
gratis radgivning til borgere, der henvender sig med aresre-
laterede konflikter, og pligt for kommunerne til at tilbyde en
fremadrettet handleplan til personer i risiko for en alvorlig
resrelateret konflikt, jf. lov nr. 1632 af 26. december 2013
om &ndring af lov om social service (rédgivning og handle-
planer til voksne udsat for eresrelaterede konflikter), som
tradte i kraft den 1. januar 2014.

Regeringen har i strategien givet tilsagn om, at regeringen
vil overveje, om beskyttelsen af visse personers adresser i
CPR kan forbedres yderligere, saledes at der i helt serlige
tilfeelde etableres en beskyttelse, der raekker ud over den al-
mindelige adressebeskyttelse efter CPR-loven. En sadan be-
skyttelse vil bl.a. kunne medvirke til at gge sikkerheden for
personer, der eksempelvis er ofre i sager af &resrelateret ka-
rakter.

Det har pa den baggrund veeret overvejet, hvordan dette
initiativ bedst muligt udmgntes i praksis med henblik pa at
give visse truede borgere en bedre adressebeskyttelse.

Det har vist sig, at registrering af almindelig navne- og
adressebeskyttelse ikke altid er tilstreekkeligt til at yde be-
skyttelse i forbindelse med alvorligere @resrelaterede eller
samlivsrelaterede konflikter.

Udlevering af en beskyttet adresse kan forekomme pé
mange forskellige méader. Der kan veere tale om, at adressen

udleveres fra en fysisk sag, som er under behandling hos en
myndighed, eller der kan veere tale om, at adressen udleve-
res fra et it-system. Det kan séledes forekomme, at oplysnin-
ger om adressen — til trods for beskyttelsen — uretmaessigt
udleveres fra CPR eller fra et andet offentligt it-system, som
modtager oplysninger om navne og adresser fra CPR.

Med henblik pa at forebygge uretmaessig udlevering af be-
skyttede navne og adresser fra CPR, er der udviklet en lgs-
ning, hvorefter der i forbindelse med log-in til CPR er indsat
en serlig advarsel, som ger brugeren opmarksom pa, at alle
opslag og s@gninger logges i systemet, og at uretmassig ud-
levering af oplysninger fra CPR er strafbart.

Alle opslag og s@gninger registreres og opbevares (log-
ges) i CPR-systemet i 6 maneder. Politiet vil kunne bruge de
loggede oplysninger til efterforskning af sager om uberetti-
get videregivelse af oplysninger fra CPR.

Med lovforslaget @nsker regeringen at ga videre og for-
bedre adressebeskyttelsen for visse truede borgere i forhold
til CPR, som er det offentlige register, hvor oplysninger om
borgernes adresser registreres som grunddata, og som en
konsekvens heraf ogsa i forhold til de offentlige it-systemer,
der modtager oplysninger om navne og adresser fra CPR.

Regeringen har derfor fundet, at der for borgere omfattet
af malgruppen bgr etableres en szrlig form for adressebe-
skyttelse, hvor de pagaeldende — uanset at de har en bopel
eller et fast opholdssted — registreres som veerende uden fast
bopzl i CPR. Derved opnas en ordning, hvor de pageldende
borgeres faktiske bopalsadresse ikke fremgar af CPR og
derfor ikke videregives til andre offentlige myndigheder, der
aftager oplysninger om adresser fra CPR.

En sadan ordning vil indebere visse mindre ulemper for
sdvel myndighederne som den enkelte borger, idet det ikke
vil veere muligt via CPR at udfinde den faktiske adresse pa
den pagaldende borger. Hertil kommer, at ordningen — for
at beskyttelsen kan vare effektiv — stiller visse krav til den
enkelte borger om at hemmeligholde adressen.

Det er pa den baggrund fundet rigtigst, at ordningen kun
anvendes i tilfeelde, hvor der foreligger et sarligt beskyttel-
sesbehov, og hvor det konkret vurderes at veere et egnet red-
skab. Som falge heraf foreslds det, at stillingtagen til, om
den foresldede serlige adressebeskyttelse skal iveaerksettes,
henhgrer under politiet, som generelt varetager opgaver ve-
drgrende personbeskyttelse og derfor er i besiddelse af den
ngdvendige kompetence.

Det er fundet ngdvendigt, at registreringen som verende
uden fast bopal ogsa kommer til at gzelde for bgrn, som har
eller far samme bopeel som en borger, der er omfattet af den
serlige adressebeskyttelse. Det sker for at sikre, at beskyt-
telsen bliver reel.



3. Lovforslagets indhold
3.1. Registrering af adresse samt adressebeskyttelse

3.1.1. Geldende ret
I CPR registreres oplysninger om navn og adresse.

3.1.1.1. Det er et grundleeggende formal med CPR-loven,
at enhver folkeregistreres (bopzalsregistreres) pa den adres-
se, hvor vedkommende faktisk bor eller opholder sig. Det
folger af formalsbestemmelsen i CPR-lovens § 1, nr. 3.

I lovens § 6 er fastsat naermere regler om bopelsregistre-
ring.

Efter lovens § 6, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen i CPR
registrere enhver pa dennes bopzl i kommunen, hvis ved-
kommende efter lovens kapitel 4-6 skal vare registreret her
i landet. Ved bopeal forstds det sted (bolig), hvor en person
regelmaessigt sover, nar denne ikke er midlertidigt fraveeren-
de pé grund af ferie, forretningsrejse, sygdom eller lignende,
0g hvor denne har sine ejendele.

Efter lovens 8 6, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen regi-
strere den, der ingen bopel har, pd vedkommendes faste op-
holdssted i kommunen uanset dettes karakter. For at op-
holdsstedet kan anses for fast, skal opholdet have en vis va-
righed, hvorunder opholdsstedet ikke bevages, jf. lovens § 9
om bevegelige boliger. Et fast opholdssted kan f.eks. vare
et krisecenter.

Den hidtidige bopeelskommune skal efter lovens § 6, stk.
4, fortsat have registreret den, der intet fast opholdssted har,
men kommunalbestyrelsen skal registrere den péageldende
som fraflyttet den tidligere adresse. Kommunalbestyrelsen
skal med mellemrum tage sagen op for at vurdere, om der
kan fastleegges en bopel eller et fast opholdssted. Bestem-
melsen vedrarer registrering »uden fast bopzl« eller sakaldt
»hgj vejkode«, som er den mere registreringstekniske beteg-
nelse for det samme.

Efter CPR-lovens § 6, stk. 5, skal den hidtidige bopals-
kommune registrere den, der resultatlgst er eftersggt, som
forsvundet, indtil vedkommende er fundet eller har givet sig
til kende. Kommunalbestyrelsen skal med mellemrum tage
sagen op for at vurdere, om der kan fastleegges en bopal el-
ler et fast opholdssted.

I bekendtgarelse om folkeregistrering (bekendtgarelse nr.
1153 af 23. november 2006 med senere &ndringer) er i kapi-
tel 10 fastsat nermere bestemmelser om registrering under
serlige vejkoder, herunder sakaldt hgj vejkode. Efter be-
kendtggrelsens § 14 skal en person, der opgiver sin bopal,
fra fraflytningsdagen registreres under vejkoder i intervallet
9900-9939 i sin hidtidige opholdskommune i nermere an-
givne tilfelde, herunder tilfeelde, hvor den pageldende intet
fast opholdssted har eller er forsvundet, er indsat eller an-
bragt i en af kriminalforsorgens institutioner m.v. Visse per-
songrupper registreres under nermere angivne hgje vejko-
der. Det geelder f.eks. ansatte i den danske stat, som er beor-
dret til tjeneste uden for riget, jf. lovens 8§ 24, stk. 5, og de-
res familie, jf. lovens § 24, stk. 6, idet disse persongrupper
registreres under vejkode 9953.

Truede borgere, som har en bopel eller et fast opholds-
sted, skal — som alle andre borgere med en bopel eller et
fast opholdssted — registreres med adresse pa bopealen eller
det faste opholdssted, jf. CPR-lovens § 6, stk. 1 og 2. Der er
saledes ikke i dag hjemmel til at registrere truede borgere
med en bopel eller et fast opholdssted som varende uden
fast bopeel eller pd anden vis foranledige, at adressen ikke
fremgar af CPR.

3.1.1.2. Det er et grundleeggende formal med CPR, at op-
lysningerne i registret, herunder oplysninger om borgeres
adresser, pa en hensigtsmaessig made kan videregives til of-
fentlige myndigheder og private med en berettiget interesse
heri, jf. formalsbestemmelsen i lovens § 1, nr. 4.

Efter lovens § 28, stk. 1, er det i dag muligt for en borger
at fa registreret navne- og adressebeskyttelse i CPR med den
virkning, at den pageldendes navn og adresse ikke ma vide-
regives fra CPR til private, medmindre der er serlig hjem-
mel hertil, f.eks. fordi den, der gnsker oplyst navn og adres-
se, er kreditor for en forfalden fordring, jf. CPR-lovens § 42,
stk. 5. Efter lovens 8 28, stk. 1, 2. pkt., bortfalder beskyttel-
sen efter et ar, medmindre vedkommende gnsker et tidligere
bortfald eller kommunalbestyrelsen finder, at helt serlige
forhold berettiger til en beskyttelse for leengere tid end ét ar.

Personer, som trues i forbindelse med eresrelaterede eller
samlivsrelaterede konflikter, vil vaere berettigede til at fa re-
gistreret navne- og adressebeskyttelse ogsa for en lengere
periode end ét ar.

Navne- og adressebeskyttelse indebzrer som anfgrt, at
den pagaeldendes navn og adresse ikke mé videregives fra
CPR til private. Beskyttede navne og adresser kan imidlertid
ses af alle offentlige brugere med adgang til CPR, men det
vil fremga, at der er navne- og adressebeskyttelse.

3.1.2. Overvejelser om en mulig model for adressebeskyt-
telse

Det har veeret nevnt, at et nyt personnummer vil kunne
veare en hjalp for visse grupper af truede borgere. | CPR er
der imidlertid en synlig kobling mellem det nye og det gam-
le personnummer. Det er ngdvendigt for at kunne identifice-
re rette person, f.eks. i sundhedssystemet og andre offentlige
it-systemer. Truslen mod truede borgere i form af uretmaes-
sig udlevering af oplysninger om adressen fra CPR vil der-
for ikke kunne afhjelpes ved at tildele de pageeldende bor-
gere et nyt personnummer.

Det er i dag systemmassigt ikke muligt i CPR at skjule
truede borgeres adresser i CPR med den effekt, at adressen
ikke er synlig for offentlige kunder ved levering af data fra
CPR eller ved opslag i CPR. Det har sammenhang med, at
det er et grundleeggende formal med CPR, at oplysningerne i
registret, herunder oplysninger om borgeres adresser, stilles
til radighed for offentlige myndigheder og private med en
berettiget interesse heri, jf. formalsbestemmelsen i lovens §
1,nr. 4.

P& den baggrund er det fundet rigtigst, at der for truede
borgere omfattet af malgruppen etableres en sarlig form for
adressebeskyttelse, der raekker ud over den almindelige nav-



ne- og adressebeskyttelse efter CPR-loven. Det foreslas, at
en model for seerlig adressebeskyttelse af visse grupper af
truede borgere — som har en kendt bopelsadresse, og som
efter en konkret vurdering ma anses for omfattet af malgrup-
pen — tager udgangspunkt i, at de pageldende registreres
som verende uden fast bopel i CPR. Det indebarer, at de
pageeldende borgeres faktiske bopzl eller faste opholdssted
ikke fremgar af CPR. Herved opnds en bedre beskyttelse
mod uretmaessig udlevering af oplysninger fra CPR.

Der tages herved udgangspunkt i pd den ene side at yde
den bedst mulige beskyttelse af den faktiske bopelsadresse
for borgere omfattet af malgruppen og pa den anden side at
etablere en ordning, hvor det er muligt for myndighederne at
konstatere deres forpligtelser til at yde de pagaldende bor-
gere hjelp i konkrete situationer. Det er pa den baggrund
fundet ngdvendigt, at den pagaldende borgers kommune-
tilknytning fremgar af CPR svarende til, hvad der geelder for
alle andre personer, som er registreret som varende uden
fast bopel i CPR, f.eks. personer, som intet fast opholdssted
har, personer, der er indsat eller anbragt i en af kriminalfor-
sorgens institutioner, og personer, der er ansat i den danske
stat og beordret til tjeneste uden for riget samt deres familie.
Det er ogsa fundet ngdvendigt, at borgere omfattet af be-
skyttelsen registreres pa en nzrmere angivet hgj vejkode.
Det sikres herved, at myndighederne, herunder den pégel-
dendes bopzlskommune, entydigt kan konstatere myndig-
hedsansvaret over for borgeren og séledes kan yde den ngd-
vendige service og hjelp over for den enkelte borger, der of-
te vil befinde sig i en udsat situation.

3.1.3. Lovforslagets indhold

3.1.3.1. Beslutning om iveerksattelse af seerlig adressebeskyt-
telse

Det er fundet hensigtsmaessigt, at en sag om adressebe-
skyttelse initieres af politiet pa baggrund af en samlet vurde-
ring af trusselsbilledet for den enkelte.

En borger, som udsattes for trusler mod sin person i for-
bindelse med eresrelaterede eller samlivsrelaterede konflik-
ter, vil saledes kunne rette henvendelse til politiet med hen-
blik pa stillingtagen til, om adressebeskyttelsen kan ivaerk-
sttes i det enkelte tilfalde.

Fresrelaterede og samlivsrelaterede konflikter er ofte
komplekse og nuancerede. Konflikterne kan daekke over en
reekke forskellige problemstillinger i forhold til motiv og
handling, herunder bl.a. samlivsrelateret vold og gvrige
straffelovsovertreedelser af personfarlig karakter, seksuelle
overgreb, stalking, tvangsegteskab, social kontrol, under-
trykkelse m.v. Sager, hvor den sarlige adressebeskyttelse
kan veere relevant, vil f.eks. vere situationer, der kan udvik-
le sig meget alvorligt for offeret, og hvor offeret ikke ser sig
i stand til eller har mulighed for at sikre sig imod, at situati-
onen forveerres. Der vil altsa vaere tale om situationer, hvor
der foreligger et sarligt beskyttelsesbehov i forhold til at
kunne sikre offeret.

Om et sadant behov foreligger i den enkelte sag, vil bero
pa en konkret politifaglig vurdering, herunder navnlig i for-

hold til det konkrete trusselsniveau for offeret. Trusselsvur-
deringen vil bl.a. skulle foretages pa baggrund af forholdet
mellem gerningsmand og offeret, offerets personlige forhold
0g sagens gvrige omstendigheder.

Personbeskyttelse henhgrer i forvejen under politiet, og
politiet besidder derfor den ngdvendige ekspertise i forhold
til at vurdere, om det i det enkelte tilfeelde er et egnet initia-
tiv at iveerksatte den sarlige adressebeskyttelse pa baggrund
af en vurdering af trusselsbilledet for den enkelte henholds-
vis udsigten til, at beskyttelsen vil have den tilteenkte effekt.
Det vil bl.a. indga i politiets vurdering af, om den sarlige
adressebeskyttelse er et egnet redskab, hvorvidt borgeren
kan efterleve de krav, der ma stilles til den enkelte borger
om hemmeligholdelse af den faktiske bopzlsadresse.

For nogle borgere, hvor den serlige adressebeskyttelse
kan tenkes iveerksat, kan det veaere forbundet med sveere
overvejelser at rette henvendelse til politiet og anmode om
hjeelp. Det vil i sddanne tilfeelde kunne vere relevant, at fag-
personer omkring den pagaldende borger hjaelper den pa-
gzldende med at rette henvendelse til politiet og anmode
om serlig adressebeskyttelse. Det kan f.eks. vare personalet
pé det krisecenter, hvor borgeren befinder sig, eller andre
stgttepersoner, som borgeren er i god kontakt med og har til-
lid til. En kommunal sagsbehandler, der i medfar af service-
lovens § 12 a i forvejen radgiver en borger om en aresrela-
teret konflikt — eller som det mere — har igangsat en handle-
plan for en borger i en alvorlig resrelateret konflikt i med-
far af denne bestemmelse, vil saledes kunne vejlede borge-
ren om muligheden for at anmode om sarlig adressebeskyt-
telse og hjelpe den pagldende med at kontakte politiet.
Tilsvarende gar sig geldende i forhold til den person, der
yder den kommunale radgivning efter servicelovens § 109,
stk. 4, til en borger pa et krisecenter.

Ivaerksattelse af den sarlige adressebeskyttelse er et
blandt flere initiativer, som politiet kan ivaerksatte som led i
beskyttelsen af den pagaeldende person. Saledes vil der i dag
bl.a. veere mulighed for udlevering af overfaldsalarm, med-
delelse af tilhold til gerningsmanden og bortvisning af ger-
ningsmanden fra hjemmet.

En politikreds™ beslutning vedrgrende ivaerksettelse af
den sarlige adressebeskyttelse er en afgarelse, som efter de
almindelige forvaltningsretlige regler vil kunne paklages til
Rigspolitiet.

Safremt lovforslaget vedtages, vil Rigspolitiet tage initia-
tiv til at udarbejde retningslinjer til politikredsene i forhold
til at sikre, at serlig adressebeskyttelse tages i anvendelse
som en af flere mulige hjalpeforanstaltninger til personer,
som udseettes for trusler mod deres person i forbindelse med
&resrelaterede eller samlivsrelaterede konflikter.

3.1.3.2. Registrering af seerlig adressebeskyttelse

Nar politiet har besluttet at iveerksette serlig adressebe-
skyttelse for en borger, som udsattes for trusler mod sin
person i forbindelse med aresrelaterede eller samlivsrelate-
rede konflikter, giver politiet skriftligt borgerens bopels-
kommune meddelelse herom. Kommunalbestyrelsen i bor-



gerens bopzlskommune skal herefter registrere vedkommen-
de som varende uden fast bopal i kommunen, selvom bor-
geren har en bopel eller et fast opholdssted i kommunen.

Politiet skal i forbindelse med meddelelsen til kommunal-
bestyrelsen i bopalskommunen give kommunalbestyrelsen
oplysning om borgerens faktiske bopal eller faste opholds-
sted. Det anbefales, at underretning herom gives til et saer-
ligt team, som kommunalbestyrelsen kan udpege til at hand-
tere sddanne sager om serlig adressebeskyttelse eller — hvis
et sddant team ikke findes — til en ledende medarbejder i
kommunens forvaltning, f.eks. kommunens borgerservice-
chef. Det sker med henblik pa at sikre, at oplysning om bor-
gerens faktiske bopel eller faste opholdssted kommer sa fa
personer indenfor kommunen til kendskab som muligt.

Det er en forudsatning, at initiativet iveaerksettes i forbin-
delse med en flytning. Baggrunden herfor er navnlig, at bor-
gerens bopzl eller faste opholdssted pé det tidspunkt, hvor
det besluttes at iveerksatte den serlige adressebeskyttelse,
vil veere den adresse, som i CPR er registreret som borge-
rens bopelsadresse, og oplysning herom vil sledes allerede
vere tilgaet andre offentlige it-systemer, som modtager data
fra CPR, samt det forhold at historiske adresser ikke slettes i
CPR. Oplysning om denne adresse vil derfor blive bevaret i
CPR som en del af de historiske adresser, der er registreret
om den pégzldende borger i CPR, og vil derfor veere tilgeen-
gelig for offentlige myndigheder i forbindelse med opslag i
CPR.

Den bedste beskyttelse opnés i almindelighed, hvis den
serlige adressebeskyttelse iveerksattes i forbindelse med en
flytning til en anden kommune, men beskyttelsen kan ogsa
ivaerksattes i forbindelse med en flytning til en anden adres-
se inden for kommunen. Det vil vaere op til politiet i det en-
kelte tilfeelde at vurdere, om den sarlige adressebeskyttelse
kan anses for et egnet redskab bl.a. p& baggrund af oplysnin-
ger om borgerens faktiske bopel eller faste opholdssted, jf.
ogsa pkt. 3.1.3.1. ovenfor.

Den serlige adressebeskyttelse vil — for at yde en reel be-
skyttelse — skulle kombineres med den almindelige navne-
og adressebeskyttelse i medfgr af CPR-lovens § 28, stk. 1,
som i serlige tilfelde kan tildeles for leengere tid end ét ar.

Registreringen af den pagealdende som verende uden fast
bopzl i CPR indebzrer, at den pagaldendes faktiske bopzl
eller faste opholdssted ikke fremgar af CPR. Den pagalden-
de borgers kommunetilknytning vil fremgé af CPR svarende
til, hvad der geelder for alle andre personer, som er registre-
ret uden fast bopeal i CPR. Hvis lovforslaget vedtages, vil
der ved en &ndring af bekendtggrelse om folkeregistrering
(bekendtgerelse nr. 1153 af 23. november 2006 med senere
@ndringer) kapitel 10 blive fastsat nermere bestemmelser,
hvorefter personer med serlig adressebeskyttelse efter den
foreslaede bestemmelse skal registreres pa en naermere angi-
vet hgj vejkode. Herved gares offentlige myndigheder i for-
bindelse med f.eks. opslag i CPR bekendt med, at der er tale
om en person, som er omfattet af beskyttelsen, og som der-
for kan kreeve en serlig sagsbehandling hos den enkelte
myndighed. Det galder f.eks. i sager om udbetaling af bo-
ligstatte, hvor en registrering som fraflyttet en bolig medfa-

rer, at ydelsen standses af Udbetaling Danmark. Samtidig
skal der eventuelt ansgges om boligstette til en ny bolig,
hvor Udbetaling Danmark til brug for sagsbehandlingen skal
have oplysninger om bopalen, f.eks. huslejens og boligens
stgrrelse, hustandsmedlemmer m.v.

3.1.3.3. Kommunernes handtering af oplysninger om den
faktiske bopeel eller det faste opholdssted

Ved den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 6, i CPR-loven
reguleres alene, hvorledes personer, som udsettes for trusler
mod deres person i forbindelse med aresrelaterede eller
samlivsrelaterede konflikter, samt i visse tilfeelde sddanne
personers barn, skal registreres med adresse i CPR.

Ved lovforslaget sikres, at en sadan persons faktiske
adresse ikke fremgar af CPR og dermed ikke videregives fra
CPR til andre offentlige myndigheder. Lovforslaget regule-
rer derimod ikke, hvordan oplysning om borgerens faktiske
adresse skal handteres af myndighederne, herunder den pa-
geeldendes borgers bopalskommune, idet spargsmal, der op-
star i den forbindelse, i vidt omfang er reguleret af anden
lovgivning, herunder persondataloven.

Med henblik pa at sikre, at beskyttelsen bliver effektiv, er
det imidlertid veesentligt, at kommunalbestyrelsen i bopzls-
kommunen drager omsorg for, at borgerens faktiske adresse
kommer s f& kommunalt ansatte til kendskab som muligt.

En effektiv beskyttelse af den faktiske adresse forudseet-
ter, at kommunalbestyrelsen drager omsorg for, at oplysning
om borgerens faktiske adresse ikke fremgar af it-systemer,
som mange brugere har adgang til. De almindelige kommu-
nale fagsystemer bgr saledes ikke indeholde oplysning om
borgerens faktiske adresse, idet der herved opstar risiko for,
at adressen kommer en bredere kreds af medarbejdere i
heande i forhold til, hvad der umiddelbart er sagligt grundlag
for. Det bemarkes i den forbindelse, at CPR’s data om bo-
pal fremgar af kommunernes fagsystemer. Der vil efter for-
slaget alene fra CPR tilga de kommunale fagsystemer oplys-
ning om, at borgeren er uden fast bopel i kommunen, hvor-
imod den faktiske adresse ikke vil tilga systemerne.

I mange tilfeelde vil kendskab til borgerens faktiske adres-
se ikke veere ngdvendig i forbindelse med almindelig sags-
behandling i kommunen. Med virkning fra den 1. november
2014 vil afggrelser, partshgringer m.v. i vidt omfang blive
sendt til borgerens digitale postkasse, og det vil derfor i sé-
danne tilfeelde ikke veere ngdvendigt i forbindelse med for-
sendelser og almindelig sagsbehandling at kende til borge-
rens faktiske adresse. Safremt borgeren er fritaget for digital
post, vil borgeren vaere berettiget til at fa tilsendt post til
borgerens fysiske adresse. Det vil imidlertid kunne indga i
politiets overvejelser om iveerksattelse af serlig adressebe-
skyttelse, hvis borgeren er fritaget for digital post og ikke
gnsker fritagelsen ophavet eller ikke gnsker at medvirke til,
at den faktiske adresse ikke fungerer som borgerens post-
adresse, f.eks. ved at der oprettes en postboksadresse.

Kendskab til borgerens faktiske adresse kan vere ngdven-
digt i forbindelse med en afggrelse, som kommunalbestyrel-
sen skal treeffe, f.eks. en afggrelse om, hvorvidt borgeren er



berettiget til en bestemt ydelse. Det kan ogsa veere ngdven-
digt i forbindelse med, at eventuelle bgrn er optaget i kom-
munale daginstitutioner. Der kan endvidere veere tale om, at
bestemte kommunale foranstaltninger kun kan komme pa ta-
le, hvis kommunen har kendskab til og adgang til borgerens
faktiske adresse, f.eks. hvis kommunen skal iverkseette seer-
lige handicapforanstaltninger i hjemmet.

Kommunalbestyrelsen bgr derfor forholde sig til og even-
tuelt fastsaette naermere retningslinjer for, hvorledes sadant
ngdvendigt adressekendskab handteres i kommunen. Det
kan f.eks. veere naermere instrukser om, at det i almindelig-
hed overlades til et serligt kommunalt team med det formal
at handtere den serlige adressebeskyttelse at formidle afgg-
relser m.v. i forhold til den enkelte borger, foretage relevan-
te hjemmebesgg hos borgeren m.v., henholdsvis instrukser
om, at kun relevante institutionsledere i kommunale dagin-
stitutioner samt disses stedfortraedere ma fa kendskab til den
faktiske adresse.

Det vil veere hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen
udpeger en sarlig kontaktperson, som kan forestd den ngd-
vendige kontakt til borgeren og politiet.

Det bemearkes, at VISO (Den nationale Videns- og Spe-
cialrddgivningsorganisation under Socialstyrelsen), som i
dag tiloyder gratis radgivning til fagpersoner pa det sociale
omrade, nar barn, unge eller voksne udsattes for aresrelate-
rede konflikter, vil kunne yde kommunerne radgivning i for-
hold til socialfaglige indsatser i forbindelse med sager, hvor
der er iveerksat serlig adressebeskyttelse.

I det omfang oplysninger om en persons faktiske adresse
indgar i sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kom-
munens administration, vil disse veere omfattet af den ret,
som ethvert medlem af kommunalbestyrelsen efter § 9, stk.
1, i lov. om kommunernes styrelse har til som led i varetagel-
sen af sit hverv at gennemse sagsmateriale, der i endelig
form foreligger i kommunens administration. Der henvises
herom til bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 1.

Kommunernes adgang til at videregive sarligt beskyttede
adresser vil veere begraenset af de regler, der fglger af per-
sondataloven, og — i de situationer, hvor videregivelsen ikke
er omfattet af persondatalovens anvendelsesomrade -
reglerne om tavshedspligt, jf. straffelovens & 152 og
88 152 ¢-152 f samt forvaltningslovens § 27.

| forhold til persondatalovens regler bemerkes, at det ma
vurderes konkret i det enkelte tilfeelde, om der efter behand-
lingsreglerne i lovens kapitel 4 kan ske videregivelse af op-
lysninger om en srligt beskyttet adresse. Det ma ved vur-
deringen heraf indg4, at der er tale om fortrolige oplysnin-
ger, som den registrerede har en tungtvejende interesse i ik-
ke bliver videregivet.

| forhold til forvaltningsloven bemarkes, at det folger af
lovens § 27, stk. 1, nr. 1, at hensynet til bl.a. enkeltpersoners
interesse i at beskytte oplysninger om deres private forhold
kan begrunde tavshedspligt i forhold til de pageeldende op-
lysninger. Om en oplysning er undergivet tavshedspligt efter
bestemmelsen beror pa dels en vurdering af oplysningens
karakter, dels en vurdering af den sammenhang, hvori op-

lysningen indgar. Afgerende er bl.a., om oplysningen er af
en sadan art, at den efter den almindelige opfattelse i sam-
fundet bgr kunne forlanges unddraget offentlighedens
kendskab. Oplysninger om en persons sarligt beskyttede
adresse ma antages at vedrgre et privat forhold, som dermed
er undergivet tavshedspligt.

Efter forvaltningslovens § 27, stk. 4, nr. 1, kan ogsa hen-
synet til bl.a. forebyggelse, efterforskning og forfglgning af
lovovertraedelser og beskyttelse af vidner eller andre i sager
om strafferetlig forfglgning begrunde tavshedspligt.

Det vil ikke i almindelighed kunne komme pa tale at vide-
regive oplysninger om en sarligt beskyttet adresse til andre
offentlige myndigheder, medmindre der er serligt grundlag
herfor. Sarligt grundlag kan f.eks. foreligge, safremt borge-
ren har ansggt Udbetaling Danmark om boligstatte. | en sa-
dan situation kan Udbetaling Danmark ikke tage stilling til
borgerens anmodning uden at have et vist kendskab til
adressen, f.eks. boligens starrelse. Oplysninger herom vil
kommunen derfor i ngdvendigt omfang kunne videregive til
Udbetaling Danmark.

Oplysninger undergivet tavshedspligt vil endvidere som
det klare udgangspunkt uden videre kunne undtages fra ret-
ten til aktindsigt. Oplysninger om en persons serligt beskyt-
tede adresse vil séledes kunne undtages fra aktindsigt efter
reglerne i offentlighedslovens § 30, nr. 1, og § 33, nr. 1, og
fra partsaktindsigt efter forvaltningslovens § 15 b, stk. 1, nr.
1 og 5, samt efter retsplejelovens 8 41 b, stk. 3, nr. 4 og 5,
0g 8414, stk. 5, nr. 5 og 6.

3.1.3.4. Kommunalbestyrelsens handtering af flytning for
borgere omfattet af den sarlige adressebeskyttelse henholds-
vis ophavelse af den sarlige beskyttelse

Flytter en borger, som er under serlig adressebeskyttelse,
efterfglgende f.eks. til en ny kommune, vil borgeren — som
alle andre borgere — veere forpligtet til at anmelde flytningen
i overensstemmelse med CPR-lovens § 12.

Det foreslas dog ved § 1, nr. 3, i lovforslaget, at flytning
til en ny kommune skal anmeldes til kommunalbestyrelsen i
tilflytningskommunen uden brug af kommunens digitale
selvbetjeningslgsning. Safremt kommunen har udpeget en
seerlig kontaktperson i forbindelse med handtering af sager
om sarlig adressebeskyttelse, vil anmeldelse kunne foreta-
ges til vedkommende kontaktperson. Er der ikke udpeget en
sadan serlig kontaktperson, vil flytning kunne anmeldes ved
kontakt til f.eks. kommunens borgerservicechef eller anden
tilsvarende ledende medarbejder i kommunens forvaltning.
Den pageldende skal i forbindelse med flytteanmeldelsen
oplyse, at den pageeldende er registreret som varende uden
fast bopal i CPR i medfar af den foreslaede bestemmelse og
tillige oplyse den pagaeldendes fremtidige faktiske bopzl el-
ler faste opholdssted i kommunen, jf. § 12, stk. 2, nr. 4. Bor-
gerens kontaktperson i fraflytningskommunen vil eventuelt
kunne bistd borgeren med at anmelde flytningen. Tilflyt-
ningskommunen skal herefter registrere den pégeeldende
som veerende uden fast bopal i tilflytningskommunen. Det
opnas herved, at den pagaeldende person forbliver registreret
med den serlige beskyttelse i CPR ved en flytning, der fin-



der sted efter ivaerksattelsen af den sarlige adressebeskyt-
telse.

Flytter en borger omfattet af den sarlige adressebeskyttel-
se til en anden faktisk adresse i kommunen, skal flytningen
ogsa anmeldes til kommunalbestyrelsen i bopalskommunen,
jf. lovens § 12, stk. 1, men borgerens bopealsregistrering &n-
dres ikke i den forbindelse.

I alle tilfeelde, hvor borgeren flytter til en anden faktisk
adresse, skal kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor
den fremtidige faktiske bopeel eller det fremtidige faste op-
holdssted er beliggende, underrette politiet om den fremtidi-
ge bopel eller det fremtidige faste opholdssted.

Séfremt politiet eller den pagaldende selv efterfalgende
giver kommunalbestyrelsen skriftlig meddelelse om, at regi-
streringen som veerende uden fast bopal skal ophzves, bo-
pelsregistreres vedkommende efter de almindelige regler
herom i CPR-lovens § 6, stk. 1, 2, 4 eller 5.

Det er fundet hensigtsmaessigt, at ophavelse af den serli-
ge adressebeskyttelse kan ske pa initiativ fra politiet eller
borgeren selv. En borger, som oplever, at adressebeskyttel-
sen ikke lengere er relevant, ma saledes formodes ikke at
medvirke til adressens hemmeligholdelse i det forngdne om-
fang. Det er derfor fundet rigtigst, at beskyttelsen ogsa kan
ophaves pé baggrund af et gnske herom fra borgeren selv.

Forinden en ophavelse af den serlige adressebeskyttelse
pa initiativ fra borgeren selv finder sted, skal kommunalbe-
styrelsen sikre sig, at en henvendelse herom hidrgrer fra den
rette person.

En ophavelse af beskyttelsen vil typisk komme pa tale,
fordi trusselsbilledet har andret sig over tid i en sddan grad,
at det ma leegges til grund, at borgeren ikke lzngere har be-
hov for beskyttelse. En politikreds™ beslutning om at ophz-
ve beskyttelsen er en afggrelse, som efter de almindelige
forvaltningsretlige regler vil kunne paklages til Rigspolitiet.

Ophaves registreringen af den pagaldende som varende
uden fast bopal i CPR efter anmodning fra borgeren selv,
skal kommunalbestyrelsen underrette politiet herom.

3.1.3.5. Sarligt om feellesbgrn

Et barn kan veere udsat for trusler mod sin person i forbin-
delse med @resrelaterede eller samlivsrelaterede konflikter,
og politiet kan pa den baggrund beslutte at ivaerksztte szrlig
adressebeskyttelse for barnet.

Der kan imidlertid ogsa vare tale om, at et barn — for
hvem der ikke er ivaerksat serlig adressebeskyttelse — regi-
streres som veerende uden fast bopael som falge af, at barnet
har eller far samme bopal som en foralder, der er under
serlig adressebeskyttelse.

Det foreslés saledes i 6. pkt. i den foreslaede bestemmelse
i 86, stk. 6, i CPR-loven, at et barn af en foralder, som ud-
seettes for trusler mod vedkommendes person i forbindelse
med eresrelaterede eller samlivsrelaterede konflikter, hvor
politiet har givet meddelelse til kommunalbestyrelsen om, at
foreelderen skal registreres som veerende uden fast bopel, li-
geledes skal registreres som varende uden fast bopeal i til-

feelde, hvor barnet har eller far samme bopal som forelde-
ren. Det foreslds ogsé, at registreringen af barnets bopal
skal folge forelderen, sa leenge barnet faktisk bor sammen
med vedkommende.

Det er saledes fundet ngdvendigt, at registreringen som
veerende uden fast bopel ogsa skal gaelde for bgrn, der har
eller far samme bopal som en foralder, der er omfattet af
den sarlige adressebeskyttelse efter den foreslaede bestem-
melses 1. pkt. Det sker for at sikre, at den faktiske adresse
ikke kommer uvedkommende i hande, og dermed for at sik-
re, at beskyttelsen forbliver en realitet.

Under hensyn til malgruppen for lovforslaget bemeerkes
det, at et fastsat samveer mellem et barn og den foralder,
barnet ikke bor hos, ifglge § 21 i foreeldreansvarsloven kan
ophzaves, hvis det er bedst for barnet. P4 samme made kan
en ansggning om fastsattelse af samver afslas. Ifglge be-
markningerne til § 21 i foreeldreansvarsloven, jf. Folke-
tingstidende 2006-07, Tilleeg A, s. 4501, vil det eksempelvis
veere ngdvendigt at afskere et barns kontakt til en foralder,
hvis foraelderen udsatter barnet for overgreb, ligesom ogsa
overgreb fra en foraelder mod den forelder, som barnet op-
holder sig hos, kan begrunde en sadan beslutning. De sam-
me hensyn gar sig ifglge bemerkningerne til foraldrean-
svarsloven galdende i forhold til en vurdering af, om den
feelles foreldremyndighed kan opheves efter foreeldrean-
svarslovens § 11. Der vil kunne treeffes afgarelse om sus-
pension af samveer straks, hvis hensynet til barnet ger det
ngdvendigt, ligesom det er muligt for Statsforvaltningen at
tillegge en foralder eneforeeldremyndighed eller barnets bo-
peel midlertidigt, hvis hensynet til barnets bedste tilsiger det.

Efter retsplejeloven § 536 kan bl.a. afgerelser om samvaer
tvangsfuldbyrdes. Fuldbyrdelsen kan dog ikke ske, hvis bar-
nets sjelelige eller legemlige sundhed derved udsettes for
alvorlig fare. Fogedretten kan i tvivlistilfelde udsatte fuld-
byrdelsen pa indhentelse af en barnesagkyndig erkleering.

| situationer, hvor det skannes, at det er relevant at iveerk-
sette den sazrlige adressebeskyttelse, bgr eventuelle sam-
veersproblemstillinger saledes i udgangspunktet ikke vere
hindrende i forhold til at yde den forngdne beskyttelse af
den péagealdende foralder.

Det fremgar endelig af § 18 i foreldreansvarsloven, at en
foralder, der vil @ndre sin eller barnets bopel til et andet
sted her i landet eller i udlandet, skal underrette den anden
foraelder herom senest 6 uger fgr flytningen. Der er ingen
sanktion ved manglende overholdelse af bestemmelsen, men
det kan tilleegges betydning i en senere retssag om foraeldre-
myndighed eller barnets bopel. Det fremgar af bemaerknin-
gerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2006-07, Til-
leeg A, s. 4493, at hvis den foreelder, der skal varsle om en
flytning, selv har adressebeskyttelse, kan varsling efter om-
steendighederne undlades. Det vil efter omstendighederne
ogsa veere muligt at undlade at varsle en flytning efter § 18 i
foraldreansvarsloven i relation til den foresldede sezrlige
adressebeskyttelse.



Om partshgring m.v. i de tilfelde, hvor et barn registreres
som varende uden fast bopal, henvises til bemarkningerne
til den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 4 henholdsvis 5.

4. Ligestillingsmessige konsekvenser

Det forventes, at flere kvinder end mend vil gare brug af
lovforslagets mulighed for sarlig adressebeskyttelse, bade
som udsatte for trusler begrundet i eeresrelaterede konflikter
og i samlivsrelaterede konflikter. Undersggelser tyder pd, at
der er en overreprasentation af kvinder blandt ofre for steerk
social kontrol, ligesom flere kvinder oplever a@resrelaterede
konflikter. Tilsvarende viser undersggelser, at flere kvinder
end mend udsattes for vold fra en tidligere eller nuveaerende
partner. P& den baggrund formodes lovforslaget at have po-
sitive ligestillingsmaessige konsekvenser for kvinder, da
flere kvinder med lovforslaget vil veere beskyttet mod per-
sontrusler i forbindelse med &resrelaterede eller samlivsre-
laterede konflikter m.v.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offent-
lige

Forslaget forventes ikke at fa gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser af betydning for det offentlige.

Bopzlskommunen vil som fglge af forslaget i et vist om-
fang skulle etablere procedurer og organisatoriske rammer
med henblik pa, at den faktiske adresse kommer sa fa ansat-
te i kommunen som muligt til kendskab. Henset til, at seerlig
adressebeskyttelse skgnnes at vil blive anvendt i et meget
begreenset antal sager, hvor personer er udsat for trusler i
forbindelse med aresrelaterede og samlivsrelaterede kon-
flikter, vurderes lovforslaget ikke at fa konsekvenser af be-
tydning for kommunerne. Det bemerkes i den forbindelse,
at kommunerne allerede i dag skal medvirke til at tage hand
om udsatte og truede borgeres beskyttelse og yde sadanne
borgere hjelp i forskellige sammenhange. Det galder f.eks.
kvinder, som i forbindelse med samlivsrelateret vold og tru-
sler pa livet tager ophold pa et krisecenter i kommunen.

Det bemerkes, at afgerelser og partshgringer m.v. med
virkning fra den 1. november 2014 kan sendes til borgerens
digitale postkasse, og det vil derfor i mange tilfelde ikke
veere ngdvendigt i forbindelse med forsendelser og alminde-
lig sagshehandling hos offentlige myndigheder at kende til
borgerens faktiske bopel eller faste opholdssted.

Offentlige myndigheder vil fortsat til brug for deres sags-
behandling fra CPR kunne fa oplyst borgerens bopzalskom-
mune, ligesom det ved en @&ndring af bekendtgarelse om fol-
keregistrering (bekendtgerelse nr. 1153 af 23. november
2006 med senere @ndringer) vil blive fastsat, at personer
med serlig adressebeskyttelse efter den foreslaede bestem-
melse skal registreres pa en narmere angivet hgj vejkode.
Offentlige myndigheder, som i deres sagsbehandling har be-
hov for oplysninger om borgerens faktiske bopel eller faste
opholdssted, kan pa den baggrund konstatere, at borgeren er
under serlig adressebeskyttelse, og myndigheden kan rette
henvendelse til bopalskommunen med henblik pa at indhen-
te de ngdvendige narmere oplysninger om borgerens fakti-
ske adresse. Henvendelse herom kan rettes til den serlige

kontaktperson eller det seerlige team i bopalskommunen el-
ler — séfremt en sddan kontaktperson henholdsvis et sddant
team ikke findes — til kommunens borgerservicechef eller
anden tilsvarende ledende medarbejder i kommunens for-
valtning.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser af betydning for erhvervslivet.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har positive konsekvenser for borgere, som
kan komme i betragtning i forhold til iveerkseettelse af den
serlige adressebeskyttelse, fordi vedkommende udsattes for
alvorlige trusler i forbindelse med eresrelaterede eller sam-
livsrelaterede konflikter, idet forslaget gér ud pa at yde en
bedre beskyttelse af borgerens faktiske bopzl eller faste op-
holdssted. Borgeren vil dog samtidig som faglge af den fore-
sldede beskyttelse kunne opleve visse ulemper. Det vil séle-
des ikke vaere muligt via CPR at levere korrekte adressedata
pa den pagealdende. Det betyder, at der ikke via CPR kan le-
veres aktuelle adresseoplysninger til den pagaldendes bank,
forsikringsselskab, a-kasse m.v. Borgeren vil som falge af
registreringen som verende uden fast bopzl ogsa kunne op-
leve problemer med at oprette et abonnement pa en mobilte-
lefon eller indga en aftale om kgb pa afbetaling, idet der i
praksis i sddanne situationer som oftest stilles krav om en
egentlig bopaelsadresse.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. december
2014 til den 15. januar 2015 veeret sendt i hagring hos fglgen-
de myndigheder og organisationer m.v.: Amnesty Internatio-
nal, Advokatradet, Danske Advokater, Dannerhuset, Dansk
Anti-Stalking Forening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtninge-
hjelp, Danske Regioner, Dansk Retspolitisk Forening,
Dansk Rgde Kors, Dansk Psykologforening, Dansk Social-
radgiverforening, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad,
Det Kriminalpreeventive R&d, Erstatningsnaevnet, Etnisk
Ung, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Institut for
Menneskerettigheder, Joan-Sgstrene, KL, KMD A/S, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af man-
dekrisecentre, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre
(LOKK), Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og
skolebehandlingstilbud, Landsforeningen af Socialpadago-
ger, Landsforeningen Hjelp Voldsofre, Mgdrehjalpen, Of-
ferrddgivningen i Danmark, Politiforbundet i Danmark,
Retssikkerhedsfonden, Radet for Etniske Minoriteter, Radet
for Socialt Udsatte og Statsforvaltningen.



11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, kom- |Ingen Ingen
muner og regioner

Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|ingen Ingen
vet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for borger- [Forslaget har positive konsekvenser for |ingen
ne borgere, som befinder sig i en situation,
hvor serlig adressebeskyttelse kan kom-
me i betragtning. Borgeren ma i den for-
bindelse tale visse ulemper.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Det foreslas at indsette et nyt stk. 6 i § 6 i CPR-loven om
kommunalbestyrelsens bopalsregistrering.

Ved den foresldede bestemmelses 1. pkt. foreslds det at
indfare hjemmel til, at kommunalbestyrelsen i borgerens bo-
pelskommune efter skriftlig meddelelse herom fra politiet
skal registrere en person, som udsattes for trusler mod ved-
kommendes person i forbindelse med eresrelaterede eller
samlivsrelaterede konflikter som varende uden fast bopal i
kommunen, uanset de almindelige bestemmelser om bo-
palsregistrering i lovens § 6, stk. 1 og 2.

Registreringen af den pagealdende som vearende uden fast
bopzl i CPR indebzrer, at den pagaldendes faktiske bopzl
eller faste opholdssted ikke fremgar af CPR. Den pagelden-
de borgers kommunetilknytning vil fremgé af CPR svarende
til, hvad der geelder for alle andre personer, som er registre-
ret som veerende uden fast bopal i CPR, ligesom det, sa-
fremt lovforslaget vedtages, ved en &ndring af bekendtge-
relse om folkeregistrering (bekendtgarelse nr. 1153 af 23.
november 2006 med senere andringer) vil blive fastsat, at
personer med sarlig adressebeskyttelse skal registreres pa
en nermere angivet hgj vejkode.

Bestemmelsen hviler pa den forudsetning, at politiet har
besluttet at iveerksatte serlig adressebeskyttelse for en bor-
ger, som ma anses for omfattet af den foreslaede bestemmel-
se. Det er saledes politiet, der i det enkelte tilfeelde vurderer,
om sarlig adressebeskyttelse kan komme pa tale, og en bor-
ger, som udsgttes for trusler mod sin person i forbindelse
med eresrelaterede eller samlivsrelaterede konflikter, skal
saledes rette henvendelse til politiet med henblik pa stilling-
tagen til, om sarlig adressebeskyttelse kan iveerksettes. Der

henvises herom til de almindelige bemarkninger pkt.
3.1.3.1

Fresrelaterede og samlivsrelaterede konflikter er ofte
komplekse og nuancerede. Konflikterne kan daekke over en
reekke forskellige problemstillinger i forhold til motiv og
handling, herunder bl.a. samlivsrelateret vold og @vrige
straffelovsovertraedelser af personfarlig karakter, seksuelle
overgreb, stalking, tvangseagteskab, social kontrol, under-
trykkelse m.v. Sager, hvor den serlige adressebeskyttelse
kan vere relevant, vil f.eks. vere situationer, der kan udvik-
le sig meget alvorligt for offeret, og hvor offeret ikke ser sig
i stand til eller har mulighed for at sikre sig imod, at situati-
onen forvarres. Der vil altsa veere tale om situationer, hvor
der foreligger et sarligt beskyttelsesbehov i forhold til at
kunne sikre offeret.

Om et sddant behov foreligger i den enkelte sag, vil bero
pé en konkret politifaglig vurdering, herunder navnlig i for-
hold til det konkrete trusselsniveau for offeret. Trusselsvur-
deringen vil bl.a. skulle foretages p& baggrund af forholdet
mellem gerningsmand og offeret, offerets personlige forhold
0g sagens gvrige omstendigheder. Begrebet trusler er ikke
begraenset til trusler omfattet af definitionen i straffelovens §
266, og andre former for trusler vil derfor efter omstendig-
hederne kunne begrunde ivaerksattelse af sserlig adressebe-
skyttelse.

Det er en forudsatning, at initiativet iveerksattes i forbin-
delse med en flytning. Den bedste beskyttelse opnas i almin-
delighed, hvis den sarlige adressebeskyttelse iveaerksattes i
forbindelse med en flytning til en anden kommune, men be-
skyttelsen kan ogsa ivearksettes i forbindelse med en flyt-
ning til en anden adresse inden for kommunen. Den serlige
adressebeskyttelse vil — for at yde en reel beskyttelse — skul-
le kombineres med den almindelige navne- og adressebe-
skyttelse i medfgr af CPR-lovens § 28, stk. 1, som i serlige
tilfelde kan tildeles for leengere tid end ét ar. Der henvises
herved til de almindelige bemaerkninger pkt. 3.1.3.2.
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Politiet skal i forbindelse med meddelelsen til kommunal-
bestyrelsen i bopaelskommunen om beskyttelsens iveerksat-
telse give kommunalbestyrelsen oplysning om borgerens
faktiske bopel eller faste opholdssted. Det anbefales, at
meddelelsen herom gives til det s&rlige team, som kommu-
nalbestyrelsen kan beslutte at udpege til at handtere sddanne
sager eller — hvis et sadant team ikke findes — til kommu-
nens borgerservicechef eller en anden tilsvarende ledende
medarbejder i kommunens forvaltning.

Ved lovforslaget sikres, at en sadan persons faktiske
adresse ikke fremgar af CPR og dermed ikke videregives fra
CPR til andre offentlige myndigheder. Lovforslaget regule-
rer derimod ikke, hvordan oplysning om borgerens faktiske
adresse skal handteres af myndighederne, herunder den pa-
geeldendes borgers bopalskommune, idet spargsmal, der op-
star i den forbindelse, i vidt omfang er reguleret af anden
lovgivning, herunder persondataloven.

Med henblik pa at sikre, at beskyttelsen bliver effektiv, er
det veesentligt, at kommunalbestyrelsen i bopalskommunen
drager omsorg for, at borgerens faktiske adresse kommer sa
fa kommunalt ansatte til kendskab som muligt. En effektiv
beskyttelse af den faktiske adresse forudseetter bl.a., at kom-
munalbestyrelsen drager omsorg for, at oplysning om borge-
rens faktiske adresse ikke fremgar af it-systemer, som man-
ge brugere har adgang til.

Kendskab til borgerens faktiske adresse kan vere ngdven-
digt i forbindelse med en afgarelse, som kommunalbestyrel-
sen skal treeffe, f.eks. en afgarelse om, hvorvidt borgeren er
berettiget til en bestemt ydelse. Det kan ogsa vare ngdven-
digt i forbindelse med, at eventuelle bgrn er optaget i kom-
munale daginstitutioner. Der kan endvidere vare tale om, at
bestemte kommunale foranstaltninger kun kan komme pé ta-
le, hvis kommunen har kendskab til og adgang til borgerens
faktiske adresse, f.eks. hvis kommunen skal ivaerksette saer-
lige handicapforanstaltninger i hjemmet eller foretage hjem-
mebesgag i forbindelse med sundhedspleje.

Kommunalbestyrelsen bgr derfor forholde sig til og even-
tuelt fastseette naermere retningslinjer for, hvorledes sédant
ngdvendigt adressekendskab handteres i kommunen. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt.
3.1.33.

I det omfang oplysninger om en persons faktiske adresse
indgar i sagsmateriale, der i endelig form foreligger i kom-
munens administration, vil disse veere omfattet af den ret,
som ethvert medlem af kommunalbestyrelsen efter § 9, stk.
1, i lov om kommunernes styrelse har til som led i varetagel-
sen af sit hverv at gennemse sagsmateriale, der i endelig
form foreligger i kommunens administration. Retten til sags-
indsigt omfatter saledes ogsa fortrolige oplysninger. Kom-
munalbestyrelsesmedlemmer, der gennem deres virke bliver
bekendt med fortrolige oplysninger, er omfattet af de almin-
delige regler om tavshedspligt, herunder forvaltningslovens
§ 27 og straffelovens § 152.

Det vil ikke i almindelighed kunne komme pa tale at vide-
regive oplysninger om den faktiske adresse til andre offent-
lige myndigheder, medmindre der er serligt grundlag her-

for. Serligt grundlag kan f.eks. foreligge, safremt borgeren
har ansggt Udbetaling Danmark om boligstatte. | en sadan
situation kan Udbetaling Danmark ikke tage stilling til bor-
gerens anmodning uden at have et vist kendskab til adres-
sen, f.eks. boligens starrelse. Oplysninger herom vil kom-
munen derfor i ngdvendigt omfang kunne videregive til Ud-
betaling Danmark.

Det vil som altovervejende udgangspunkt ikke kunne
komme pa tale at udlevere oplysning om den faktiske adres-
se til private i medfer af almindelige offentligretlige regler,
f.eks. som led i besvarelsen af en aktindsigtsanmodning. Der
henvises i den forbindelse til pkt. 3.1.3.3. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Flytter en borger, som er under serlig adressebeskyttelse,
efterfglgende til en ny adresse, vil borgeren — som alle andre
borgere — veere forpligtet til at anmelde flytningen i overens-
stemmelse med CPR-lovens § 12.

Flytter borgeren til en ny adresse inden for kommunen,
medfarer dette ikke en @ndret registrering af borgerens bo-
pel i CPR, medmindre politiet eller borgeren selv i denne
forbindelse skriftligt tilkendegiver, at beskyttelsen skal op-
haeves.

Flytter borgeren til en bopeel eller et fast opholdssted i en
anden kommune, skal flytningen anmeldes til kommunalbe-
styrelsen i tilflytningskommunen.

Det foreslas ved bestemmelsens 2. pkt., at tilflytnings-
kommunen herefter skal registrere den pageeldende som vae-
rende uden fast bopeal i tilflytningskommunen. Det opnés
herved, at den pageldende person forbliver registreret med
den serlige beskyttelse i CPR ved en flytning, der finder
sted efter ivaerksettelsen af den serlige adressebeskyttelse.

Flytter en borger omfattet af den serlige adressebeskyttel-
se til en anden faktisk adresse i kommunen eller en anden
faktisk adresse i en anden kommune, skal kommunalbesty-
relsen i den kommune, hvor den fremtidige faktiske bopeel
eller det fremtidige faste opholdssted er beliggende, under-
rette politiet om den fremtidige bopel eller det fremtidige
faste opholdssted, jf. den foresldede bestemmelses 3. pkt.

Safremt politiet eller den pagaldende selv efterfalgende
giver kommunalbestyrelsen skriftlig meddelelse om, at regi-
streringen som verende uden fast bopal skal ophaves, fore-
slas det ved bestemmelsens 4. pkt., at vedkommende bo-
pelsregistreres efter reglerne i CPR-lovens § 6, stk. 1, 2, 4
eller 5.

Det er fundet hensigtsmaessigt, at ophaevelse af den serli-
ge adressebeskyttelse kan ske pa initiativ fra politiet eller
borgeren selv. En borger, som oplever, at adressebeskyttel-
sen ikke lengere er relevant, ma saledes formodes ikke at
medvirke til adressens hemmeligholdelse i det forngdne om-
fang. Det er derfor fundet rigtigst, at beskyttelsen ogsa kan
ophaeves pa baggrund af et gnske herom fra borgeren selv.

En ophavelse af beskyttelsen vil typisk komme pa tale,
fordi trusselsbilledet har andret sig over tid i en sadan grad,
at det ma laegges til grund, at borgeren ikke laeengere har be-
hov for beskyttelse. Politiet vil sdledes med jevne mellem-
rum, f.eks. én gang om aret, skulle tage stilling til, om fort-
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sat beskyttelse er pakravet. Politiets beslutning om at ophee-
ve beskyttelsen er en afggrelse, som kan paklages til Rigs-
politiet.

Ophaves registreringen af den pagaldende som varende
uden fast bopal i CPR efter anmodning fra borgeren selv,
skal kommunalbestyrelsen underrette politiet herom, jf. den
foreslaede bestemmelses 5. pkt.

For sa vidt angar barn, for hvem der ikke er ivaerksat ser-
lig adressebeskyttelse efter den foreslaede bestemmelses 1.
pkt., foreslas det i den foreslaede bestemmelses 6. pkt., at et
barn af en foreelder, der er under den sarlige adressebeskyt-
telse, ligeledes skal registreres som veerende uden fast bopeel
i tilfzelde, hvor barnet har eller far samme bopal som foral-
deren. Det foreslas ogsd, at registreringen af barnets bopal
skal falge foraelderen, sa lenge barnet bor sammen med
vedkommende.

Det er séledes fundet ngdvendigt, at registreringen som
vaerende uden fast bopal ogsa skal galde for bgrn, der har
eller far samme bopeal som en foralder, for hvem der er
iveerksat seerlig adressebeskyttelse efter den foresléede be-
stemmelse. Det sker for at sikre, at den faktiske adresse ikke
kommer uvedkommende i haende, og dermed for at sikre, at
beskyttelsen forbliver en realitet.

Nar kommunalbestyrelsen registrerer en person omfattet
af bestemmelsen som verende uden fast bopal efter den
foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 6, 1. pkt., treeffes der ikke
en afggrelse i medfer af CPR-lovgivningen, og der kan der-
for ikke Klages over registreringen i medfer af CPR-lovens §
56. Baggrunden herfor er, at nar kommunerne indsztter op-
lysninger i CPR pa grundlag af indberetninger fra andre
myndigheder, treeffes der ikke en afggrelse i medfer af CPR-
lovgivningen. En afggrelse om at iveerksette eller ophave
den szrlige adressebeskyttelse truffet af politiet vil derimod
kunne paklages til Rigspolitiet.

Er der derimod tale om, at barnet registreres som varende
uden fast bopel efter det foresldede bestemmelses 6. pkt.
treeffes der en afgarelse efter CPR-loven, som kan paklages i
medfer af CPR-lovens § 56.

Til nr. 2

Den foresldede endring er en konsekvenszndring som
falge af lovforslagets § 1, nr. 3.

Tilnr. 3

Det foreslas, at personer omfattet af den foreslaede be-
stemmelse i lovforslagets § 1, nr. 1, skal anmelde flytning
uden brug af kommunens digitale selvbetjeningslgsning.

Det galder savel den flytning, hvorved borgeren farste
gang registreres som veerende uden fast bopael samt senere
registreringer som varende uden fast bopel i en ny kommu-
ne i forbindelse med en flytning hertil.

Sé&fremt kommunen har udpeget en sarlig kontaktperson i
forbindelse med handtering af sager om serlig adressebe-
skyttelse, vil anmeldelse kunne foretages til vedkommende
kontaktperson. Er der ikke udpeget en sadan serlig kontakt-
person, vil flytning kunne anmeldes ved kontakt til f.eks.

kommunens borgerservicechef eller anden ledende medar-
bejder i kommunens forvaltning. Den pageldende skal i for-
bindelse med flytteanmeldelsen oplyse, at den pageeldende
er registreret som veerende uden fast bopel i CPR i medfar
af den foresldede bestemmelse og tillige oplyse den pagel-
dendes fremtidige faktiske bopel eller faste opholdssted i
kommunen, jf. § 12, stk. 2, nr. 4. Borgerens kontaktperson i
fraflytningskommunen vil eventuelt kunne bistd borgeren
med at anmelde flytningen.

Tilnr. 4

Efter CPR-lovens § 13, stk. 2, skal der inden registrerin-
gen af en flytning for et barn, der hidtil har haft feelles bopeel
med begge foreldre, gives en ikke medflyttende foraelder
mulighed for at udtale sig, hvis vedkommende ikke over for
kommunen har accepteret den anmeldte flytning. Tilsvaren-
de gelder inden registreringen af en flytning for et barn,
som hidtil har haft faelles bopal med den ene af foraldrene,
hvis denne foralder ikke flytter med og heller ikke over for
kommunen har accepteret den anmeldte flytning. Bestem-
melsen indeberer ogsa en pligt til at foretage partshering,
safremt barnet er en ung, men dog mindreérig person, i en
situation, hvor foraeldrene henholdsvis foralderen ikke flyt-
ter med.

Nar der iveerksaettes serlig adressebeskyttelse for et barn,
treeffes afgerelsen herom af politiet, og den efterfglgende re-
gistrering i CPR kan ikke anses for en afgarelse efter CPR-
loven. Der skal derfor ikke forud for en registrering i CPR i
denne situation ske partshgring m.v.

Det foreslas imidlertid — for at undgé enhver tvivl herom —
at pligten til at foretage hegring af barnets foraldre henholds-
vis foralder efter lovens § 13, stk. 2, ikke skal galde, hvis
der er ivaerksat serlig adressebeskyttelse for den mindreari-
ge efter den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 6, 1. pkt., i
CPR-loven.

Den foresldede bestemmelse finder ogsé anvendelse, hvis
politiets ivaerksattelse af serlig adressebeskyttelse omfatter
bade en voksen forelder og dennes mindredrige bgrn, hvor
den anden foreelder har del i foreldremyndigheden.

Tilnr.5

Hvis politiets iveerksattelse af sarlig adressebeskyttelse
alene omfatter en voksen foralder men ikke dennes medflyt-
tende mindredrige barn, hvor den anden foralder har del i
foraeldremyndigheden, registreres barnet ligeledes som vee-
rende uden fast bopzal, og registreringen af barnets bopel
falger foralderen, sa leenge barnet faktisk bor sammen med
den foraelder, der er under beskyttelse, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 6, stk. 6, 6. pkt., i CPR-loven.

| en sadan situation har politiet ikke taget stilling til
ivaerksazttelse af saerlig adressebeskyttelse for barnet, og
selve registreringen af barnet som veerende uden fast bopel i
CPR, ma anses for en afgarelse efter CPR-loven. Der vil
derfor skulle ske partshgring m.v. efter CPR-loven.

Efter CPR-lovens § 13, stk. 2, skal der inden registrerin-
gen af en flytning for et barn, der hidtil har haft feelles bopeel
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med begge foraldre, gives en ikke medflyttende foralder
mulighed for at udtale sig, hvis vedkommende ikke over for
kommunen har accepteret den anmeldte flytning. Tilsvaren-
de geelder inden registreringen af en flytning for et barn,
som hidtil har haft felles bopal med den ene af foraldrene,
hvis denne foreelder ikke flytter med og heller ikke over for
kommunen har accepteret den anmeldte flytning.

I en situation, hvor den foralder, der flytter sammen med
barnet, er omfattet af den sarlige beskyttelse, er det fundet
rigtigst, at den ikke medflyttende foralder skal partshgres
og have meddelt afgarelsen om barnets fraflytning fra ved-
kommendes adresse efter de sarlige regler i CPR-lovens §
13, stk. 3, der fastlegger sarlige sagsbehandlingsregler, hvis
der samtidig med anmeldelse af en flytning anmeldes navne-
og adressebeskyttelse pa barnets tilflytningsadresse. Det sik-
res derved, at den ikke medflyttende foreaelder ikke far oplyst
tilflytningsadressen.

Det foreslas, at safremt barnet i forbindelse med en an-
meldt flytning vil skulle registreres som veerende uden fast
bopael i medfar af den foresldede bestemmelse i CPR-lovens
§ 6, stk. 6, 6. pkt., ma den anmeldte tilflytningsadresse og -
kommune ikke oplyses til den ikke medflyttende foralder
under sagens behandling, herunder i den endelige afggrelse.
Hvis der anmeldes flytning til en anden kommune, skal fore-
lzeggelsen af flytteanmeldelsen for den af foraeldrene, der ik-
ke flytter med, altid foretages af fraflytningskommunen,
som ogsa skal treeffe den endelige afgerelse om, hvorvidt
flytningen af barnet skal godkendes, samt meddele dette til
sagens parter og tilflytningskommunen.

Denne procedure er allerede geeldende, séfremt der samti-
digt med anmeldelsen af en flytning, der er omfattet af lo-
vens § 13, stk. 2, anmodes om navne- og adressebeskyttelse,
jf. 8 28, pa barnets tilflytningsadresse.

Tilnr. 6

Den foresldede endring er en konsekvenszndring som
falge af lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 7

Den foresldede @ndring er en konsekvenszndring som
falge af lovforslagets § 1, nr. 3.

Tilnr. 8

Ministeriet er blevet opmarksomt pd, at der i lov nr. 1251
af 18. december 2012 om a&ndring af CPR-loven skulle have
varet foretaget en konsekvensandring af lovens § 28, stk. 1,
saledes at der henvises til lovens § 43, der vedrgrer udleve-
ring af oplysninger fra CPR og ikke som nu alene til lovens
§ 43, stk. 1. Det foreslas derfor at &ndre § 28, stk. 1, i over-
ensstemmelse hermed, séledes at der i lovens § 28, stk. 1,
henvises til § 43 og dermed ogsa § 43, stk. 2.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. maj 2015.

Ved lovforslaget foreslas indfart en ny ordning for adres-
sebeskyttelse af visse truede borgere. @konomi- og Inden-
rigsministeriet vil derfor et ar efter lovens ikrafttreeden udar-
bejde en redegerelse over lovens virkning i praksis med
henblik pd, at ordningen om ngdvendigt kan tages op til re-
vision. Der vil i den forbindelse blive indhentet udtalelser
fra politiet og KL med henblik p& belysning af erfaringer
med den nye form for adressebeskyttelse. Redeggrelsen vil
blive tilsendt Folketingets Kommunaludvalg.

Til 83
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.

CPR-loven galder ikke for Feergerne og Grenland, men
kan ved kongelig anordning settes i kraft for Grgnland med
de afvigelser, som de grgnlandske forhold tilsiger. CPR-lo-
ven er med virkning fra den 1. januar 2007 sat i kraft for
Grgnland ved kongelig anordning nr. 1198 af 29. november
2006.

Det foreslas derfor, at endringen af CPR-loven ved kon-
gelig anordning kan sattes i kraft for Grgnland med de &n-
dringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering

§6.
Stk. 2-5. ---

Stk. 6. ---

§12. ---
Stk. 2. ---

Stk. 3. Flytning skal anmeldes ved anvendelse af
den digitale anmeldelseslgsning, som tilflytnings-

Lovforslaget
§1

I lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 5 af 9. januar 2013, som &ndret
ved 8§ 10 i lov nr. 494 af 21. maj 2013, § 1 i lov nr.
622 af 12. juni 2013, lov nr. 311 af 29. marts 2014,
8 15 i lov nr. 552 af 2. juni 2014, lov nr. 752 af 25.
juni 2014 og § 3 i lov nr. 1488 af 23. december
2014, foretages falgende endringer:

1. 1 § 6 indseettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal efter skriftlig
meddelelse fra politiet registrere en person, der ud-
seettes for trusler mod sin person i forbindelse med
eresrelaterede eller samlivsrelaterede konflikter,
som veaerende uden fast bopal i kommunen uanset
stk. 1 og 2. Flytter en truet person, som er omfattet
af 1. pkt., til en ny kommune, skal kommunalbesty-
relsen i tilflytningskommunen registrere personen
som verende uden fast bopeel i tilflytningskommu-
nen. Zndres personens bopal eller faste opholds-
sted, mens personen er registreret som verende
uden fast bopal, skal kommunalbestyrelsen under-
rette politiet herom. Giver politiet eller personen
selv kommunalbestyrelsen skriftlig meddelelse om,
at registreringen som veerende uden fast bopel skal
ophaves, folkeregistreres personen efter stk. 1, 2, 4
eller 5. Er registreringen ophavet efter anmodning
fra personen selv, skal kommunalbestyrelsen under-
rette politiet herom. Et barn af en foraelder omfattet
af 1. eller 2. pkt., som har eller far samme bopel
som foralderen, registreres ligeledes som veerende
uden fast bopeel, og registreringen af barnets bopzl
falger foraelderen, sa leenge barnet bor sammen med
foreelderen.«

2. 1812, stk. 3, 2. pkt., &ndres »5 pkt.« til: »6.
pkt.«.

3. 1812, stk. 3, indseettes efter 3. pkt., som nyt
punktum:
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kommunen stiller til radighed (digital selvbetje-
ning). Flytteanmeldelser, der ikke indgives ved di-
gital selvbetjening, afvises af kommunalbestyrel-
sen, jf. dog 3. og 5. pkt. Hvis kommunalbestyrelsen
finder, at der foreligger seerlige forhold, der gar, at
borgeren ikke ma forventes at kunne anvende den
digitale selvbetjeningslasning, skal kommunalbe-
styrelsen tilbyde, at anmeldelsen kan indgives pa
anden made end ved digital selvbetjening. Kommu-
nalbestyrelsen kan bestemme, at flytteanmeldelser,
der kan indgives pa anden made end ved digital an-
meldelse, skal vere skriftlige og afgives pa en sar-
lig blanket. Kommunalbestyrelsen kan helt ekstra-
ordinaert ud over de i 3. pkt. naevnte tilfelde undla-
de at afvise en anmeldelse, der ikke er indgivet ved
digital selvbetjening, hvis der ud fra en samlet gko-
nomisk vurdering er klare gkonomiske fordele for
kommunen ved at behandle anmeldelsen pa anden
vis end digitalt.

Stk. 4-7. ---

§13. ---

Stk. 2. Inden registreringen af en flytning for et
barn, der hidtil har haft feelles bopal med begge
foraeldre, skal der gives en ikke medflyttende for-
elder mulighed for at udtale sig, hvis vedkommen-
de ikke over for kommunen har accepteret den an-
meldte flytning. Tilsvarende geelder inden registre-
ringen af en flytning for et barn, som hidtil har haft
feelles bopael med den ene af foraldrene, hvis den-
ne foralder ikke flytter med og heller ikke over for
kommunen har accepteret den anmeldte flytning.

Stk. 3. Hvis der samtidigt med anmeldelsen af en
flytning, der er omfattet af stk. 2, anmodes om nav-
ne- og adressebeskyttelse, jf. § 28, pa barnets til-
flytningsadresse, ma den anmeldte tilflytnings-
adresse og -kommune ikke oplyses til den ikke
medflyttende foreelder under sagens behandling,
herunder i den endelige afgerelse. Hvis der anmel-
des flytning til en anden kommune, skal foreleeg-
gelsen af flytteanmeldelsen for den af forzldrene,
der ikke flytter med, altid foretages af fraflytnings-
kommunen, som tillige skal treeffe den endelige af-
gerelse om, hvorvidt flytningen af barnet skal god-

»Personer omfattet af § 6, stk. 6, skal anmelde
flytning uden brug af kommunens digitale selvbe-
tjeningslgsning.«

4.1 813, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:

»Er barnet omfattet af § 6, stk. 6, 1. pkt., skal der
ikke foretages hgring efter 1. og 2. pkt.«

5. 1813, stk. 3, indseettes efter 1. pkt.:

»Tilsvarende gelder, safremt barnet i forbindelse
med en anmeldt flytning vil skulle registreres som
veerende uden fast bopzl i medfer af lovens § 6,
stk. 6, 6. pkt.«
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kendes, samt meddele dette til sagens parter og til-
flytningskommunen.

§ 16. ---
Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Personer, der fra udlandet flytter til en
kommune, hvor kommunalbestyrelsen i medfer af
8 6, stk. 6, har overladt opgaver vedrgrende regi-
strering af indrejse til en anden kommunalbestyrel-
se, og som betjenes i et International Citizen Ser-
vice, kan anmelde indrejse til kommunalbestyrel-
sen i den kommune, der i medfar af § 6, stk. 6, har
faet overladt opgaver vedrgrende registrering af
indrejse i et International Citizen Service.

§21. ---
Stk. 2-4. ---

Stk. 5. § 12, stk. 3, 4. pkt., og stk. 4-6, og § 13,
stk. 1, finder tillige anvendelse ved anmeldelse af
tilflytning fra udlandet.

8 28. Enhver har ret til ved henvendelse til sin bo-
paelskommune at fa navne- og adressebeskyttelse,
saledes at vedkommendes navn og adresse i CPR
ikke ma videregives til private, jf. dog § 34, § 38,
stk. 4, § 42, stk. 3-5, § 43, stk. 1, og § 45. Beskyt-
telsen bortfalder efter et ar, medmindre vedkom-
mende @nsker et tidligere bortfald eller kommunal-
bestyrelsen finder, at helt seerlige forhold berettiger
til en beskyttelse for leengere tid end ét ar.

6. 18 16, stk. 7, ®ndres »stk. 6,« til: »stk. 7,«.

7.18 21, stk. 5, @ndres »4. pkt.,« til: »5. pkt.,«.

8. 1828, stk.1, 1. pkt., &ndres »8 43, stk. 1, og 8
45« til: »0g 88 43 0g 45«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. maj 2015.
8§83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning settes i kraft for
Grgnland med de endringer, som de grenlandske
forhold tilsiger.



