FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 12 Folketinget 2014-15

Fremsat den 8. oktober 2014 af gkonomi- og indenrigsminister (Morten Jstergaard)
Forslag
til

Lov om &ndring af lov om frikommuner m.v.

(Forlengelse af perioden for frikommuneforsgg)

§1 3.1 8 27 @ndres »30. juni 2016« til: »30. juni 2017«.
I lov om frikommuner m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 82
1027 af 20. august 2013, som &ndret ved 8§ 7 i lov nr. 555 af ) )
2. juni 2014, foretages falgende a&ndringer: Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2015.
Stk. 2. Frikommuneforsgg, der er godkendt fer lovens
1. 181, stk. 1, ®ndres »31. december 2015« til: »30. juni ikrafttreeden, kan viderefgres indtil den 30. juni 2017.
2017«.
2. 81, stk. 2 og 3, ophaves.
BX000318

@konomi- og Indenrigsmin., j.nr. 2014-15730



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Lovforslaget er en del af udmgntningen af regeringens og
KL’s aftale af 3. juni 2014 om kommunernes gkonomi for
2015. Det fremgar bl.a. af aftalen, at regeringen vil sgge til-
slutning til, at igangveerende frikommuneforsgg kan videre-
fares indtil medio 2017 for at undga at stoppe forsgg, som
der efter evalueringen matte veere gnsker om kan fortsatte.

Frikommuneforsgget blev igangsat den 1. januar 2012
som led i udmgntningen af regeringsgrundlaget ”Et Dan-
mark, der star sammen” fra oktober 2011.

Frikommuneforsgget skal bl.a. ses i lyset af regeringens
gnske om i samarbejde med kommuner og regioner at
iveerksaette en reform af den offentlige sektor med fokus pa
tillid, ledelse, faglighed og afbureaukratisering. @nsket med
reformen er bl.a. at forbedre kvaliteten af de offentlige ydel-
ser og at frigagre ressourcer til bedre service for borgerne.
Det skal bl.a. ske ved, at den offentlige opgavelgsning i hg-
jere grad orienteres mod resultater og i mindre grad mod
proceskrav.

Ved lov om frikommuner blev de overordnede rammer for
forsgget, herunder forsggsperioden, fastsat, og der blev etab-
leret hjemmel til konkrete frikommuneforsgg. Ved tre efter-
fglgende @&ndringer af lov om frikommuner er der givet
yderligere hjemler til konkrete frikommuneforsgg. De sam-
lede retlige rammer for frikommuneforsgget er givet ved
lovbekendtgarelse nr. 1027 af 20. august 2013.

Frikommuneforsgget ses allerede nu — ca. 1 ar far forsggs-
periodens udlgh — at have bidraget positivt til moderniserin-
gen af den offentlige sektor. Forsgget har veeret medvirken-
de til at understgtte en innovationskultur i frikommunerne,
skabt dialog pa tveers af kommuner, regioner og ministerier
om udfordringer og mere effektive lgsninger samt givet in-
put til bl.a. folkeskole- og kontanthjelpsreformerne.

Formalet med lovforslaget er at skabe hjemmel til, at de
forsgg, som frikommunerne har haft mulighed for at igang-
seette under frikommuneforsgget, kan fortsatte frem til den
30. juni 2017. Efter den gealdende lov om frikommuner m.v.
udlgber frikommuneforsgget den 31. december 2015. For-
leengelsen vil give mulighed for, at frikommunerne ikke skal
afvikle forsgg, som der evt. treffes beslutning om at videre-
fgre generelt for alle kommuner. Det vil bidrage til en mere
smidig og ubureaukratisk overgang ved forsgg, der matte gi-
ve anledning til &ndret regulering for alle 98 kommuner.

2. Gaeldende ret

De retlige rammer for frikommuneforsgget er givet ved
lov om frikommuner m.v. (lovbekendtgerelse nr. 1027 af
20. august 2013).

Lov om frikommuner m.v. giver de ni frikommuner, jf. lo-
vens § 2, mulighed for at gennemfare forsgg pa en reekke
forskelligartede omrader frem til afslutningen af frikommu-

neforsgget. F.eks. seniorjob i private virksomheder, et part-
nerskabsprojekt i sundhedssektoren med fokus pa tidlig ind-
sats og inddragelse af udsatte borgere i sammenhangende
patientforlgb, kortere hgringsprocesesser ved mindre &n-
dringer af lokalplaner, friere rammer for anvendelse af insti-
tutionsbusser pé tveers af institutioner m.v.

I medfer af lovens § 4 kan galdende forsggsbestemmelser
i anden lovgivning endvidere anvendes mere vidtgaende i
forhold til godkendelser af ansggninger om forsgg fra fri-
kommunerne, uden at tilsvarende ansggninger fra landets
gvrige kommuner ogsa bar imgdekommes som falge af den
almindeligt geeldende forudsetning om lighed.

Med henblik pa at understgtte kvaliteten af evalueringen
af forsggene skulle de enkelte forsgg senest veere iveerksat
den 31. december 2013, jf. lovens § 30, stk. 2.

Frikommuneforsgget udlgber den 31. december 2015, jf. §
1i lov om frikommuner m.v. Det medfarer, at frikommuner-
ne efter de galdende regler skal afslutte deres forsgg efter
lov om frikommuner m.v. og anden lovgivning, jf. her § 4 i
lov om frikommuner m.v., pr. denne dato, da der herefter ik-
ke lengere vil veere hjemmel til forsggene.

Evalueringen af de enkelte forsgg og opfalgningen herpa,
herunder evt. i form af generelle regelendringer for alle
kommuner, afsluttes imidlertid farst efter forsggsperiodens
udlgb. Uden den foreslaede lovaendring vil dette medfare, at
frikommunerne skal afslutte forsgg, som potentielt i lgbet af
2016/17 indarbejdes i den almindelige lovgivning.

3. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget forleenges perioden for frikommunefor-
sgg med 18 maneder, dvs. frem til den 30. juni 2017. Det
geelder bade forsgg, der er hjemlede i lov om frikommuner
m.v., og forsag, der er godkendt efter forsggshestemmelser i
anden lovgivning, jf. det foreslaede § 2, stk. 2. Lovforslaget
indeberer, at forsggene forlenges, uden at der er krav om,
at frikommunerne anmoder om forlaengelse eller at den rele-
vante minister meddeler en ny godkendelse, jf. her de speci-
elle bemaerkninger til det foreslaede § 2, stk. 2.

En forlengelse med 18 maneder forventes at give de ngd-
vendige tidsmaessige rammer for frikommunernes evaluerin-
ger af de enkelte forsgg, den tvaergéende opsamling herpa,
den politiske opfglgning og endelig den lovgivningsmaessige
udmgntning.

Det bemerkes, at forsgg efter lov om frikommuner m.v.
senest skulle ivaerksattes den 31. december 2013, jf. § 30,
stk. 2, i lov om frikommuner. Det galder ogsa forsgg efter
anden lovgivning, hvor der er blevet lagt vaegt pa, at der var
tale om en frikommune, jf. her § 4 i lov om frikommuner
m.v. Forlengelsen giver hverken mulighed for, at kommu-
nalbestyrelsen i en frikommune kan ansgge om at udfare
nye frikommuneforsgg eller ansgge om eller beslutte at ud-
fgre frikommuneforsgg, som allerede er hjemlede i lov om
frikommuner m.v. eller godkendt efter anden lovgivning un-
der henvisning til bl.a. § 4 i lov om frikommuner m.v.



Forleengelsen giver sledes alene mulighed for, at frikom-
munerne fortsat kan udfgre forsgg, kommunalbestyrelserne
senest den 31. december 2013 har truffet beslutning om at
iveerksaette, frem til den 30. juni 2017.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forlengelsen af forsggsperioden indebarer, at de eventu-
elle konsekvenser af frikommuneforsgg, som kommunalbe-
styrelsen i en eller flere kommuner har valgt at udfare, vil
kunne vare i yderligere 18 méneder.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forleengelsen af forsggsperioden indebarer, at de evt.
konsekvenser af frikommuneforsgg, som kommunalbesty-
relsen i en eller flere kommuner har valgt at udfgre, vil kun-
ne vare i yderligere 18 maneder.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forlengelsen af forsggsperioden indebarer, at de evt.
konsekvenser af frikommuneforsgg, som kommunalbesty-
relsen i en eller flere kommuner har valgt at udfare, vil kun-
ne vare i yderligere 18 maneder.

7. Miljemassige konsekvenser

Forlengelsen af forsggsperioden indebarer, at de evt.
konsekvenser af frikommuneforsgg, som kommunalbesty-
relsen i en eller flere kommuner har valgt at udfgre, vil kun-
ne vare i yderligere 18 maneder.

8. Forholdet til EU-retten

Den seneste a@ndring af lov om frikommuner m.v. (forslag
til lov om a&ndring af lov om frikommuner (Yderligere for-
sggsmuligheder for frikommunerne) (2012/1 LSF 188)) in-
deholdt hjemler til forseg med EU retlige aspekter i forhold
til bruttostetteintensitet, statsstatte, digitalisering, udveks-
ling af personoplysninger og eksportabilitet.

Lovforslaget indebeerer, at frikommunerne vil fa mulighed
for at udfere ogsd de forsgg, som indeholder de navnte
aspekter, frem til den 30. juni 2017.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. juni
2014 til den 13. august 2014 veret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.;

10. Sammenfattende skema

Advokatradet, AK Samvirke, Amatgrernes Kunst og Kul-
tur Samrad (AKKS), Arkitektskolen Aarhus, Bla Kors Dan-
mark, BL — Danmarks Almene Boliger, BUPL, Bgrne- og
Kulturchefforeningen, Bgrneradet, CO-industri, DA, Dag-
hgjskoleforeningen, Danmarks Idratsforbund, Danmarks
Lejerforening, Danmarks Lererforening, Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Privatskoleforening, Dan-
marks Vejlederforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv,
Dansk Firmaidreetsforbund, Dansk Folkeoplysnings Samrad,
Dansk Friskoleforening, Dansk Land og Strandjagt, Dansk
Metal, Dansk Psykolog Forening, Dansk Selskab for Folke-
sundhed, Dansk Sygeplejerad, Danske Erhvervsskoler, Dan-
ske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, Dan-
ske Medier, Danske Patienter, Danske Regioner, Danske
Aldreradd, Datatilsynet, DATS — Landsforeningen for dra-
matisk virksomhed, De Offentlige Tandleeger, De Samvir-
kende Kgbmand, Det kongelige Danske Kunstakademis
Skoler for Arkitektur, Design og Konservering, DI, DO —
Foreningen Danske Orkesterdirigenter, DUF - Dansk Ung-
doms Feellesrad, Efterskoleforeningen, Ergoterapeutforenin-
gen, Finanstilsynet, FOA — Fag og Arbejde, FOLA, Folke-
ligt Oplysnings Forbund, Fredensborg Kommune, Fredericia
Kommune, Frie Skolers Larerforening, Friluftsradet, For-
svarets Bygnings- og Etablissementstjeneste, Forsvarets Ma-
terialetjeneste, Fritid og Samfund, Fritidshusejernes Lands-
forening, Fritidssamradet i Danmark, FSR — Danske Reviso-
rer, FTF, Gentofte Kommune, Gentofte Kommunalforening,
Gladsaxe Kommune, Gymnasieskolernes Rektorforening,
Handveerksradet, Institut for Menneskerettigheder, 1T bran-
chen, Jobradgivernes Brancheforening, KL, KMD, KOM-
BIT, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kristelig Fagbe-
veegelse, KTO, Kulturelle Samrad i Danmark, Kvinderadet,
KVINFO, Landbrug og Fadevarer, Landsforeningen af ung-
domsskoleledere, Landsorganisationen for borgerstyret per-
sonlig assistance (LOBPA), Landsorganisationen i Danmark
(LO), LEV, Lilleskolerne, Lageforeningen, Odense Kom-
mune, Odsherred kommune, Offentligt Ansattes Organisati-
oner (OAO), Oplysningsforbundenes Fellesrad, Parcelhus-
ejernes Landsforening, Realdania, Radet for Gymnasiale
Uddannelser, Radet for Socialt Udsatte, Samradet, Selveje
Danmark,  Skolelederforeningen,  Socialpseedagogernes
Landsforbund, Statsforvaltningerne, TI-Teleindustrien, Ud-
dannelsesforbundet, Ungdomsskoleforeningen, Vejle Kom-
mune, Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune, Zl-
dre Sagen, Aldreforum og ZAldremobiliseringen.

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

regioner og kommuner

@konomiske konsekvenser for stat, |Afhanger af, hvorvidt frikommunerne har
gjort brug af forsggsmulighederne

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne
har gjort brug af forsegsmulighederne

L Administrative konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne har
gjort brug af forsggsmulighederne

Afhzenger af, hvorvidt frikommunerne
har gjort brug af forsggsmulighederne




Dkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne har
gjort brug af forsggsmulighederne

Afhzenger af, hvorvidt frikommunerne
har gjort brug af forsegsmulighederne

I Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne har
gjort brug af forsggsmulighederne

Afhenger af, hvorvidt frikommunerne
har gjort brug af forsegsmulighederne

Miljgmaessige konsekvenser

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne har
gjort brug af forsggsmulighederne

Afhanger af, hvorvidt frikommunerne
har gjort brug af forsggsmulighederne

I Administrative konsekvenser for
borgerne

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne har
gjort brug af forsggsmulighederne

Afhanger af, hvorvidt frikommunerne
har gjort brug af forsggsmulighederne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget giver mulighed for at forsgg, der potentielt indeholder EU retlige aspekter
i forhold til bruttostatteintensitet, statsstatte, digitalisering, udveksling af personoplys-
ninger og eksportabilitet, kan viderefgres frem til den 30. juni 2017.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Til nr.1.

Efter det foreslaede § 1, nr. 1, forlenges perioden for fri-
kommuneforsgg frem til den 30. juni 2017. Der henvises til
de almindelige bemarkninger, afsnit 1 og 3.

Til nr. 2.

Efter det foreslaede § 1, nr. 2, ophaves stk. 20g 3i 8§ 1
lov om frikommuner m.v. Bestemmelserne fastsatter seerli-
ge forsggsperioder for enkelte frikommuneforsgg. Forlen-
gelsen i nr. 1 medferer, at de serlige forsggsperioder ikke
lzengere er aktuelle.

Til nr. 3.

Efter den foreslaede § 1, nr. 3, konsekvensrettes § 27 i lov
om frikommuner m.v. som fglge af forslaget om at forleenge
forsggsperioden, jf. de almindelige bemarkninger, afsnit 1
og 3.

§ 27 i lov om frikommuner hjemler et forsgg inden for
Skatteministeriets omrade, hvorefter f.eks. en bus, der er til-
knyttet en bestemt institution, kan benyttes til flere formal,
der er i institutionens interesse, uden at det far afgiftsmaessi-
ge konsekvenser.

Til §2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2015.

Efter det foreslaede stk. 2 forleenges gyldigheden af fri-
kommuneforsgg, der er godkendt for dette lovforslags
ikrafttraeden, indtil den 30. juni 2017.

Forlengelsen omfatter bade frikommuneforsgg, der er
godkendt eller igangsat i medfagr af lov om frikommuner
m.v., og frikommuneforsgg, der er godkendt eller igangsat i
medfar af forsggsbestemmelser i anden lovgivning, jf. her §
4 i lov om frikommuner m.v.

Efter lovens § 4 kan geldende forsggsbestemmelser i an-
den lovgivning anvendes mere vidtgaende i forhold til god-
kendelser af ansggninger om forsgg fra frikommunerne,
uden at tilsvarende ansggninger fra landets gvrige kommu-
ner ogsa bar imgdekommes som fglge af den almindeligt
geeldende forudsatning om lighed. Den foreslaede bestem-
melse indeberer, at ogsd frikommuneforseg, der er god-
kendt i medfar af f.eks. § 184 i lov om social service, § 55 i
lov om folkeskolen eller § 65 ¢ i lov om kommunernes sty-
relse, ligeledes forlaenges til den 30. juni 2017.

Der vil dermed ikke veere behov for at udstede nye god-
kendelser til frikommuner for frikommuneforsgg, hvor god-
kendelse har vearet pakraevet. Ministre, der har meddelt god-
kendelser af frikommuneforsgg i medfer af lov om frikom-
muner m.v. eller i medfer af forsggsbestemmelser, der hgrer
under den pageldende ministers omrade, skal dermed ikke
meddele nye godkendelser. Disse godkendelser forleenges
ved lovforslaget.

Det bemarkes, at forlengelsen alene indebarer, at fri-
kommuner har mulighed for at fortsatte med at gennemfgre
forsgg, der er godkendt far dette lovforslags ikrafttraeeden, jf.
her de almindelige bemerkninger, afsnit 3. Frikommunerne
vil ikke veere forpligtet til at udfgre forsggene i hele perio-
den. Kommunalbestyrelserne i frikommunerne kan saledes —
som det ogsa er tilfeldet efter de gaeldende regler — frit treef-
fe beslutning om at afslutte godkendte og igangsatte forsag
inden den 30. juni 2017.

Den foreslaede bestemmelse medfarer ikke, at eksisteren-
de aftaler m.v. med borgere, foreninger m.v. som led i et fri-
kommuneforsgg bortfalder eller automatisk forleenges. Det
forudszttes saledes, at eksisterende aftaler m.v. om ngdven-
digt opsiges eller genforhandles i forbindelse med, at fri-
kommunerne treeffer beslutning om at viderefgre forsgg ud-
over den oprindelige udlgbsdato for frikommuneforsgget
den 31. december 2015.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Efter denne lov kan frikommuner, jf. § 2,
indtil den 31. december 2015 gennemfare forsgg
med det formal at forbedre kvaliteten af den kom-
munale service over for borgerne, gge det lokale
selvstyre, understgtte en bedre ressourceudnyttel-
se i kommunerne eller gge effektiviteten af den
kommunale opgavelgsning.

Stk. 2. Forsgg efter 8§ 8 og 9 kan uanset stk. 1
gennemfgares frem til den 1. juli 2016.

Stk. 3. Forsgg efter § 27 kan uanset stk. 1 gen-
nemfgres frem til den 30. juni 2016.

8 27. Karetgjer fritaget for afgift efter registre-
ringsafgiftslovens § 2, stk. 1, nr. 7, litra a, kan til
den 30. juni 2016 ud over kersel som navnt i re-
gistreringsafgiftslovens § 2, stk. 1, nr. 7, litra a,
benyttes til andre formal, der er i institutionens
interesse. Har koretgjet flere brugere, skal benyt-
telsen veere i mindst en af brugernes interesse.

Lovforslaget
§1

I lov om frikommuner m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 1027 af 20. august 2013, som andret ved lov nr.
555 af 2. juni 2014, foretages felgende andringer:

1.181, stk. 1, @&ndres »31. december 2015« til:
»30. juni 2017«.

2. 81, stk. 2 og 3, ophaves.

3.1 8 27 &ndres »30. juni 2016« til: »30. juni
2017«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2015.

Stk. 2. Frikommuneforsgg, der er godkendt far
lovens ikrafttreeden, kan viderefgres indtil den 30.
juni 2017.



