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Betenkning afgivet af Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget den 26. marts 2015

Beteenkning

over

Forslag til lov om sikkerhed ved elektriske anlaeg, elektriske installationer og
elektrisk materiel

(Elsikkerhedsloven)
[af erhvervs- og veekstministeren (Henrik Sass Larsen)]

1. /Endringsforslag
Erhvervs- og vakstministeren har stillet 4 andringsfor-
slag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. januar 2015 og var til
1. behandling den 5. februar 2015. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Erhvervs-, Vekst- og
Eksportudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og erhvervs- og vaekstministeren sendte den
7. november 2015 dette udkast til udvalget, jf. ERU alm. del
— bilag 41. Den 28. januar 2015 sendte erhvervs- og veekst-
ministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til
udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
en skriftlig henvendelse fra Teknig, som erhvervs- og
veekstministeren har kommenteret over for udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 12 spgrgsmal til erhvervs- og veekst-
ministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.
Nogle af udvalgets spargmal til erhvervs- og veekstmini-
steren og dennes svar herpd er optrykt som bilag 2 til be-
teenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede a&ndrings-
forslag.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for de
stillede @ndringsforslag.

Enhedslistens medlemmer af udvalget bemaerker, at En-
hedslisten kan stgtte de af ministeren fremsatte endringsfor-
slag, men at Enhedslisten stemmer imod lovforslaget, da En-
hedslistens grundlaeggende kritik ikke er imgdekommet i
udvalgsbehandlingen. Det er tydeligt, at hele fokus for lov-
forslaget er hensynet til konkurrence og produktivitet frem
for el- og gassikkerhed, som Dansk El-Forbund skriver i sit
haringssvar til lovforslaget. Med loven zndres maden, man
regulerer sikkerheden pa, fundamentalt. Fra i dag at have
bindende normer for, hvordan installationer og anleeg udfe-
res sikkerhedsmeessigt korrekt, vil det i fremtiden blive vej-
ledende standarder, ligesom det i vidt omfang overlades til
producenter og installaterer at vurdere, hvilke internationale
standarder de gnsker at fglge. Det medfarer, at elektriske in-
stallationer og anleg kan udfgres pa mange forskellige ma-
der med den konsekvens, at sikkerheden ikke er i orden.
Hertil kommer, at lovforslaget er en rammelov, og at det ved
vedtagelsen ikke er kendt, hvilke danske szrregler der vil
blive afskaffet. Lovforslaget er dermed ogsa et problem for
retssikkerheden og for forbrugernes muligheder for at orien-
tere sig om, hvilke regler der geelder.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.
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En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af erhvervs- og veekstministeren, tiltradt af udvalget:
Til 88

1) I stk. 1, 2. pkt., eendres »heraf« til: »af § 5, stk. 1, nr.
3«.
[Sproglig preecisering]

Til§13

2) | stk. 2, 2. pkt., @ndres »fas ved henvendelse til« til:
»kraeves meddelt af«.
[Sproglig preecisering]

Til § 26

3) I stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »Formanden og 4«: »an-
dre«.
[Sproglig precisering]

Ny paragraf

4) Efter § 43 indseettes som ny paragraf:

»8 01. | lov nr. 401 af 28. april 2014 om autorisation af
virksomheder pa el-, vvs- og kloakinstallationsomradet fore-
tages falgende &ndringer:

1. 8§ 9, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Virksomhedens ejer eller, hvor virksomheden dri-
ves i selskabsform, den administrerende direkter skal afgive
en skriftlig erkleering om, hvorvidt virksomheden eller ved-
kommende selv inden for de sidste 3 ar er straffet for over-
treedelse af denne lov, lov om gasinstallationer og gasmate-
riel, den tidligere geeldende lov om autorisation af elinstalla-
tarer m.v., den tidligere geeldende lov om elektriske steerk-
strgmsanleeg og elektrisk materiel eller lov om sikkerhed
ved elektriske anlag, elektriske installationer og elektrisk
materiel eller regler udstedt i medfar af disse love.«

2. § 14, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Ansggeren skal afgive en skriftlig erklering om,
hvorvidt vedkommende inden for de sidste 3 ar er straffet
for overtreedelse af denne lov, lov om gasinstallationer og
gasmateriel, den tidligere gaeldende lov om autorisation af
elinstallaterer m.v., den tidligere geeldende lov om elektriske
steerkstramsanlaeg og elektrisk materiel eller lov om sikker-
hed ved elektriske anleeg, elektriske installationer og elek-
trisk materiel eller regler udstedt i medfer af disse love.«

3. § 24, stk. 1, affattes saledes:

»Safremt en virksomhed, der udfarer elektriske arbejder i
henhold til § 2, stk. 3-5, eller i henhold til regler fastsat i
medfer af § 3, stk. 1, nr. 1 og 2, eller stk. 2, eller en virk-
somhed, der udfarer gasinstallationer, vandinstallationer el-
ler aflgbsinstallationer over terrenhgjde og i bygninger i
henhold til regler fastsat i medfer af § 6, nr. 2, groft eller
gentagne gange overtraeder krav i regler udstedt i medfar af
den tidligere geeldende lov om elektriske steerkstrgmsanlaeg
og elektrisk materiel, regler udstedt i medfer af lov om sik-
kerhed ved elektriske anleeg, elektriske installationer og
elektrisk materiel, gasreglementet regler om vand- og af-
lgbsinstallationer eller gvrige sikkerhedskrav, kan Sikker-
hedsstyrelsen pabyde virksomheden at lade sddanne arbejder
udfgre af en autoriseret virksomhed.«

4.1 § 28 &ndres »elektriske steerkstramsanleg og elektrisk
materiel« til: »sikkerhed ved elektriske anleeg, elektriske in-
stallationer og elektrisk materiel«.«

[£Endring af bestemmelser i lov nr. 401 af 28. april 2014 om
autorisation af virksomheder pé el-, vvs- og kloakinstallati-
onsomradet]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Der foreslas en sproglig praecisering, saledes at det frem-
gar klart, at der er tale om en henvisning til lovforslagets §
5,stk. 1, nr. 3.

Til nr. 2
Der foreslas en sproglig praecisering, séledes at det frem-
gar Klart, at oplysningerne kan kraeeves meddelt af de naevnte
virksomheder og personer.

Tilnr. 3
Der foreslas en sproglig tilpasning, saledes at det klart
fremgar, at det bade er formanden og 4 andre medlemmer,
der skal udnavnes fra uddannelses- og radgivningsverde-
nen.

Tilnr. 4

Det foreslas, at der indsettes en ny paragraf i lovforsla-
gets kapitel 11, som fastleegger de a&ndringer i lov nr. 401 af
28. april 2014 om autorisation af virksomheder pa el-, vvs-
og kloakinstallationsomradet, som er en konsekvens af lov-
forslaget. Der vil vare tale om endring af § 9, stk. 2, § 14,
stk. 2, og 88 24 og 28 i lov om autorisation af virksomheder
pa el-, vvs- og kloakinstallationsomradet. Der er alene tale
om en tilpasning af lovhenvisninger i de enkelte bestemmel-
ser som en falge af lovforslaget.

Trine Bramsen (S) Julie Skovsby (S) Anne Sina (S) Mette Reissmann (S) Karin Gaardsted (S) fmd. Thomas Jensen (S)

Ole Sohn (S) Ida Auken (RV) Nadeem Farooq (RV) Jeppe Mikkelsen (RV) Steen Gade (SF) Lisbeth Bech Poulsen (SF)



Frank Aaen (EL) Henning Hyllested (EL) Uffe Elbaek (ALT) Kim Andersen (V) Michael Aastrup Jensen (V)
Anne-Mette Winther Christiansen (V) nfmd. Preben Bang Henriksen (V) Torsten Schack Pedersen (V)
Jakob Engel-Schmidt (V) Hans Christian Schmidt (V) Hans Christian Thoning (V) Hans Kristian Skibby (DF)
Dennis Flydtkjer (DF) Mette Hjermind Dencker (DF) Kim Christiansen (DF) Joachim B. Olsen (LA) Brian Mikkelsen (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Det Konservative Folkeparti (KF) 8
Socialdemokratiet (S) 47 Alternativet (ALT) 1
Dansk Folkeparti (DF) 22 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Radikale Venstre (RV) 17 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Sambandsflokkurin (SP) 1
Enhedslisten (EL) 12 Javnaodarflokkurin (JF) 1

Liberal Alliance (LA) 9
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Oversigt over bilag vedrgrende L 119

Titel

Haringssvar og hgringsnotat, fra erhvervs- og veekstministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 17/2-15 fra Tekniq

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag fra erhvervs- og vaekstministeren

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 119

Titel

Spm., om ministeren vil oplyse, om de naermere regler for elinstallatg-
rerne vil blive fastlagt i bekendtgerelser, og om ikrafttreedelsen af dis-
se vil blive fastlagt, saledes at der sikres den forngdne tid til uddannel-
se og information, til erhvervs- og vaekstministeren, og ministerens
svar herpd

Spm., om udarbejdelse af bekendtgarelserne — herunder bestemmelsen
om ikrafttreeden — vil ske i teet dialog mellem Sikkerhedsstyrelsen og
Det Tekniske Sikkerhedsrad, til erhvervs- og veekstministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om ministeren vil kommentere gnsket om nationale regler vedr.
solcelleinstallationer fra bl.a. Dansk El-forbund, til erhvervs- og
veekstministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at de foreslaede nye mere fleksible
regler for arbejdets udfgrelse ikke pa nogen made kommer til at inde-
bere darligere sikkerhedsniveau end i dag, til erhvervs- og vaekstmin-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil kommentere gnsket fra Teknig om at fa ind-
sat en formalsparagraf, hvori lovens sikkerhedsmaessige og farefore-
byggende sigte fremgar eksplicit, til erhvervs- og veekstminsteren, og
ministerens svar herpa

Spm. om begrundelsen for, at ministeren ikke har gnsket at imgde-
komme forslaget fra Det Tekniske Sikkerhedsrad og Teknig om i ste-
det at have bindende standarder som udgangspunkt kombineret med
en dispensationsmulighed, til erhvervs- og veekstministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om ministeren vil tilsende udvalget en oversigt over, hvad der
sker med de omrader, som Det Tekniske Sikkerhedsrad ikke lengere
har ansvaret for, og som ikke overgar til det nye Rad for El- og Gaste-
knisk Sikkerhed, til erhvervs- og veekstministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, pa hvilken made ministeren vil sikre, at Sikkerhedsstyrel-
sens fremtidige kontrol pa ingen omrader bliver darligere end i dag, og
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om der vil ske mindre markkontrol end i dag, til erhvervs- og vaekst-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 17/2-15 fra Teknig, til er-
hvervs- og vaeekstministeren, og ministerens svar herpa

MFU spm. om, hvordan Sikkerhedsstyrelsen fremover vil inddrage in-
teressenterne inden for omraderne legetgj, produktsikkerhed og me-
trologi nu, hvor omraderne ifalge lovforslaget ikke leengere skal be-
handles i Radet, til erhvervs- og vaekstministeren, og ministerens svar
herpa

MFU spm. om, hvordan Sikkerhedsstyrelsen fremover vil inddrage in-
teressenterne i forbindelse med at sikre et tilfredsstillende sikkerheds-
niveau i de internationale standarder i forhold til at kunne bruge dem
som teknisk sikkerhedsgrundlag, nar den type spgrgsmal ikke lengere
skal behandles i Radet, til erhvervs- og vaekstministeren, og ministe-
rens svar herpa

MFU spm. om, hvordan Sikkerhedsstyrelsen fremover vil prioritere
sin deltagelse i det internationale standardiseringsarbejde pa elomra-
det, til erhvervs- og vaekstministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

4 af udvalgets spgrgsmal til erhvervs- og veekstministeren og dennes svar herpa

Spergsmal 1 og 2 og svar herpa er optrykt efter gnske fra V, S, DF, RV og KF. Spargsmal 4 og 5 og svar
herpa er optrykt efter gnske fra DF.

Spgrgsmal 1:
Ministeren bedes oplyse, om de naermere regler for elinstallatgrerne vil blive fastlagt i bekendtgerelser,

og om ikrafttraedelsen af disse vil blive fastlagt saledes, at der sikres den forngdne tid til uddannelse og
information.

Svar:

| forbindelse med moderniseringen af elsikkerhedsloven vil der blive udarbejdet nye bekendtgarelser,
som fastleegger de naermere regler for el-teknisk sikkerhed, som blandt andre elinstallatarerne skal efterle-
ve. Bekendtgarelserne vil blive udarbejdet i lgbet af 2015 i teet dialog med interessenterne, og som led
heri vil det blive klarlagt, hvilke overgangsbestemmelser, der er ngdvendige. Der vil blive lagt vagt pa, at
der sikres den forngdne tid til uddannelse og information saledes, at overgangen til det nye regelset bliver
smidig, og at branchen far den forngdne tid til at omstille sig.

Spgrgsmal 2:
Ministeren bedes oplyse, om udarbejdelse af bekendtgarelserne - herunder bestemmelsen om ikrafttree-
den - vil ske i tet dialog mellem Sikkerhedsstyrelsen og Det Tekniske Sikkerhedsrad (der med lovforsla-

get omdannes til Radet for El- og Gasteknisk Sikkerhed), hvor de relevante interessenter pa omradet er
repreesenteret.

Svar:

De nye bekendtgarelser udarbejdes i lgbet af 2015. Dette vil ske i teet dialog med aktgrerne pa omradet,
herunder ogsa Det Tekniske Sikkerhedsrad (der med lovforslaget omdannes til Radet for El- og Gaste-
knisk Sikkerhed),

Interessenterne har allerede i lgbet af 2014 veeret inddraget i forarbejdet til modernisering af reglerne pa
steerkstramsomradet, ligesom Det Tekniske Sikkerhedsrad pa flere mader i lgbet af 2014 har dreftet mu-
ligheder og udfordringer ved modernisering af regelsattet. Emnet har ligeledes veeret pa dagsordenen pa
radets mgde i februar 2015, ligesom radet fortsat vil blive inddraget i udarbejdelsen af de nye bekendtge-
relser for tekniske regler for sikkerhedstekniske krav til elektriske anleaeg, elektriske installationer og elek-
trisk materiel.

| efteraret 2014 har Sikkerhedsstyrelsen ligeledes gennemfart en raekke dialogmgder med branchens ak-
tarer som led i forarbejdet til det nye regelset. Interessenterne vil derudover blive inddraget gennem en
praehgring i foraret 2015 under udarbejdelsen af bekendtgarelserne, ligesom de far mulighed for at give
deres synspunkter til kende i forbindelse med den officielle hgring af bekendtgarelserne.

Spgrgsmal 4:

Kan ministeren bekrefte, at de foreslaede nye mere fleksible regler for arbejdets udfarelse ikke pa no-
gen made kommer til at indebere darligere sikkerhedsniveau end i dag?

Svar:

Med forslag til lov om sikkerhed ved elektriske anlaeg, elektriske installationer og elektrisk materiel (El-
sikkerhedsloven) gnsker regeringen at modernisere reglerne og gge fleksibiliteten pa elsikkerhedsomra-
det, samtidig med at det nuveerende sikkerhedsniveau bibeholdes.

Den ggede fleksibilitet bestar i forslaget om, at den udferende fremadrettet kan veelge enten at falge en
geeldende europeeisk eller international standard eller at udfere arbejdet efter en alternativ lgsning, som



opfylder lovens krav til sikkerhed. Det er en forudsatning, at moderniseringen sker uden at ga pa kom-
promis med det grundleeggende tekniske sikkerhedsniveau, som defineres i bekendtgarelsesform, og som
skal efterleves, uanset hvordan et anlag, en installation eller materiel udformes.

| forbindelse med udarbejdelsen af nye bekendtgerelser med sikkerhedstekniske krav til elektriske in-
stallationer, anleeg og elektrisk materiel vil samtlige danske sarregler, som indgar i de nuvaerende be-
kendtgerelser, blive vurderet. Denne vurdering danner grundlag for modernisering og forenkling af regel-
seettet. De danske sarregler vil blive viderefart, hvis de fortsat har en sikkerhedsmaessig betydning. | de
tilfelde vil de indga i nye bekendtggarelser og vil desuden blive anmeldt som szrlige danske bestemmelser
i de relevante internationale og europaiske standarder. Som eksempel pa en dansk saerregel, som videre-
fares, kan nzaves kravet til, at boligstikkontakter skal beskyttes med en fejlstremsafbryder (HPFI-afbry-
der). Dette er et krav ved alle nye installationer, og baggrunden er, at det danske elforsyningssystem ad-
skiller sig fra de fleste andre lande.

En raekke sarregler vil veaere overfladige, fordi tilsvarende sikkerhedsmaessige retningslinjer indgar i de
europeeiske eller internationale standarder. Disse sarregler vil ikke blive viderefart.

Spgrgsmal 5:
Ministeren bedes kommentere gnsket fra TEKNIQ om at fa indsat en formalsparagraf, hvor lovens sik-
kerhedsmaessige og fareforebyggende sigte fremgar eksplicit.

Svar:

Forslaget til elsikkerhedsloven har, som den nuvarende sterkstremslov, sikkerheden ved elektriske an-
leg, elektriske installationer og elektrisk materiel som sit formal. Dette kommer farst og fremmest til ud-
tryk gennem lovforslagets titel, som foreslas at vare »lov om sikkerhed ved elektriske anlag, elektriske
installationer og elektrisk materiel«, samt i lovforslagets undertitel, som foreslas at vaere »elsikkerhedslo-
ven«,

Herudover fremgar allerede af § 1 til lovforslaget, at loven finder anvendelse for elektriske installationer
og elektriske anlaeg, hvor spaendingen er sa hgj, at der kan opsta fare. Af § 3, som vedrarer sikkerheds-
krav i lovforslaget, fremgar det desuden, at loven formal er elteknisk sikkerhed, idet det fremgar, at
»Elektriske anleg og elektriske installationer skal vaere udfart og drives pa en sadan made, at de ikke
frembyder fare for personer, husdyr eller ejendom«. Den foreslaede § 4 har tilsvarende bestemmelser for
elektrisk materiel.

Jeg mener derfor, at det fremgar tilstreekkelig klart, at lovforslaget handler om elteknisk sikkerhed i
elektriske anlag, elektriske installationer og elektrisk materiel.



