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til

Lov om Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram

Kapitel 1
Formal

8 1. Miljagteknologisk Udviklings- og Demonstrationspro-
gram skal fremme udvikling og anvendelse af miljoeffektive
lgsninger pa prioriterede miljgudfordringer og understatte
veekst og beskeftigelse gennem
1) tilskud til udvikling, test og demonstration af ny miljg-

teknologi samt tilskud til projekter, der kan afprave ny
miljgteknologi pa fuldskalaanleeg eller ved nye anlaegs-
projekter,

2) etablering af innovationspartnerskaber, der aktivt frem-
mer samarbejde mellem relevante aktarer,

3) iveerkseettelse af projekter, der understgtter internatio-
nalt og bilateralt samarbejde om aktiviteter pd miljg- og
innovationsomradet, herunder aktivt forbedrer ramme-
rne for dansk eksport af miljateknologi, og

4) opbygning og formidling af viden inden for og om den
miljgteknologiske sektor.

Kapitel 2
Bestyrelse og sekretariat

8 2. Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationspro-
gram ledes af en uafhangig bestyrelse, der bestar af en for-
mand og 7 andre medlemmer. Bestyrelsen skal have med-
lemmer med indsigt i miljg-, natur- og ressourceforhold, er-
hvervsforhold samt indsigt i forhold vedragrende miljgtekno-
logi. Formanden skal have en erhvervsmassig baggrund.
Formanden og de gvrige medlemmer udpeges af miljgmini-
steren i deres personlige egenskab.

Stk. 2. 4 medlemmer af bestyrelsen udpeges efter indstil-
ling fra henholdsvis klima-, energi- og bygningsministeren,
uddannelses- og forskningsministeren, erhvervs- og vaekst-
ministeren og fgdevareministeren.

Stk. 3. Bestyrelsen udpeges for en periode af 4 ar med
mulighed for genudpegning. Udtraeder formanden eller et
andet medlem af bestyrelsen fgr periodens udlgb, kan af-
Igseren udpeges for mindre end 4 ar.
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8 3. Bestyrelsen treeffer beslutning om den naermere gen-
nemfgrelse af aktiviteterne under Miljateknologisk Udvik-
lings- og Demonstrationsprogram, jf. 8§ 1, 6, 7 og 12.

Stk. 2. Bestyrelsen udarbejder forslag til en overordnet 4-
arig strategi for gennemfarelsen af Miljgteknologisk Udvik-
lings- og Demonstrationsprogram. Bestyrelsens forslag til
strategi skal godkendes af ministeren.

Stk. 3. Bestyrelsen udarbejder arligt forslag til en hand-
lingsplan for programmets narmere gennemfgrelse. Forsla-
get udarbejdes med udgangspunkt i miljgministerens priori-
teringer af de miljgmassige udfordringer og bestyrelsens
strategi for gennemfarelsen af Miljateknologisk Udviklings-
og Demonstrationsprogram, jf. stk. 2. Bestyrelsens forslag
til handlingsplan skal godkendes af ministeren.

Stk. 4. Bestyrelsen kan nedsette et eller flere fagpaneler
pad konkrete faglige indsatsomrader, herunder gkologisk
byggeri, og indhente radgivning om indsatsen fra fagpanelet
eller fagpanelerne pa panelernes respektive fagomrader.

§ 4. Miljgministeren stiller sekretariatshistand til radighed
for bestyrelsen.

Stk. 2. Ministeren fastseetter bestyrelsens forretningsorden
efter indstilling fra bestyrelsen.

Stk. 3. Ministeren kan fastsztte regler om bestyrelsens ad-
gang til at henleegge sine kompetencer til formanden og se-
kretariatet, herunder om at formanden og sekretariatet kan
treeffe afgaerelser for bestyrelsen i mindre eller hastende sag-
er.

§ 5. Bestyrelsen afgiver arligt en beretning til miljgmini-
steren om sin virksomhed. Ministeren offentligger bestyrel-
sens beretning elektronisk.

Kapitel 3
Tildeling af tilskud m.v.

Tildeling af tilskud

§ 6. Bestyrelsen treeffer pd grundlag af den godkendte
handlingsplan, jf. § 3, stk. 3, beslutning om anvendelse af
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den tilskudsbevilling, der er fastsat pa den arlige finanslov,
og beslutning om indkaldelse af projektansggninger, jf. dog
§ 22, stk. 3.

Stk. 2. Bestyrelsen offentligger samtidigt med indkaldelse
af projektansggninger de Kriterier, som indgar i vurderingen
af ansggningerne.

8 7. Bestyrelsen treeffer afgarelse om tilsagn om tilskud.

Stk. 2. Bestyrelsen kan treeffe afgarelse om tilsagn om til-
skud til:

1) Projekter, der har til formal at udvikle, teste eller de-
monstrere nye miljoteknologiske lgsninger, herunder
tekniske gennemfarlighedsundersggelser forud for ud-
vikling, test eller demonstration, og projekter til at op-
bygge viden om eller informere om miljgteknologiske
muligheder og behov.

2) Projekter, der har til formal at etablere teknologiske
lgsninger, der indeberer miljgbeskyttelse, der raekker
videre end nationale og EU-standarder for miljgbeskyt-
telse.

3) Projekter, der understgtter partnerskaber for miljginno-
vation.

4)  Projekter, der har til formal at formidle indsatsen for at
fremme miljgeffektiv teknologi og anvendelse af miljg-
teknologi.

5) Dansk deltagelse i projekter, som navnt i nr. 1, nar dis-
se projekter indgar i internationale programmer med in-
ternational medfinansiering, og projektudvalgelsen er
henlagt til en international udveelgelseskomite.

Stk. 3. Ved afggrelsen af, om der skal gives tilsagn om til-
skud, foretager bestyrelsen en vurdering af, om statte til pro-
jektet vil have tilskyndelsesvirkning, og af projektets miljg-
0g ressourcemassige potentiale, projektets erhvervsmassige
potentiale, projektets nyhedsveerdi og faglige kvalitet, pro-
jektbeskrivelsens kvalitet samt af, i hvilket omfang projek-
tets konsekvenser er forenelige med andre relevante sam-
fundsmaessige hensyn.

8§ 8. Tilsagn om tilskud efter 8 7 kan gives til projekter,
der gennemfares af
1) private og offentlige virksomheder,
2) private personer,
3) selvejende institutioner,
4) offentlige og private forskningsinstitutioner,
5) brancheorganisationer og lignende organisationer,
6) foreninger og
7) grupper eller sammenslutninger af de akterer, der er
nevntinr. 1-6.

§ 9. Tilskud er betinget af, at projektet ikke er pabegyndt,
inden der er meddelt tilsagn om tilskud.

8 10. Miljgministeren fastseetter nsermere regler om betin-
gelser og vilkar for tilskud, herunder regler om
1) ansggningernes form og indhold,
2) ydelse af projekttilskud, herunder om maksimale til-
skudssatser,
3) regnskab og revision vedrgrende projekter, hvortil der
gives tilsagn om tilskud,

4) offentliggerelse af resultaterne af de projekter, hvortil
der gives tilsagn om tilskud og
5) udbetaling af tilskud efter denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om tildeling af til-
skud til projekter, der opndr tilskud efter anden lovgivning,
herunder at der ikke kan gives tilskud efter denne lov til sa-
danne projekter.

§ 11. Bestyrelsen kan ikke gere krav pa immaterielle ret-
tigheder, som opnds pa grundlag af aktiviteter, hvortil der er
givet tilskud.

Etablering af partnerskaber m.v.

§ 12. Bestyrelsen treeffer pa grundlag af den godkendte
handlingsplan, jf. § 3, stk. 3, jf. dog § 22, stk. 4, og inden for
rammerne af den bevilling, der er fastsat hertil pa den arlige
finanslov, beslutning om
1) etablering af innovationspartnerskaber, jf. § 1, nr. 2,

2) understattelse af internationalt og bilateralt samarbejde
pa miljg- og innovationsomradet, jf. § 1, nr. 3, og
3) vidensopbygning, jf. § 1, nr. 4.

Stk. 2. Bestyrelsen kan som led i administrationen og ud-
viklingen af Miljateknologisk Udviklings- og Demonstrati-
onsprogram afholde udgifter til evaluering af programmet
og dets resultater og til formidling af programmets resulta-
ter.

Kapitel 4
Bortfald og tilbagebetaling af tilskud

8§ 13. Tilskud i henhold til denne lov bortfalder helt eller
delvist, hvis
1) tilskudsmodtager har givet urigtige eller vildledende
oplysninger eller fortiet oplysninger af betydning i for-
bindelse med afggrelsen om tilskud eller under projekt-
forlgbet,

2) vilkar for tilskud ikke overholdes, eller

3) tilskudsmodtager ikke overholder sine pligter efter den-
ne lov eller regler fastsat i medfar heraf.

Stk. 2. Miljgministeren afgar spgrgsmal om bortfald af til-
skud efter stk. 1 og kan i den forbindelse bestemme, at ud-
betalte tilskud helt eller delvist skal tilbagebetales.

Stk. 3. Skal et udbetalt tilskud helt eller delvist tilbagebe-
tales, opkraeves det skyldige belgb til betaling senest 14
dage senere. Tilbagebetales det skyldige belgb ikke rettidigt,
tillegges belgbet rente efter forfaldsdagen med den rente,
der er fastsat i § 5 i lov om renter ved forsinket betaling m.v.
Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For rykkerskri-
velser efter farste pakrav betales 100 kr.

Kapitel 5
Digital kommunikation

§ 14. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at skriftlig
kommunikation til bestyrelsen for Miljgteknologisk Udvik-
lings- og Demonstrationsprogram og ministeren om forhold,
som er omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfar he-
raf, skal forega digitalt.



Stk. 2. Ministeren kan fastsette nermere regler om skrift-
lig digital kommunikation, herunder om anvendelse af be-
stemte it-systemer, serlige digitale formater og digital sig-
natur eller lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nér den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om, at skriftlig
kommunikation til de statslige myndigheder, som ministeren
efter § 18 har henlagt sine befgjelser eller opgaver til, om
forhold, som er omfattet af denne lov eller regler fastsat i
medfar heraf, skal forega digitalt.

Kapitel 6
Oplysningspligt, kontrol m.v.

Oplysningspligt

8 15. Tilskudsmodtager skal under hele projektforlgbet
underrette miljgministeren, hvis betingelserne for tildeling
af tilskud ikke lengere er opfyldt.

Stk. 2. Tilskudsmodtager skal under hele projektforlgbet
pa ministerens forlangende afgive erklering om, hvorvidt
betingelserne for tildeling af tilskud fortsat er opfyldt.

Tilsyn m.v.

8 16. Miljgministeren farer tilsyn med overholdelse af
denne lov og regler fastsat i medfer heraf.

8 17. Tilsynsmyndigheden eller personer, tilsynsmyndig-
heden bemyndiger hertil, har til enhver tid mod behgrig legi-
timation uden retskendelse adgang til lokaliteter, der ejes el-
ler drives af en fysisk eller juridisk person, der har modtaget
tilsagn om tilskud efter loven. PA tilsvarende made har til-
synsmyndigheden adgang til regnskaber, forretningsbgger,
papirer m.v., herunder ogsd materiale, der opbevares i elek-
tronisk form, for at tilvejebringe oplysninger til brug for lgs-
ning af opgaver efter denne lov eller til regler, der er fastsat
i medfar heraf.

Stk. 2. Den, der har modtaget tilsagn om tilskud, skal efter
anmodning fra tilsynsmyndigheden yde den forngdne vej-
ledning og bistand ved tilsynets gennemfarelse, og det mate-
riale, der er naevnt i stk. 1, skal udleveres eller indsendes til
tilsynsmyndigheden efter tilsynsmyndighedens anmodning.

Stk. 3. Politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemfg-
relse af det tilsyn, der er naevnt i stk. 1.

Stk. 4. Miljgministeren kan efter forhandling med justits-
ministeren fastsaette nermere regler om den i stk. 3 navnte
bistand.

Stk. 5. Miljgministeren kan fastsatte nermere regler om
tilsyn med de projekter, hvortil der ydes tilskud efter denne
lov.

Kapitel 7
Administrative bestemmelser

8 18. Miljegministeren kan henlaegge sine befgjelser efter
denne lov til en under ministeriet oprettet statslig myndig-
hed.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at afgarelser,
der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, ikke
skal kunne péklages.

Stk. 3. Ministeren kan henleegge sine befgjelser til at treef-
fe afggrelse om bortfald eller tilbagebetaling af tilskud efter
8 13 til bestyrelsen.

Kapitel 8
Klage og segsmal

8§ 19. Bestyrelsens afgarelser efter denne lov eller regler
fastsat i medfar heraf kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Klage over retlige spargsmal i forbindelse med af-
gorelser efter denne lovs 88 7-9 og § 13, stk. 1 og 2, eller
efter regler fastsat i medfer heraf kan indbringes for Natur-
og Miljgklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2,
i lov om Natur- og Miljgklagenavnet.

Stk. 3. Afgerelser som naevnt i stk. 2 kan paklages af
adressaten for afgarelsen.

Stk. 4. Klage til Natur- og Miljgklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen. Myn-
digheden skal, hvis den vil fastholde afgarelsen, snarest og
som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter klagefristens
udlgb videresende klagen til Natur- og Miljgklagenavnet.
Klagen skal ved videresendelsen veere ledsaget af den pakla-
gede afgarelse, de dokumenter, der er indgaet i sagens be-
demmelse, og en udtalelse fra myndigheden med myndighe-
dens bemarkninger til sagen og de anfarte klagepunkter.

Stk. 5. Nar myndigheden videresender klagen til Natur-
og Miljgklagenavnet, sender den samtidig en kopi af sin ud-
talelse til adressaten for afgarelsen med en frist for at afgive
bemaerkninger til Natur- og Miljgklagenavnet pa 3 uger fra
modtagelsen.

Stk. 6. Klage til Natur- og Miljgklagenavnet efter stk. 4
skal indgives ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog
8 18 b, stk. 2-4, i lov om Natur- og Miljgklagenavnet. End-
videre skal efterfaglgende kommunikation om klagesagen ske
ved anvendelse af digital selvbetjening. En klage anses for
indgivet, nar den er tilgengelig for myndigheden.

Stk. 7. Myndighedens videresendelse af klage til og efter-
falgende kommunikation om klagesagen med Natur- og
Miljgklagenzavnet skal ske ved anvendelse af digital selvbe-
tjening. Det samme geelder sager, hvor klage ikke er indgi-
vet ved anvendelse af digital selvbetjening, men hvor Natur-
og Miljgklagensvnet har truffet afgagrelse om, at klagen ik-
ke afvises.

Stk. 8. Indgives en klage ikke ved anvendelse af digital
selvbetjening, skal myndigheden snarest videresende klagen
til Natur- og Miljeklagenavnet. | sadanne tilfelde finder
stk. 4, 2. og 3. pkt., og stk. 5 ikke anvendelse.

Stk. 9. Klage efter stk. 2 skal vere indgivet inden 4 uger
efter, at afgarelsen er meddelt adressaten. Er afggrelsen of-
fentligt bekendtgjort, regnes klagefristen dog fra bekendtge-
relsen.

§ 20. Sggsmal til provelse af en afgarelse truffet efter
denne lov eller regler fastsat i medfer heraf skal veere anlagt
inden 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt adressaten.



Er afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes sagsmalsfristen
fra bekendtgarelsen.

Stk. 2. Ved sggsmal om forhold vedrgrende miljget, der er
omfattet af denne lov, skal retten pase, at omkostningerne
ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.

Kapitel 9
Straf

8§ 21. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning, straffes med bgde den, der
1) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller for-

tier oplysninger af betydning i forbindelse med afgarel-
ser, der treeffes efter denne lov, eller i gvrigt afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier op-
lysninger, som den pageeldende har pligt til at afgive i
henhold til § 15,

2) anvender tilskud efter denne lov i strid med vilkar for
tilskuddets anvendelse,

3) undlader at udlevere eller indsende den dokumentation
eller afgive de oplysninger, som den pagaldende har
pligt til at udlevere eller indsende i henhold til § 17,

4) undlader at give tilsynsmyndigheden adgang til virk-
somheder m.v., som har modtaget tilsagn om tilskud
efter loven, jf. 8 17, eller

5) undlader at yde tilsynsmyndigheden vejledning og bi-
stand ved tilsynets gennemfarelse efter § 17, stk. 2.

Stk. 2. I regler, som fastseettes efter § 10 og 8§ 17, stk. 5,
kan der fastsattes bgdestraf for overtreedelse af reglerne el-
ler vilkar fastsat efter reglerne.

Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 10
Ikrafttreeden m.v.

8 22. Loven treeder i kraft den 15. februar 2015, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Miljgministeren fastseetter tidspunktet for ikraft-
treeden af § 3, stk. 1-3, og 8 19, stk. 6, stk. 7, 2. pkt., og stk.
8. Ministeren kan herunder fastsette, at bestemmelserne
skal traede i kraft pa forskellige tidspunkter.

Stk. 3. Bestyrelsen treeffer i 2015 beslutning om anvendel-
se af den tilskudsbevilling, der er fastsat pa den arlige fi-
nanslov, alene pa grundlag af miljgministerens prioriteringer
af miljpmaessige udfordringer og indkaldelsen af projektan-
sggninger i 2015.

Stk. 4. Bestyrelsen treeffer i 2015 beslutning om anvendel-
se af den pa arets finanslov fastsatte bevilling til aktiviteter,
som naevnt i § 12, stk. 1, nr. 1-3, alene pa grundlag af miljg-
ministerens prioriteringer af miljgmaessige udfordringer.

Stk. 5. Loven finder ikke anvendelse pa indkaldelse af
projektansggninger og annoncering af indkaldelse af ansgg-
ninger i 2015. For indkaldelse af projektansggninger og an-
noncering af indkaldelse af ansggninger i 2015 finder regle-
rne i miljgministerens bekendtgarelse nr. 456 af 25. april
2013 om tilskud til miljeeffektiv teknologi anvendelse.

Stk. 6. Loven finder ikke anvendelse pa ansggninger om
tilskud modtaget far 1. januar 2015 og pa tilsagn om tilskud
meddelt efter reglerne i miljgministerens bekendtggarelse nr.
456 af 25. april 2013 om tilskud til miljgeffektiv teknologi.
For disse ansggninger og tilsagn om tilskud finder reglerne i
miljgministerens bekendtggrelse nr. 456 af 25. april 2013
om tilskud til miljgeffektiv teknologi anvendelse.

8§ 23. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

| forbindelse med forhandlingerne om forslag til finanslov
2015 er der mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten indgaet en delaftale om at styrke indsatsen for
den grgnne omstilling og klimaet. Som en del af denne afta-
le er der enighed om at indfare en lov om Miljateknologisk
Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP), og om at
der i den forbindelse nedsattes en uafhaengig bestyrelse.
Dette lovforslag skal udmgnte denne enighed om en lov om
MUDP og om, at MUDP fremover vil blive ledet af en uaf-
hangig bestyrelse.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Miljateknologisk Udviklings- og
Demonstrationsprogram — formal og virkemidler

2.1.1. Geldende ret

MUDP har siden 2007 stgttet udvikling og demonstration
af lovende miljg- og ressourceeffektive teknologier og lgs-

De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

ninger pa prioriterede udfordringer. Formalet har veeret at
sikre bedre miljg og natur samtidigt med, at der skabes
vaekst og fastholdes arbejdspladser i Danmark.

Aktiviteter under MUDP har iseer omfattet:

e Tilskud til udvikling, test og demonstration af ny miljg-
teknologi, som ggr det muligt at fremme hgjere miljg-
standarder og/eller efterleve eksisterende regulering med
smartere teknologier.

e FEtablering af innovationspartnerskaber som ramme for
samarbejde og dialog mellem virksomheder, vidensinsti-
tutioner og myndigheder, der skaber bedre og billigere
lgsninger pd miljgmaessige udfordringer og hertil relate-
ret national og international regulering.

e Bilateralt og internationalt samarbejde om fremme af
miljgteknologi, med henblik pa at ege mulighederne for
eksport af dansk miljgteknologi.

Programmet er hidtil forvaltet inden for rammerne af fi-
nanslovens bevillinger og med udgangspunkt i regeringens
og Folketingets arlige udmeldinger, om hvilke miljgpoliti-



ske prioriteringer, der serligt har skullet prioriteres inden
for rammerne af finanslovens bevillinger.

Deltagerne i MUDP har omfattet producenter af teknologi,
béde etablerede virksomheder og nye, mindre virksomheder,
samarbejder mellem producenter og forsyningsvirksomhe-
der og andre brugere af miljgteknologi, vidensinstitutioner,
organisationer samt myndigheder.

Under MUDP er der stgttet bade sma og starre projekter.
Under programmet er det ogsa blevet prioriteret at igangseet-
te store sdkaldte fyrtarnsprojekter inden for omréader, hvor
der er behov for at synliggere potentialet i miljgteknologi i
fuld skala. Programmet har tilskyndet virksomhederne til at
investere tidligere og mere i grgn innovation, end markedet i
sig selv giver incitament til.

Siden 2007 er indsatsen for miljgteknologi gradvist blevet
styrket. Dette er bl.a. sket med etableringen af MUDP i til-
knytning til finansloven for 2012 og igen med finanslovsaf-
talen for 2013 om gran vakst og beskaftigelse. Pa den bag-
grund nedsatte miljgministeren i 2013 dels et Radgivende
udvalg for gren teknologi samt et Radgivende udvalg for
gkologisk byggeri. Udvalgene er nedsat for to ar med mulig-
hed for forlaengelse.

De arlige bevillinger til Miljgministeriets indsats for frem-
me af miljgteknologi er siden 2007 gget fra 30 mio. kr. i
2007 til samlet ca. 120 mio. kr. i 2015. Den ggede bevilling
afspejler en stigende interesse hos virksomhederne i at delta-
ge i programmet. Saledes er der i 2014 sggt om fem gange
sd mange midler som i 2010. Programmet har omfattet ud-
vikling af miljg-, natur- og ressourceeffektive lgsninger in-
den for omraderne:

e Vand og klimatilpasning.
Luftforurening og stgj.

Affald og ressourceeffektivitet.
Kemikalier.

Jordforurening.

Industriens miljgudfordringer.
@kologisk/beeredygtigt byggeri.

Aktiviteterne under MUDP er blevet tilrettelagt, sa indsat-
sen har fremmet danske virksomheders udvikling af tekno-
logier og lagsninger, der muligger en ressourceeffektiv im-
plementering af national og international regulering, herun-
der f.eks. implementering af den Internationale Maritime
Organisations (IMO) konvention om begransning af skibs-
fartens luftforurening og IMO’s Ballastvandskonvention.

Indsatsen har endvidere bidraget til at skabe grundlag for
en styrket regulering pa omréader, hvor danske virksomheder
vil kunne fa en konkurrencefordel, hvis de har udviklet tek-
nologier og lgsninger, der muligger efterlevelse af ny regu-
lering. Endelig har indsatsen bidraget til gennemfarelsen af
prioriterede vaekst- og miljginitiativer som f.eks. regeringens
strategi for klimatilpasning, kemikalieindsatsen, strategien
om ressourceeffektiv affaldsbehandling og regeringens byg-
gepolitiske strategi.

Pa finansloven er der blevet afsat gremarkede midler til at
gennemfare teknologiorienterede initiativer under MUDP pa
seerligt prioriterede omrader. Det gelder bl.a. i forhold til

ressourcestrategien fra 2013, regeringens luftpakke fra 2014
og indsatsen for gkologisk/bzredygtigt byggeri.

2.1.2. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

MUDP's og dermed dette forslags formal er at fremme
miljgeffektive lgsninger pa prioriterede miljgudfordringer.
Loven skal samtidig fremme udnyttelse og udvikling af er-
hvervspotentialer ved de miljgeffektive lgsninger til gavn
for vaekst og beskeaftigelse og erhvervslivets konkurrenceev-
ne.

Med finanslovsaftalen for 2015 er der afsat midler til
MUDRP i de kommende fire ar. Hermed er der grundlag for,
at MUDP, som det geelder for Energiteknologisk Udvik-
lings- og Demonstrationsprogram (EUDP) og Grgnt Udvik-
lings- og Demonstrationsprogram (GUDP), fremover bliver
omfattet af en lov om programmet og dets gennemfarelse.
Sigtet med lovforslaget er derudover at professionalisere
den indsats for miljgteknologi, som blev igangsat i 2007
med den forste handlingsplan for miljgeffektiv teknologi.
Som fglge af den foreslaede lov vil der derfor blive etableret
en professionel bestyrelse, som skal varetage ledelsen af
programmet. Bestyrelsen vil bidrage med bade erhvervs-
massige kompetencer og indsigt i miljgteknologiske lgsnin-
ger og udvikling af sadanne lgsninger.

Efter forslaget skal MUDP fortsat omfatte tilskud til ud-
vikling af ny miljateknologi, etablering af innovationspart-
nerskaber og statte til internationalt miljgsamarbejde og ak-
tiviteter, der kan fremme virksomhedernes mulighed for at
eksportere miljateknologiske lgsninger. Herudover vil der
under programmet kunne gennemfgres aktiviteter, der un-
derstatter opbygning og formidling af viden inden for og om
den miljateknologiske sektor. Mens et projekt til udvikling
af ny miljgteknologi altid vil have karakter af et tilskudspro-
jekt under MUDP, vil de gvrige naevnte aktiviteter, herunder
etablering af partnerskaber og statte til internationalt milje-
samarbejde, ofte bade kunne ivarksattes af tilskudsansgge-
re som projekter med tilsagn om tilskud, men bestyrelsen vil
tillige kunne ivaerksatte de naevnte aktiviteter som led i vi-
densopbygning eller med et rammeskabende sigte inden for
MUDP. Se herom i bemarkningerne til den foreslaede § 1.

Der vil under programmet tillige blive afholdt udgifter til
bestyrelsens arbejde, herunder evalueringer, strategiarbejde
samt udgifter til driften af programmet i form af honorar til
formand og eventuelt bestyrelsesmedlemmerne, sekretaria-
tshistand, seminarer m.v. Hovedmalsatningen for program-
met er fortsat udvikling af miljg-, natur- og ressourceeffekti-
ve lgsninger. De centrale indsatsomrader for programmet vil
ogsa fremover vare vand, klimatilpasning, luftforurening,
stgj, affald, ressourceeffektivitet og jordforurening, kemika-
lier, industriens miljgudfordringer og gkologisk/beredygtigt
byggeri. Indsatsomraderne kan a&ndre sig i takt med den tek-
nologiske udvikling og de miljgpolitiske prioriteringer.

Langt den sterste andel af bevillingerne til MUDP skal
som hidtil anvendes til tilskud til virksomhedernes udvik-
ling, test og demonstration af miljgteknologi inden for de
prioriterede indsatsomrader.



MUDP skal som hidtil stgtte bdde sma og store projekter.
Hidtil har MUDP bevilget tilskud pa mellem 50.000 kr. og
ca. 13 mio. kr. pr. projekt med et gennemsnit pa ca. 1 mio.
kr. pr. projekt. Tilskuddene er primeart malrettet producenter
af miljgteknologi. MUDP skal iser stette bade store og min-
dre virksomheder, samt derudover vidensinstitutioner, orga-
nisationer m.fl. Det bemaerkes, at med den gregnne veaekst-
pakke fra juni 2014 er der under MUDP reserveret en serlig
pulje til tilskud til sma og mellemstore virksomheder i pe-
rioden 2015-2018.

MUDP skal fortsat prioritere tilskud til udvikling af nye
miljglgsninger, hvor danske virksomheder har gode forud-
setninger for at levere konkurrencedygtige lgsninger til det
globale marked, da det danske marked for miljglasninger
sjeldent er stort nok til at gere investeringer i udvikling af
nye miljgteknologiske lgsninger rentabel.

Det er samtidigt hensigten, at der fremadrettet er gget fo-
kus pa udvikling af sakaldt grenne fyrtarnsprojekter, som
omfatter den neste state-of-the-art lgsning pa et prioriteret
omrade. Lasningen kan vere Klar til implementering, men
med en teknologisk usikkerhed, der betyder, at der er behov
for offentligt tilskud for at komme i gang med det forste an-
leg i fuld skala. Sddanne fuldskalaanlaeg fungerer ogsa som
et udstillingsvindue for dansk miljgteknologi overfor uden-
landske investorer og beslutningstagere. Etablering af Frem-
tidens Spildevandsanlaeg i Billund er et eksempel pé et grant
fyrtarnsprojekt, der har modtaget statte under MUDP.

Tilskud til virksomhedernes udviklings-, test-, og demon-
strationsprojekter og fyrtarnsprojekterne skal som hidtil gi-
ves inden for rammerne af EU’s regler for statsstgtte.

MUDP skal ogsd fremover igangsatte grgnne innovati-
onspartnerskaber, der hidtil ofte er etableret som et strate-
gisk samarbejde mellem virksomheder, myndigheder, orga-
nisationer og vidensinstitutioner. Formalet vil fortsat veere at
skabe bedre rammer for samspillet mellem de miljgpolitiske
prioriteringer og udvikling af miljgeffektiv teknologi, styrke
mulighederne for eksport af dansk miljateknologi eller styr-
ke de danske kompetencer i forhold til miljgteknologier og
udvikling og anvendelse af teknologierne. Det fglger af for-
slaget, at det vil vaere bestyrelsen, der treeffer beslutninger
om iveerksattelse af innovationspartnerskaber under pro-
grammet. Hvis MUDP finansierer aktiviteter i regi af disse
partnerskaberne, skal aktiviteterne udbydes efter de almin-
delige regler om offentlige indkab af tjenesteydelser.

Det bemerkes, at klynger af virksomheder ogsa kan sgge
tilskud til at etablere partnerskaber for miljginnovation. Til-
skud til et innovationspartnerskab vil afhange af de foresla-
ede aktiviteter i partnerskabet. Der kan gives tilskud pa 100
%, safremt tilskud ikke udger statsstatte i den i TEUF arti-
kel 107, stk. 1, navnte betydning. Aktiviteter, hvor et til-
skud vil indebeere statsstgtte, vil kun kunne opna de tilskud-
sprocenter, der er tilladelige efter Kommissionens forord-
ning (EU) Nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier
af stattes forenelighed med det indre marked i henhold til
traktatens artikel 107 og 108 (gruppefritagelsesforordnin-

gen).

Det falger af forslaget, at der ogsa fremover skal iverk-
settes aktiviteter, der understatter internationalt miljgsamar-
bejde og bedre rammebetingelser for eksport af miljatekno-
logiske lgsninger. Efter forslaget treeffer bestyrelsen beslut-
ning om, hvilke aktiviteter, der vil blive iveerksat.

Det er hensigten, at MUDP som hidtil prioriterer tilskud
til udvikling af nye miljglagsninger, hvor danske virksomhe-
der har gode forudsatninger for at levere konkurrencedygti-
ge lgsninger til det globale marked. En indsats for at forbed-
re virksomhedernes rammebetingelser for eksport af danske
miljglesninger skal derfor fortsat veere en integreret del af
MUDP. MUDP vil hermed kunne bidrage til regeringens
indsats for at fremme den grenne danske eksport, herunder
regeringens vaekstmarkedsstrategier og regeringens eksport-
strategi pa miljgomréadet. Indsatsen vil blive udfart i samar-
bejde med danske ambassader i udlandet, Eksportradet, Sta-
te of Green og relevante ministerier. De grgnne fyrtarnspro-
jekter kan her have en vigtig rolle som udstillingsvindue for
det fremmeste, danske virksomheder kan pa miljgomradet.
MUDP vil dermed kunne bidrage til markedsfgring af Dan-
mark som et grent foregangsland for udvikling af lgsninger
pa fremtidens globale miljg-, natur- og ressourceudfordrin-
ger.

Aktiviteterne under denne del af MUDP vil som hidtil
kunne veere vidensopbygning, partnerskaber og deltagelse i
eksportfremsted i udlandet m.v. Aktiviteter, som bestyrelsen
og sekretariatet ikke selv udfarer, skal udbydes efter de al-
mindelige regler om offentlige indkegb af tjenesteydelser.
Det skal fremhaves, at det er en fglge af EU’s statsstattereg-
ler, at MUDP’s aktiviteter pa dette omrade ikke kan have
karakter af egentligt eksportstatte, dvs. statte, der knytter sig
til den egentlige eksport af varer eller tjenesteydelser, se
naermere herom nedenfor i afsnit 2.3.

MUDRP vil fortsat bidrage til at realisere malsatningen
om, at de danske investeringer i forskning, udvikling og de-
monstration skal udggre mindst 3 % af Danmarks BNP,
hvoraf de offentlige udgifter til forskning og udvikling skal
udgere en tredjedel. MUDP vil i den sammenhang indga i
gennemfgrelsen af regeringens innovationsstrategi, herunder
de samfundspartnerskaber, som er beskrevet i INNO+ kata-
loget, Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaen-
de Uddannelsers prioriteringsgrundlag for strategiske inve-
steringer i innovation, samt strategisk forskning som beskre-
vet i FORSK2020 kataloget, Ministeriet for Forskning, In-
novation og Videregadende Uddannelsers viden- og priorite-
ringsgrundlag for strategiske investeringer i forskning.

Aktiviteter under programmet vil som hidtil endvidere
indga i opfalgningen pa regeringens strategier for veekst og
beskeftigelse, herunder veekstplanen for vand, bio & miljg-
lgsninger, vaekstplanen for det Bla Danmark og den bygge-
politiske strategi.

2.2. Organisering af arbejdet under MUDP

2.2.1. Galdende ret

Miljgministeriets indsats for miljgeffektiv teknologi har i
perioden 2008 — 2014 veeret finansieret via bevillinger pa fi-



nansloven. Bevillingerne blev som udgangspunkt fastsat i de
arlige politiske aftaler knyttet til finansloven. Dette har med-
fart, at hovedparten af bevillingsrammen kun har veret
kendt et til to ar frem. P4 finansloven har der veeret afsat ba-
de drifts- og tilskudsmidler til miljgteknologi.

Aktiviteter, som er blevet finansieret af driftsmidler, om-
fatter f.eks. vidensopbygning og formidling, sekretariatsbi-
stand til innovationspartnerskaber eller samarbejde om eks-
portfremme, evaluering af indsatsen m.v. Formélet har vaeret
at bidrage til gode rammebetingelser for fremme af udvik-
ling og anvendelse af nye miljgteknologiske lgsninger.

Langt den starste del af midlerne under bevillingerne er
blevet anvendt til tilskud til virksomheder. Tilskudsmidlerne
er i perioden 2008-2009 udmentet inden for rammerne af en
anmeldelse til EU om statsstatte til forskning, udvikling og
innovation, i perioden 2010-2014 er tilskudsmidlerne ud-
mgntet inden for rammerne af miljgministerens bekendtgg-
relser om tilskud til miljgeffektiv teknologi. Bekendtggrel-
serne har i overensstemmelse med Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008 om visse former
for stagttes forenelighed med feallesmarkedet i henhold til
traktatens artikel 87 og 88 (Generel gruppefritagelsesforord-
ningen) og Kommissionens forordning (EF) nr. 1998/2006
af 15. december 2006 om anvendelse af traktatens artikel 87
0g 88 pa de minimis-stgtte (forordningen om de minimis-
stette) fastlagt rammerne for tilskud til miljgeffektiv tekno-
logi, herunder tilskudsprocenter, mulige tilskudsmodtagere,
krav ved indsendelse af ansggning om tilskud m.v.

Den seneste bekendtgarelse for miljgeffektiv teknologi er
udstedt i 2013 med hjemmel i tekstanmerkning 106 i fi-
nansloven for 2013. Tekstanmaerkningen og angivelse af
Miljgministerens bekendtggrelse nr. 456 af 25. april af 2013
om tilskud til miljgeffektiv teknologi i bevillingsrammen er
viderefart i finansloven 2014 henholdsvis finanslovforslaget
2015. Dette indeberer, at bekendtggrelsen fortsat er geelden-
de i 2014 og vil veere gaeldende i 2015, indtil den ophaves
af ministeren.

I perioden 2007-2009 og 2010-2011 har prioriteringen af
indsatsen veeret fastlagt i regeringens handlingsplaner for
miljgeffektiv teknologi. | perioden 2012-2014 er prioritering
af indsatsen blevet fastlagt i et prioriteringsnotat godkendt af
miljeministeren, efter at Folketingets partier har haft mulig-
hed for at afgive bemarkninger. Prioriteringsnotaterne har i
denne periode veeret grundlaget for indkaldelse af ansggnin-
ger under programmet.

Miljgstyrelsen har truffet afgerelse om tilskud efter be-
kendtgarelse om tilskud til miljeeffektiv teknologi.

Miljgministeren har nedsat to radgivende udvalg under
MUDP: Det Radgivende udvalg om grgn teknologi og Det
Radgivende udvalg for gkologisk byggeri. Det radgivende
udvalg for gren teknologi er nedsat for en 2-arig periode,
der udlgber 30. juni 2015. Udvalget har i dialog med Miljg-
ministeriet og inden for de rammer, som miljgministeren har
fastlagt, til opgave at
— pege pa de konkrete temaer og problemstillinger, hvor

der indkaldes ansggninger,

— radgive om den langsigtede indsats, herunder pege pa
fremtidige indsatsomrader bade under hensyn til miljg-
massige udfordringer, teknologiske muligheder og mar-
kedsmuligheder og

— radgive om reguleringsmaessige initiativer, der i samspil
med tilskudsmidler kan fremme innovation og gren om-
stilling.

Udvalget er ikke blevet inddraget i vurdering af de enkelte
ansggninger om tilskud.

Udvalget har en formand med erhvervsmaessig erfaring,
udpeget af miljgministeren, samt yderligere tre medlemmer,
udpeget af miljgministeren efter indstilling fra Dansk Indu-
stri, Dansk Miljgteknologi og GTS — Godkendt Teknologisk
Service (GTS- foreningen).

Det radgivende udvalg for @kologisk Byggeri er nedsat
for en 2-érig periode, der udlgber 30. juni 2015. Udvalget
har til opgave at
— fremme, falge og vurdere udviklingsmuligheder for gko-

logisk byggeri,

— deltage som fglgegruppe i projekt om en substitutionsda-
tabase for byggevarer,

— foretage faglige vurderinger af ansggninger om tilskud
til gkologiske udviklingsprojekter, idet udvalgets faglige
vurdering indgar i grundlaget for Miljgstyrelsens afge-
relser om tilskud, og

— oprette eller fremme relevante netveerk til fremme af vi-
den om og udvikling af gkologisk byggeri.

Udvalget har en formand, udpeget af miljgministeren, og
yderligere 8 medlemmer, udpeget af miljgministeren efter
indstilling fra henholdsvis Landsforeningen for @kologisk
Byggeri, FBBB (Foreningen Baredygtige Byer og Bygnin-
ger), SBI (Statens Byggeinstitut), Dansk Standard, Green
Building Council Denmark, Klima- og Energi- og Byg-
ningsministeriet, Vugge til vugge Danmark og Byggefage-
nes samvirke.

2.2.2. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Med forslaget etableres en uafhangig bestyrelse med otte
medlemmer. Efter forslaget vil bestyrelsen lede MUDP og
herunder treeffe afgarelser om tilskud til virksomheder m.v.,
beslutte etablering af innovationspartnerskaber og iveaerksat-
telse af internationale aktiviteter inden for lovens rammer.

Efter forslaget sammenseettes bestyrelsen ved, at Miljgmi-
nisteren udpeger formanden samt tre af de gvrige bestyrel-
sesmedlemmer, mens de resterende fire medlemmer af be-
styrelsen udpeges efter indstilling fra henholdsvis klima-,
energi- og bygningsministeren, uddannelses- og forsknings-
ministeren, erhvervs- og veakstministeren og fadevaremini-
steren. Bestyrelsen skal rade over erhvervsmaessige og mil-
jomassige kompetencer. Alle medlemmer af bestyrelsen,
herunder formanden, udpeges i deres personlige egenskab
for at sikre bestyrelsens uafhangighed.

Om etablering af bestyrelsen, udpegning af medlemmer
m.v. se ogsa bemarkningerne til lovforslagets § 2.



Det foreslas, at bestyrelsen udarbejder forslag til en 4-arig
strategi for, hvordan bestyrelsen vil gennemfgre program-
met. Det er hensigten, at strategien skal tage udgangspunkt i
bestyrelsens vurdering af miljateknologiske potentialer og
markedsmuligheder. Strategien skal séledes bidrage til at vi-
dereudvikle programmets virkemidler, herunder stgrrelse af
projekter, inddragelse af sma og store virksomheder, fyr-
tarnsprojekter, samarbejde med andre tilskudsordninger.

Det er hensigten, at strategien skal sikre, at programmet
kan udvikles i et langsigtet perspektiv. Det forudsettes, at
strategien skal vaere sa rummelig og fleksibel, at den kan
vaere en ramme for opfglgning pd miljgministerens arlige
udmeldinger til bestyrelsen om ministerens prioriteringer af
de miljgmaessige udfordringer ved udarbejdelse af forslag til
de arlige handlingsplaner.

Det foreslas, at forslaget til strategien godkendes af miljg-
ministeren.

Det foreslas endvidere, at bestyrelsen udarbejder forslag
til en arlig handlingsplan. Forslag til handlingsplanen skal
udarbejdes inden for rammerne af det pdgealdende ars fi-
nanslovsbevilling og med udgangspunkt i bestyrelsens stra-
tegi og et opleg fra miljgministeren om de miljgpolitiske
udfordringer.

Det foreslas, at ministeren godkender bestyrelsens forslag
til handlingsplan.

Den arlige bevilling, der som hidtil vil bestd af savel til-
skuds- som driftsmidler, vil herefter blive udmegntet pa
grundlag af bestyrelsens handlingsplan for de konkrete ind-
satsomrader. Handlingsplanen vil tillige vaere grundlag for
indkaldelse af projektansggninger.

Det er i forlengelse heraf bestyrelsens opgave at sikre
bedst mulig nyttiggarelse af bevillingen til MUDP ved at
samarbejde med andre offentlige og private ordninger og in-
stitutioner, der statter forskning, udvikling og demonstration
pa det granne omrade. Disse omfatter bl.a. Danmarks Inno-
vationsfond, EUDP, GUDP, Markedsmodningsfonden, de
regionale veekstfora, Fonden for grgn omstilling, Vandsekto-
rens Teknologi Udviklingsfond, Den Maritime Fond og
EU’s forsknings-, innovations- og miljgprogrammer, herun-
der Horizon 2020 og LIFE+. Bestyrelsen kan beslutte at re-
servere dele af bevilling til ansggningsrunder, hvor der med-
finansieres med andre offentlige eller private tilskudsordnin-
ger i det omfang, anvendelsen af bevillingen sker inden for
MUDP’s formal.

Miljgministeren treffer bestemmelse om honorar til besty-
relsen. Det er hensigten at, bestyrelsesformanden far et ho-
norar. De gvrige medlemmer af bestyrelsen vil fa deekket
deres omkostninger i forbindelse med bestyrelsesarbejdet ef-
ter statens almindelige takster.

Det falger af forslaget, at Miljgministeren stiller sekretari-
atsbistand til radighed for bestyrelsen.

Det er hensigten, at Miljgstyrelsen med bistand fra Natur-
styrelsen varetager sekretariatsopgaverne.

Efter forslaget kan bestyrelsen nedsette og anmode om
radgivning fra fagpaneler pa konkrete faglige indsatsomra-

der under MUDP, se nzermere herom i bemerkninger til for-
slagets § 3, stk. 4.

Det er en konsekvens af lovforslaget, at de radgivende ud-
valg om gran teknologi og gkologisk byggeri ophgrer efter
udlgbet af den 2-arige periode, de har veeret nedsat i.

Efter forslaget vil indkaldelse af projektansggninger i
2015 ske under den eksisterende ordning. Dette er foreslaet
for at give virksomheder tilstreekkelig tid til at udarbejde
projektforslag og ansggning. Afgarelser om tilskud vil blive
truffet af bestyrelsen efter de nye regler.

Med oprettelse af MUDP ved lov vil programmet falde in-
den for den kategori af selvejende institutioner, foreninger,
fonde m.v., der er nevnt i 8 3, stk. 1, nr. 1, i lov nr. 606 af
12. juni 2013 om offentlighed i forvaltningen.

Det falger af offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1, at loven
finder anvendelse pa al virksomhed, der udgves af de selv-
ejende institutioner og foreninger m.v., dog séledes at be-
stemmelserne i offentlighedslovens 88 11 og 12 (om ret til
dataudtraek fra og ret til indsigt i databeskrivelse for databa-
ser) og 88 15-17 (om journaliseringspligt, postlister og pligt
til at informere aktivt) ikke finder anvendelse.

Herudover vil reglerne i lov om aktindsigt i miljgoplys-
ninger (miljgoplysningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 660
af 14. juni 2006, finde anvendelse, idet den virksomhed, der
udaves af MUDP, er omfattet af den tidligere geeldende of-
fentlighedslovs 8 1, jf. herved overgangsbestemmelsen i den
geldende offentlighedslovs § 42, stk. 4, samt miljgoplys-
ningslovens § 1, stk. 1.

Den virksomhed, som bestyrelsen udgver under MUDP,
vil endvidere veere omfattet af forvaltningsloven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 433 af 22. april 2014, se lovens § 1, stk. 2,
nr. 1.

Efter lovforslagets § 16 skal miljgministeren varetage til-
synet med overholdelse af denne lov og regler fastsat i med-
far heraf. Det er hensigten, at ministeren henleegger befgjel-
sen til at varetage dette tilsyn til Miljgstyrelsen.

2.3. Betingelser for tilskud efter loven

2.3.1. Gaeldende ret

Betingelser for at opna tilskud under MUDP er fastlagt i
bekendtgarelse om miljgeffektiv teknologi. Betingelserne er
fastsat sadan, at de i samspil med bekendtgarelsens regler
om tilskudssatser og medfinansiering med tilskud fra andre
ordninger, se herom afsnit 2.4., sikrer at tilskuddene medde-
les inden for rammerne af EU’s statsstatteregler i form af
gruppefritagelsesforordningen og forordningen om de mini-
mis-statte.

Efter den geeldende ordning kan tilskud gives til private
og offentlige virksomheder, offentlige-private partnerskaber,
foreninger, organisationer, private personer, forskningsinsti-
tutioner, universiteter og offentlige myndigheder, jf. be-
kendtggrelsens § 3.

Der er lagt veegt pa, at der under ordningen er plads til bé-
de stgrre og mindre projekter, séledes at ogsd sma- og mel-
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lemstore virksomheder, der ikke kan lgfte stgrre projekter,
har mulighed for at opna statte.

Under bekendtgarelsen har det veeret muligt at sgge om
tilskud til falgende projekttyper:

Industriel forskning, ogsa kaldet teknologiudvikling, der
omfatter projekter, hvor der gennemfgres planlagt forskning
eller kritiske undersggelser med henblik pa at opna ny viden
og nye faerdigheder med det formal at udvikle nye produk-
ter, produktionsmetoder eller tjenesteydelser eller med hen-
blik pa en mearkbar forbedring af de eksisterende produkter,
produktionsmetoder eller tjenesteydelser. Dette omfatter
frembringelse af komponenter til komplekse systemer, som
er ngdvendige for industriel forskning, navnlig generisk tek-
nologivalidering dog undtaget prototyper, som hgrer under
eksperimentel udvikling. Der ydes ikke tilskud til egentlige
forskningsprojekter, herunder projekter der er omfattet af
forpligtelsen til forskningsfaglig vurdering, jf. lov nr. 306 af
29. marts om Danmarks Innovationsfond.

Eksperimentel udvikling, ogsa kaldet test og demonstrati-
on, omfatter projekter, der omhandler erhvervelse, kombina-
tion, udformning og anvendelse af eksisterende videnskabe-
lig, teknologisk, kommerciel og anden relevant viden og
feerdigheder med henblik pa at udarbejde planer, projekter
eller tegninger for nye, @ndrede eller forbedrede produkter,
produktionsmetoder eller tjenesteydelser. Udvikling af kom-
mercielt anvendelige prototyper og pilotprojekter er ogsé
omfattet, sdfremt prototypen ngdvendigvis ma veere det en-
delige kommercielle produkt, og s&fremt den er for kostbar
at fremstille til kun at blive brugt til demonstration og vali-
dering.

Tekniske gennemfgrlighedsundersggelser omfatter projek-
ter, der gar forud for enten industriel forskning eller eksperi-
mentel udvikling, og hvor der afklares teknologiske forhold
og muligheder som optakt til selve teknologiudviklingen el-
ler test og demonstration, f.eks. laboratorieafprgvning, eks-
pertvurdering af mulighederne og lignende med det formal
at afklare hvilke lgsninger, der vurderes mest realistisk at
udvikle videre pa.

Demonstration og etablering af miljgteknologiske lgsnin-
ger, der gar videre end galdende nationale- og EU-standar-
der, omfatter de sdkaldte fyrtarnsprojekter, projekter, hvor
der etableres og afpraves ny lovende teknologi (den naeste
state-of-the-art lgsning), der er klar til implementering, men
som er kendetegnet ved en teknologisk usikkerhed, der bety-
der, at der er behov for offentlig statte til at komme i gang
med det farste anlaeg. Det er en betingelse, at lgsningen gi-
ver en miljgeffekt, der reekker videre end nationale- og feel-
lesskabsstandarder.

Miljostyrelsen har indkaldt projektansggninger inden for
udvalgte emner.

Ved vurdering af en ansggning under ordningen, er der
lagt szerligt veegt p&, om projektet
— bidrager til grgn omstilling og et bedre miljg,
— bidrager til at give dansk erhvervsliv bedre muligheder
for at udvikle og anvende konkurrencedygtig miljatek-
nologi,

— har teknologisk nyhedsveerdi, og
— om der er tilstreekkelig tilskyndelsesvirkning.

Der er desuden lagt vaegt pa, om projektet

— har en hensigtsmaessig og klar beskrevet fremgangsma-
de,

— har et budget, der star i et rimeligt forhold til projektets
indhold, og hvor de ansggte tilskudsprocenter ligger in-
den for ordningens rammer,

— har en klar og egnet organisering samt arbejds- og tids-
plan,

— har en god formidling af resultater og erfaringer til rele-
vante malgrupper og

— har en kvalitetssikringsplan eller tilsvarende.

Det har endvidere veeret muligt at yde tilskud til at opbyg-
ge viden om eller informere om miljgteknologiske mulighe-
der og behov under ordningen. Det er dog en mulighed, der
er anvendt i meget begreenset omfang.

2.3.2. Miljeministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Tilskud skal som hidtil meddeles inden for rammerne af
EU’s statsstgtteregler. Det indeberer, at tilskud vil blive
meddelt i overensstemmelse med de betingelser og under de
vilkar, der falger af EU’s gruppefritagelsesforordning og
forordningen om de minimis-statte.

Det fglger af forslaget, at bestyrelsen treffer afgarelse om
tilsagn om tilskud.

Efter forslaget kan ansggere som hidtil vere private og of-
fentlige virksomheder, private personer, selvejende instituti-
oner, offentlige og private forskningsinstitutioner, branche-
organisationer og lignende organisationer, foreninger, og
grupper eller sammenslutninger af de naevnte parter, jf. for-
slagets § 8. Det er hensigten, at der fortsat skal leegges veegt
pa, at der i tilskudsordningen kan gives tilskud til bade star-
re og mindre projekter, saledes at ogsd sma- og mellemstore
virksomheder, der ikke kan lgfte starre projekter, har mulig-
hed for at opna stette. Efter forslaget kan der som hidtil op-
nas tilskud til falgende projekttyper:

1) Projekter, der har til formél at udvikle, teste eller de-
monstrere nye miljgteknologiske lgsninger, herunder
tekniske gennemfarlighedsundersggelser forud for ud-
vikling, test eller demonstration, og til at opbygge vi-
den om eller informere om miljateknologiske mulighe-
der og behov.

Projekter, der har til formal at etablere teknologiske
Igsninger, der indebarer miljobeskyttelse, der raekker
videre end nationale- og EU-standarder for miljgbe-
skyttelse.

Projekter, der understgtter partnerskaber for miljginno-
vation.

Projekter, der har til formal at formidle indsatsen for at
fremme miljgeffektiv teknologi og anvendelse af miljo-
teknologi.

Dansk deltagelse i projekter, som beskrevet i nr. 1, nar
disse projekter indgar i internationale programmer med
international medfinansiering, og hvor projektudvel-

2)

3)

4)

5)
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gelsen er uddelegeret til en international udvalgelses-
komite.

Projekttyperne 1, 2, 4 og 5 er beskrevet nermere under
geldende ret ovenfor. Det bemarkes dog, at de tekniske
gennemfarlighedsundersggelser efter den nye gruppefrita-
gelsesforordning, Kommissionens forordning (EU) Nr.
651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stgttes for-
enelighed med det indre marked i henhold til traktatens arti-
kel 107 og 108, nu er defineret som evaluering og analyse af
potentialet i et projekt, der sigter mod at stette beslutnings-
tagningsprocessen ved objektivt og rationelt at afdakke
styrker og svagheder, muligheder og risici samt at kortlaegge
de ressourcer, der er ngdvendige for at gennemfare projektet
og i sidste ende udsigterne for et vellykket udfald. Det be-
maerkes, at der efter forslaget fortsat ikke kan ydes tilskud til
egentlige forskningsprojekter, herunder projekter der er om-
fattet af forpligtelsen til forskningsfaglig vurdering, jf. lov
om Danmarks Innovationsfond.

Innovationspartnerskaber er en ny projekttype. Innovati-
onspartnerskaber udggr en ramme om et strategisk samar-
bejde mellem virksomheder, myndigheder, organisationer
og vidensinstitutioner, som har til formal at udvikle og frem-
me anvendelse af miljgeffektiv teknologi pa prioriterede
omrader og styrke de danske miljgteknologiklynger.

Ved vurdering og prioritering af ansggninger skal besty-
relsen foretage en vurdering af, om stgtte til projektet vil ha-
ve tilskyndelsesvirkning, og af projektets miljg- og ressour-
cemassige potentiale, det erhvervsmassige potentiale, pro-
jektets nyhedsveerdi, den faglige kvalitet, projektbeskrivel-
sens kvalitet samt om projektets konsekvenser er forenelige
med andre relevante samfundsmassige hensyn. Se naermere
om denne vurdering i bemarkningerne til § 7, stk. 3.

Tilskyndelsesvirkning skal forstds i overensstemmelse
med EU’s gruppefritagelsesordning nr. 551/2014, jf. art. 6.
Efter forordningen antages tilskyndelsesvirkning inden for
en stgtteordning at foreligge, hvis modtageren fgr projektets
eller aktivitetens pabegyndelse har indgivet en skriftlig stet-
teansggning til den pageeldende medlemsstat. Ansggningen
om stgtte skal mindst indeholde fglgende oplysninger: a)
virksomhedens navn og starrelse, b) en beskrivelse af pro-
jektet, herunder dets start- og slutdato, c) projektets belig-
genhed, d) en liste over projektomkostningerne, e) stattetype
(tilskud, 1&n, garanti, tilbagebetalingspligtigt forskud, egen-
kapitaltilfarsel eller andet) og belgbet for den offentlige fi-
nansiering, som projektet kraever.

P& denne baggrund falger det endvidere af forslagets § 9,
at der ikke kan meddeles tilskud til projekter, der er pabe-
gyndt, inden der er meddelt tilsagn om tilskud.

Det forventes, at de fleste af projekterne som hidtil vil vee-
re projekter inden for afsnittet om forskning, udvikling og
innovation under EU’s gruppefritagelsesforordning. Det er
dog samtidigt hensigten, at der skal vere projekter inden for
afsnittet om tilskud til miljostatteforanstaltninger, hvilket ty-
pisk vil vaere tilfeeldet ved de starre fyrtarnsprojekter.

2.4, Tilskudssatser, medfinansiering m.v.

2.4.1. Galdende ret

Efter bekendtgerelsen ydes tilskud som en procentdel af
de meromkostninger, der er forbundet med projektets gen-
nemfgrelse (udgifter til lgn, ekstern bistand, indkgb af mate-
rialer og ngdvendigt udstyr og lignende). Tilskudssatserne er
forskellige afhangigt af projekttype og starrelsen af delta-
gende virksomheder.

Tilskudssatserne, der er fastsat i overensstemmelse med
bl.a. EU’s statsstatteregler, er falgende:
1) Indtil 50 % af de tilskudsberettigede udgifter til indu-
striel forskning (teknologiudvikling).

2) Indtil 25 % af de tilskudsberettigede udgifter til ekspe-
rimentel udvikling (test og demonstration).

3) Indtil 65 % af de tilskudsberettigede udgifter til tekni-
ske gennemfgrlighedsundersggelser, der gar forud for
industriel forskning.

4) Indtil 40 % af de tilskudsberettigede udgifter til tekni-
ske gennemfarlighedsundersggelser, der gar forud for
eksperimentel udvikling.

5) Indtil 35 % af de tilskudsberettigede udgifter til demon-

stration og etablering af miljgteknologiske lgsninger,
der raekker videre end nationale- og feallesskabsmiljg-
standarder.

For virksomheder, der er omfattet af definitionen af mi-
kro-, sma- og mellemstore virksomheder, jf. Kommissio-
nens henstilling af 6. maj 2003 (2003/361/EF), kan tilskud-
sprocenten efter nr. 2-5 haeves med op til 10 % til mellem-
store virksomheder og med op til 20 % til mikro- og sma
virksomheder.

Projekter kan modtage medfinansiering fra andre offentli-
ge ordninger, men kun op til den tilskudsprocent, som ville
veere geldende for miljeteknologiordningen i sig selv.

2.4.2. Miljgministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastsatte naer-
mere regler om tilskudssatser og betingelser for opnaelse af
tilskud efter loven. Tilskudssatser og -betingelser, der fast-
seettes i overensstemmelse med bl.a. EU’s statsstatteregler,
vil blive baseret pa gruppefritagelsesforordningen, Kommis-
sionens forordning (EU) Nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om
visse kategorier af stgttes forenelighed med det indre mar-
ked i henhold til traktatens artikel 107 og 108, og vil svare
til det, der er geeldende i dag, se afsnit 2.4.1. Dog vil til-
skudssatsen til tekniske gennemfarlighedsundersagelser
fremover blive den samme som for industriel forskning.

Tilskudsprojekterne kan medfinansieres med andre offent-
lige midler, hvis det samlede offentlige tilskud ikke oversti-
ger det maksimale tilskud, der i de pageldende tilfelde kan
ydes efter loven.

Midler fra en EU-ordning, som forudsetter national med-
finansiering, kan pa samme made indga i tilskudsprojektets
finansiering, hvis det samlede offentlige tilskud ikke oversti-
ger det maksimale tilskud efter den pagaldende ordning.
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Bestyrelsen kan beslutte, at en del af de arlige bevillinger
kan anvendes til tilskud til dansk deltagelse i test-, udvik-
lings- og demonstrationsprojekter, der indgar i internationa-
le programmer med international medfinansiering, og hvor
projektudveelgelsen er uddelegeret til en international ud-
veelgelseskomite eller lignende. Det bemaerkes, at der hidtil
ikke er givet tilskud til dansk deltagelse i sadanne projekter
under MUDP, men at det er vurderet, at det skal vere en
mulighed for bestyrelsen at meddele sadanne tilskud, herun-
der meddele tilskuddene med henblik pa at styrke dansk del-
tagelse i europaiske og internationale samarbejder om ud-
vikling af miljgeffektive teknologier.

2.5. Digital kommunikation, herunder kommunikation ved
digitale selvbetjeningslasninger

2.5.1. Geldende ret

En forudsetning for at kunne pélaegge virksomheder og
borgere pligter i forhold til det offentlige er, at sddanne plig-
ter er hjemlet ved lov. Dette geelder sdledes ogsa for at kun-
ne paleegge virksomheder og borgere en pligt til, at en given
indberetning eller ansggning m.v. til det offentlige og kom-
munikationen i forbindelse hermed skal ske digitalt og ved
brug af specifikke lgsninger og formater m.v. f.eks. i digita-
le selvbetjeningslasninger.

Det falger endvidere af persondataloven (lov nr. 429 af
31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med se-
nere endringer) § 39, at borgere i visse tilfelde kan mod-
seette sig, at en afgerelse, der angar den pagealdendes per-
sonlige forhold, udelukkende treffes pa grundlag af elektro-
nisk databehandling. | den forbindelse refereres til elektro-
nisk behandling af oplysninger, der er beregnet til at vurdere
bestemte personlige forhold. Dette kan f.eks. vare oplysnin-
ger om en persons erhvervsevne, kreditveerdighed, palidelig-
hed, adfeerd m.v. Efter lov om digital post (lov nr. 528 af 11.
juni 2012 om Offentlig Digital Post) § 3 skal juridiske enhe-
der med CVR nummer og fysiske personer, der er 15 ar eller
derover, tilsluttes Offentlig Digital Post. Det fglger af sam-
me lovs § 7, stk. 1, at offentlige afsendere, der er tilsluttet
postlgsningen, kan sende meddelelser til personer eller juri-
diske enheder, der er tilsluttet postlgsningen. Endvidere
fremgar det af lovens § 8, at fysiske personer og juridiske
enheder, der er tilsluttet postlgsningen, kan sende henven-
delser til offentlige afsendere via postlgsningen, det gelder
dog ikke, hvis andet fremgar af anden lovgivning, jf. lovens
§09.

Lov om digital post forpligter saledes ikke borgere og
virksomheder til at kommunikere digitalt med offentlige
myndigheder, ligesom loven ikke forpligter borgere og virk-
somheder til at benytte bestemte selvbetjeningslgsninger.
Obligatorisk digital kommunikation fra borgere og virksom-
heder rettet til offentlige myndigheder, herunder krav om, at
det er obligatorisk at anvende den offentlige myndigheds di-
gitale selvbetjeningssystem, forudsetter derfor indfarelse af
selvstendig hjemmel.

Betalinger fra det offentlige til borgere og juridiske perso-
ner reguleret i lov om offentlige betalinger m.v. (lovbe-

kendtgarelse nr. 798 af 28. juni 2007). Efter lovens § 1, stk.
1, skal bl.a. personer over 18 ar, som i henhold til lov om
Det Centrale Personregister er tildelt et personnummer, og
som ikke er registreret som udrejst af Danmark, have en
konto i et pengeinstitut (en »Nemkonto«), hvortil offentlige
myndigheder med friggrende virkning kan foretage udbeta-
ling af pengebelgb. Efter lovens § 1, stk. 2, skal bl.a. juridi-
ske personer, som er tildelt et CVR-nummer efter lov om
Det Centrale Virksomhedsregister anvise en konto i et pen-
geinstitut, hvortil offentlige myndigheder med frigerende
virkning kan foretage udbetaling af pengebelgb.

Det forhold, at der fastsattes krav om, at kommunikatio-
nen til en offentlig myndighed skal ske digitalt, herunder
eventuelt gennem en digital selvbetjeningslasning, har ingen
betydning for den offentlige myndigheds forpligtelser til at
opfylde de almindelige forvaltningsretlige krav, herunder
kravene om, at myndigheden skal sikre dokumenters auten-
ticitet, sikker registrering af dokumenter, at en part kan lade
sig repraesentere af en anden, og at der ydes den ngdvendige
vejledning til brugere af de digitale lgsninger. Det falger he-
raf, at de offentlige digitale Igsninger, der etableres, skal va-
re forenelige med opfyldelse af de almindelige forvaltnings-
retlige krav til offentlige myndigheders sagsbehandling.

2.5.2. Sarligt om digital kommunikation ved behandling af
ansggninger m.v. under MUDP - geeldende ret

Der er ikke i dag hjemmel til at paleegge borgere og virk-
somheder at kommunikere digitalt med Miljgstyrelsen om
behandlingen af tilskudsansggninger.

Det falger af 8 11 i bekendtgarelse om tilskud til miljgef-
fektiv teknologi, at ansggning skal indsendes til Miljgstyrel-
sen, og at der skal anvendes et ansggningsskema, som er til-
geengeligt pd ministeriets hjemmeside www.ecoinnovati-
on.dk. Der er ikke krav om, at ansggningen skal indsendes
digitalt. Miljestyrelsen har hidtil opfordret til, at ansggnin-
gen indsendes via e-mail. Det er i vejledningen til ansggere
oplyst, at hvis ansggningen indeholder fglsomme persono-
plysninger, kan de indsende en papirudgave i stedet.

Miljgstyrelsen sender i overensstemmelse med lov om di-
gital post svar til ansggere med digital post (sikret e-mail)
og efter § 12, stk. 3, i bekendtggrelse om tilskud til miljgef-
fektiv teknologi offentligger styrelsen tidsfrister for indsen-
delse af ansggninger pd www.ecoinnovation.dk. | overens-
stemmelse med art. 9, stk. 2, i den for ordningen hidtil geel-
dende gruppefritagelsesforordning, Kommissionens forord-
ning 800/2008, har Miljgstyrelsen endvidere samlet og of-
fentliggjort materiale, der beskriver MUDP, herunder betin-
gelserne for at opna stgtte under ordningen, via www.ecoin-
novation.dk.

Behandlingen af ansggninger om tilskud m.v. er delvist
papirbaseret. Indstilling om tilskud og godkendelse heraf er
papirbaseret. Nar beslutning om tilskud er truffet, registreres
tilsagnet elektronisk i et TilskudsAdminstrationsSystem
(TAS). Alle sagsakter registreres i det elektronisk sags- og
dokumentstyringssystem, Captia. Lister over samtlige arets
tilskud samt fordeling af midler p& hovedemner offentligge-
res pa www.ecoinnovation.dk.
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2.5.3. Miljgministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Med forslagets § 14 skabes der hjemmel til, at miljgmini-
steren kan fastsette regler om, at al skriftlig kommunikation
om forhold, omfattet af loven og regler efter loven, til
MUDP’s bestyrelse, til miljgmisteren og de statslige myn-
digheder under ministeriet, som ministeren bemyndiger til at
udgve befajelser efter loven, skal forega digitalt. Ministeren
vil i den sammenhang kunne fastsaette mere preecise krav
om anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater og
digital signatur eller lignende i reglerne.

Kommende regler efter bestemmelser i forslagets § 14 vil
tillige indebere, at skriftlige henvendelser m.v. om forhold,
som er omfattet af loven, eller regler udstedt efter loven, ik-
ke anses for behgrigt modtaget, hvis de indsendes pa anden
vis end den foreskrevne digitale méde.

Hvis oplysninger m.v. herefter sendes pd anden made end
den foreskrevne digitale made, eksempelvis pr. brev, falger
det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslo-
vens § 7, at den relevante offentlige myndighed skal vejlede
afsender om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at
kommunikere pa den foreskrevne digitale made. Den rele-
vante offentlige myndighed vil i denne sammenhang som
udgangspunkt vere Miljgstyrelsen som sekretariat for
MUDP’s bestyrelse.

Samtidig vil regler efter de foreslaede bestemmelser inde-
beere, at meddelelser m.v. til eller fra myndigheder, der sen-
des pé den foreskrevne digitale made, anses for at veere
kommet frem til adressaten pa det tidspunkt, hvor meddelel-
sen m.v. er tilgengelig digitalt for adressaten.

Der vil desuden skulle fastsattes regler om fritagelse for
pligten til digital kommunikation. Fritagelsesmuligheden
teenkes bl.a. anvendt, hvor det er pakraevet at anvende en
dansk digital signatur, og der er tale om en person uden
dansk CPR-nummer eller et selskab med hjemsted i udlan-
det, som ikke kan fa en dansk digital signatur.

I tilfeelde, hvor der foreligger dokumenter, som det ikke er
muligt at scanne eller printe, og som det saledes kan vere
ngdvendigt at modtage via almindelig post, kan dette efter
omstendighederne begrunde en fritagelse fra reglen om di-
gital kommunikation.

Det skal i den sammenhang fremhaves, at det forhold, at
en virksomhed eller en person oplever, at den pageeldendes
egen computer ikke fungerer, at den pageeldende har mistet
koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindrin-
ger, som det er op til den pagealdende at handtere, ikke kan
fore til fritagelse for pligten til digital kommunikation. | s&
fald ma den pagaldende eksempelvis anvende en computer
pa et folkebibliotek eller anmode en radgiver om at varetage
kommunikationen pa den pagaldendes vegne.

Af de regler, som fastsattes efter de foresldede bestemmel-
ser, vil det saledes skulle fremgé, hvem der omfattes af plig-
ten til at kommunikere digitalt med myndighederne, om
hvilke forhold og pa hvilken made.

Det er hensigten, at der efter forslagets § 14 fastseettes
regler om, at ansggninger som hovedregel skal fremsendes

digitalt — med e-post - og om hvilke undtagelser, der vil vee-
re fra dette krav. Reglernes indhold vil svare til det, der i
dag allerede er praksis, jf. ovenfor. Det forventes saledes, at
den hidtidige praksis for sdvel digital som papirbaseret kom-
munikation og sagsbehandling vil fortsztte pa kort sigt.

P& lidt lzengere sigt er det hensigten at udvikle en digital
selvbetjeningslgsning, hvor ansggninger skal indtastes i en
digital formular med mulighed for at vedhafte bilag. Leos-
ningen skal sd vidt muligt integreres med det elektroniske
sag- og dokumentstyringssystem og TAS, saledes at arbejds-
gange lettes for bade ansggere og bestyrelse og sekretariat.
Nar ansggninger, dokumentation m.v. indsendes og handte-
res pa denne made, vil det ogsa give bedre muligheder for at
prasentere overblik over ansggninger, tilskud og fordeling
pa hovedemner. Dette kan understgtte mere offentlig indsigt
i programmets resultater og udvikling. Det er hensigten, at
den digitale lgsning i videst muligt omfang skal understgtte
en digital sagsbehandling af ansggninger m.v. i sekretariatet.

Det bemaerkes, at der foreslas indfart seerskilte regler om
digital kommunikation med Natur- og Miljgklagenavnet i
forbindelse med eventuelle klager, jf. afsnit 2.6.2.

2.6. Bortfald og tilbagebetaling af tilskud, klageadgang,
straf m.v.

2.6.1. Gaeldende ret

Bekendtgerelse om tilskud til miljgeffektiv teknologi in-
deholder i § 22 bestemmelser om bortfald og tilbagebetaling
af tilskud. Tilskud kan herefter f.eks. bortfalde, hvis tilskud-
smodtager har givet urigtige eller vildledende oplysninger,
som har haft betydning for afgarelsen om tildeling af til-
skud.

Miljostyrelsen treeffer afggrelser om tilsagn om tilskud
m.v. efter bekendtggrelsen, og der er ikke adgang til at klage
over Miljgstyrelsens tilsagn, jf. bekendtggrelsens § 9.

Der er ikke fastsat regler om straf for overtraedelser af be-
kendtgarelsens regler.

2.6.2. Miljgministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Lovforslaget indeholder bestemmelser om bortfald og til-
bagebetaling af tilskud, om adgang til klage og om straf ved
overtredelse af loven eller regler fastsat efter loven.

Tilskud kan f.eks. bortfalde, hvis tilskudsmodtager har gi-
vet urigtige eller vildledende oplysninger, som har haft be-
tydning for afggrelsen om tildeling af tilskud. Se ogsé be-
merkningerne til forslagets 8§ 13 om helt eller delvist bort-
fald af tilskud.

Der foreslas en bestemmelse om, at klage begraenses til
retlige spgrgsmél inden for en reekke opregnede omréder i
forbindelse med afgarelser truffet af bestyrelsen, se neermere
herom i bemerkninger til § 19.

Som klageberettiget foreslas adressaten for bestyrelsens
afgarelse om tilsagn om tilskud eller afslag pé ansggning
om tilskud.
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Der foreslas en ordning for indgivelse og videresendelse
af klage over en afgarelse om tilsagn om tilskud efter lovens
bestemmelser, der svarer til lignende ordninger pa natur- og
miljgomradet, for herved at bidrage til at effektivisere klage-
sagsbehandlingen i Natur- og Miljgklagenavnet, se lov nr.
580 af 18. juni 2012 om &ndring af lov om Natur- og Miljg-
klagenaevnet og forskellige andre love. Den foreslaede ord-
ning fastseetter, at klage til Natur- og Miljgklagenavnet ind-
gives skriftligt til den myndighed, der har truffet den pakla-
gede afgarelse, og som udgangspunkt ved anvendelse af di-
gital selvbetjening, jf. dog de undtagelser fra kravet om an-
vendelse af digital selvbetjening, som findes i § 18 b, stk.
2-4, i lov on Natur- og Miljgklagenavnet, indsat ved § 1 i
lov nr. 86 af 28. januar 2014 om &ndring af lov om Natur-
og Miljgklagenzvnet og forskellige andre love. Herudover
skal den myndighed, der modtager klagen, nar den videres-
ender klagen til Natur- og Miljgklagenavnet, samle sagens
dokumenter og udarbejde en udtalelse i sagen til brug for
klagesagsbehandlingen i n&vnet.

Efter den foreslaede ordning skal farsteinstansen, hvis den
vil fastholde sin afgarelse, snarest og som udgangspunkt ik-
ke senere end 3 uger efter klagefristens udlgb, videresende
klagen til Natur- og Miljeklagenavnet.

Som navnt ovenfor fremgar det af forslaget, at klagen, nar
den videresendes til Natur- og Miljgklagenavnet, udover de
dokumenter, der er indgaet i sagens behandling, skal vare
bilagt myndighedens bemarkninger til sagen og de anfarte
klagepunkter. 1. instansen skal ikke afvente en hgring fra
nevnet, men skal af sig selv samle de relevante dokumenter
i sagen og udarbejde en udtalelse. Nér klagesagen modtages
i Natur- og Miljeklagenavnet, vil den séledes som udgangs-
punkt veere fuldt oplyst. Det foreslas endvidere, at 1. instan-
sen, nar den videresender klagen til Natur- og Miljgklagen-
&vnet, samtidig skal sende en kopi af sin udtalelse til de i
klagesagen involverede med en frist for at afgive bemaerk-
ninger til Natur- og Miljgklagenavnet pa 3 uger fra modta-
gelsen. Dette bidrager yderligere til at effektivisere klage-
sagsbehandlingen i Natur- og Miljgklagenavnet, idet naev-
net ikke efter at have modtaget 1. instansens udtalelse skal
sende den i hgring hos de involverede i klagesagen. Som be-
skrevet ovenfor fglger det som en grundbetingelse af forsla-
get, at klage til Natur- og Miljgklagenzgvnet indgives skrift-
ligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen, ved anven-
delse af digital selvbetjening.

Det bemarkes, at reglerne om anvendelse af digital selv-
betjening ved indgivelse af klage til 1. instansen endnu ikke
er tradt i kraft, se n@rmere § 26, stk. 2, i lov nr. 86 af 28.
januar 2014 om @ndring af lov om Natur- og Miljgklagen-
&vnet og forskellige andre love, hvorefter § 1 om obligato-
risk digital selvbetjening ved indgivelse af klage farst treeder
i kraft ved miljgministerens bestemmelse herom. Som en
konsekvens heraf foreslas i dette lovforslags § 22, stk. 2,
indsat en lignende bestemmelse, saledes at pligten til at an-
vende den digitale selvbetjening ved indgivelse af klage til
1. instansen efter dette lovforslag farst treeder i kraft, nar
miljgministeren, i overensstemmelse med reglerne i § 26,
stk. 2, i lov nr. 86 fra 2014, treeffer bestemmelse om ikraft-

treeden. Det forudsattes herved, at der er parallelitet mellem
miljgministerens bestemmelse om ikrafttreeden af reglerne
om anvendelse af digital selvbetjening efter den netop
navnte lov og efter dette lovforslag. Se ogsa bemarkninger-
ne til den foreslaede § 22, stk. 2.

For 1. instansen falger det af bekendtgarelse nr. 1125 af
16. oktober 2014 om anvendelse af Natur- og Miljegklagen-
a&vnets digitale selvbetjeningslgsning, at kommunikation
mellem Natur- og Miljgklagenavnet og 1. instans vedrgren-
de sager, som er paklaget til Natur- og Miljeklagenavnet,
skal ske ved anvendelse af digital kommunikation, herunder
bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signa-
tur el.lign.

Efter § 18 i lov om Natur- og Miljgklagenzvnet betales et
gebyr for nevnets behandling af klager. Gebyret udggr 500
kr. sats december 2014. Klagegebyret kan tilbagebetales,
hvis klagen treekkes tilbage.

Endeligt indeholder forslaget mulighed for bgdestraf, hvis
ansgger om tilskud f.eks. afgiver urigtige oplysninger af be-
tydning for vurderingen af ansggningen, eller hvis en til-
skudsmodtager anvender tilskud i strid med vilkar fastsat for
tilskuddets anvendelse.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget vil kun have begraensede administrative konse-
kvenser for staten. Udgifter til administration af loven vil
blive daekket af finanslovbevillingen til programmet. Det
geelder ogsa udgifterne til etablering af digital ansagnings-
formular i lgbet af 2015/2016 samt sekretariatsbetjening og
honorering af ny bestyrelse. Det forventes, at klager til Na-
tur- og Miljgklagenavnet vil have et meget begraenset om-
fang, og at de gkonomiske og administrative konsekvenser
af klageadgangen derfor vil veere tilsvarende meget begren-
sede. Der er hidtil modtaget meget fa klager over afgarelser
under MUDP.

Ved etablering af en digital ansggningsformular vil den
kunne lette den efterfglgende sagsbehandling i sekretariatet
samt bedre muligheder for at formidle resultater af ordnin-
gen. Der vil vaere engangsudgifter knyttet til etablering af it-
system, implementering m.v. En del af disse udgifter vil
kunne finansieres inden for ordningen.

Lovforslaget vil ikke umiddelbart have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for regioner og kommuner,
men pa sigt kan MUDP bidrage til en effektivisering af op-
gaver hvor regioner og kommuner har et ansvar, f.eks. i for-
hold til handtering af jordforurening, rensning af spildevand,
vandforsyning, affaldshandtering m.v. For de regioner og
kommuner, der som offentlige virksomheder velger at sage
og opnar tilskud under programmet, vil der vaere positive
gkonomiske konsekvenser, men ogsa udgifter til egenfinan-
siering af deltagelse. De kommuner eller regioner, der veel-
ger at deltage i et projekt og sgge tilskud, pétager sig ligele-
des en begreenset administrativ opgave.
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4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Sigtet med forslaget om etablering af en professionel be-
styrelse med forretningsmaessige og miljgteknologiske kom-
petencer er bl.a. at styrke de erhvervsmaessige perspektiver
med programmet, sdledes at de projekter, der stgttes udover
at have et veesentligt miljgpotentiale ogsa indebarer gode
muligheder for at skabe grundlag for @get veekst og arbejds-
pladser. Desuden giver loven sikkerhed for en mere langsig-
tet indsats, som virksomhederne kan planlagge efter.

Lovforslaget vil ikke have negative gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet som helhed.

For de ansggere (virksomheder, universiteter, kommuner
og regioner som offentlige virksomheder m.fl.), der sgger og
opnar tilskud under programmet, vil der veere positive gko-
nomiske konsekvenser, men disse virksomheder m.v. skal
dog samtidigt bidrage med den ngdvendige egenfinansie-
ring. Tilskud skal have en tilskyndelsesvirkning, jf. afsnit
2.3. Tilskud til projekter vil typisk udggre 25 % - 50 % af
det samlede projektbudget. Sma- og mellemstore virksom-
heder kan fa forhgijet tilskudsprocenten inden for rammerne
af EU’s statsstatteregler.

De virksomheder m.v., der velger at deltage i et projekt
og sege tilskud, patager sig ligeledes en begraenset admini-
strativ opgave.

5. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil ikke have administrative konsekvenser
for en starre gruppe borgere. Det er dog muligt for privat-
personer at sgge under programmet, og for dem vil der vere
en indsats forbundet med at lave en ansggning. De, der evt.
modtager tilskud, vil f& mulighed for at udvikle deres miljg-
teknologi og fa et bedre grundlag for f.eks. at etablere en
virksomhed.

6. De miljgmassige konsekvenser

Formalet med indsatsen for fremme af miljgeffektiv tek-
nologi har veeret og er fortsat at styrke udviklingen og an-
vendelsen af mere miljg- og ressourceeffektive teknologier
og lgsninger. Med tilskudsordningen under MUDP tilskyn-
des virksomheder til at gennemfare investeringer i ny og
mere effektiv miljateknologi tidligere, end markedet pa det
pageeldende tidspunkt giver grundlag for. Med tilskuddene
kan omkostningerne ved implementering af eksisterende og
kommende miljgregulering reduceres, ligesom nye teknolo-
giske lgsninger giver mulighed for at realisere yderligere
forbedringer for miljget og skabe grundlag for en mere am-
bitigs miljgregulering.

Der er mange eksempler pa, at MUDP stgttede projekter
muligger realisering af konkrete miljgforbedringer, selv om
den konkrete miljgeffekt ofte kan vere vanskelig at vurdere.
Som et eksempel pa et projekt, som har modtaget tilskud,
kan navnes udvikling af en ny dysse og brendstofventil til
eftermontering pa eksisterende skibsmotorer. Da IMO-regu-
leringen forpligter rederierne til at leve op til de udlednings-
krav, der modsvarer Bedst Tilgengelig Teknologi, er det

vurderingen, at den miljgmassige effekt vil veere en global
reduktion af NOx-udledning med 60.000 tons pr. ar, hvilket
svarer til nasten halvdelen af Danmarks samlede arlige
landbaserede udledning af NOx. Andre eksempler er udvik-
ling af ny treebeskyttelse med feerre kemiske stoffer, vandbe-
sparende teknologi til renggring af industriemballage, syste-
mer til rensning af ballastvand, partikelfiltre til feerger, for-
bedret udnyttelse af energiindhold i spildevand og bedre
fjernelse af fosfor i spildevand.

Der blev i 2013 gennemfart en evaluering af MUDP, som
viste, at MUDP stgttede projekter i perioden 2007-2011
havde fart til optagelse af ca. 60 nye miljgteknologiske pa-
tenter, samt at der forventedes yderligere 43 patentansggnin-
ger. Patenter er ofte en forudsaetning for, at nye lgsninger
kommer i produktion og bliver anvendt i praksis.

Det forventes, at de positive konsekvenser bade i forhold
til miljget og erhvervslivet vil blive yderligere styrket ved
den foresldede forvaltning af MUDP af en professionel be-
styrelse med bade erhvervsmaessige kompetencer og indsigt
i miljgteknologiske lgsninger og deres udvikling. Det vurde-
res, at etablering af bestyrelsen vil skabe bedre forudsetnin-
ger for, at der under programmet i sterre grad prioriteres
projekter, som farer til kommercielle lgsninger, der bliver
anvendt til gavn for veekst og miljgforbedringer, bliver styr-
ket.

7. Forholdet til EU-retten
Tilskud meddelt under MUDP er statsstgtte.

De planlagte tilskudsordningerne i 2007 og 2008 under
den farste miljgteknologiske handlingsplan blev notificeret
og godkendt som lovlig statsstgtte efter traktatens artikel 87
og 88, far ordningen blev etableret.

Efter Kommissionen udstedte den farste forordning om
lovlige former for generel statsstgtte udover de minimis-
stotte, Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6.
august 2008 om visse former for stattes forenelighed med
fellesmarkedet i henhold til traktatens artikel 87 og 88 (Ge-
nerel gruppefritagelsesforordning) er tilskudsordningerne
etableret og administreret i overensstemmelse med denne
gruppefritagelsesforordning og Kommissionens forordning
(EF) nr. 1998/2006 af 15. december 2006 om anvendelse af
traktatens artikel 87 og 88 pa de minimis-stgtte. Bade Grup-
pefritagelsesforordningen og forordningen om de minimis-
stotte fastseetter en raekke betingelser for meddelelse af til-
skud m.v. som lovlig statsstgtte, herunder serligt krav til
stetteordningerne gennemsigtlighed, tilskyndelsesvirkning
og granser for stattens omfang (tilskudsprocenter) og et for-
bud mod direkte eksportstgtte. Kravene skal overholdes ba-
de ved etablering af statteordningerne og ved administration
af ordningerne. Ulovligt udbetalt statte er tilbagebetalings-
pligtig for modtageren.

Tilskudsordningerne under MUDP er lgbende, typisk ar-
ligt, anmeldt efter gruppefritagelses- forordningens artikel 9.
Meddelte tilskud er afrapporteret arligt efter forordningens
artikel 11, ogsa tilskud meddelt i 2014 vil blive afrapporteret
efter denne forordning.
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Kommissionens forordning (EU) Nr. 651/2014 af 17. juni
2014 om visse kategorier af stgttes forenelighed med det
indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 har
fra 1. juli 2014 aflgst forordning 800/2008. Forordning
651/2014 finder indtil 31. december 2020 anvendelse for de
tilskudsordninger, der etableres og administreres under
MUDP. Tilskudsordningerne skal etableres og administreres
inden for rammerne af denne forordning og forordningen
om de minimis-stette. Tilskudsordningerne under loven vil
saledes blive anmeldt og afrapporteret efter den ny gruppe-
fritagelsesforordnings artikel 11.

Lovforslaget lever op til kravene i konventionen om ad-
gang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningspro-
cesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljg-
omradet (Arhus-konventionen).

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 3, skal enhver
part under konventionen endvidere sikre, at medlemmer af
offentligheden, der opfylder eventuelle kriterier i national
ret, har adgang til administrative eller retslige procedurer for
at anfaegte private personers eller offentlige myndigheders
handlinger eller undladelser, der er i strid med de bestem-
melser i national ret, der vedrarer miljget.

Efter artikel 9, stk. 4, skal procedurerne, der er fastsat i ar-
tikel 9, stk. 2 og 3, endvidere stille tilstreekkelige og effekti-
ve retsmidler til radighed, inklusive forelgbige retsmidler,
hvor dette findes passende, der skal vare rimelige og retfeer-
dige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre. Artikel 9,
stk. 2, og artikel 9, stk. 4, er gennemfgrt i EU-retten ved det
tidligere VVM-direktivs artikel 10 a (nu artikel 11).

Processen ved danske domstole forudseettes at leve op til
kravene i Arhus-konventionen. | lyset af EU-domstolens
dom af 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen
mod Storbritannien, indeholder forslaget i 8 21, stk. 2, en
bestemmelse om at retten ved sggsmal om forhold vedragren-
de miljget, der er omfattet af loven, skal pase, at omkostnin-
gerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for den pa-
geeldende. Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 26. no-
vember til den 1. december 2014 veeret sendt i hgring hos
fglgende myndigheder og organisationer m.v.: 3F, 92-grup-
pen forum for Beeredygtig Udvikling, Advokatradet, Advo-
katsamfundet, Affald Danmark, Akademiet for de tekniske
videnskaber (ATV), Akademikernes Centralorganisation,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Asfaltindustrien, Auto &
Miljg (AMS Miljg), Batteriforeningen, Benzinforhandlernes
Felles Reprasentation, Bureau Veritas, HSE Denmark A/S,
Biokemisk Forening, Branchearbejdsmiljgradet Jord til
Bord, Brancheforeningen Danske Maritime, Branchefor-
eningen SPT, Bryggeriforeningen, Byggesocietetet, Central-
foreningen af Autoreparaterer i Danmark, Centralorganisati-

9. Sammenfattende skema

onernes Fallesudvalg (CFU), CO-Industri, COOP Danmark,
Cowi, DAKOFA, Danish Seafood, Danmarks Automobil-
forhandler Forening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Vindmglleforening, Dansk Affaldsforening, Dansk
Akvakultur, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Bio-
tek, Dansk Byggeri - Miljgsektionen, Dansk Detail, Dansk
Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Erhverv,
Dansk ErhvervsFremme, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartne-
ri, Dansk Industri (DI), Dansk Landbrugsradgivning, Dansk
Metal, Dansk Miljgteknologi, Dansk Mode og Textil, Dansk
Producentansvars System, Dansk Sejlunion, Dansk Skovfor-
ening, Dansk Solvarmeforening, Dansk Standard, Dansk
Transport og Logistik (DTL), Dansk Vand- og Spildevands-
forening (DANVA), Danske Advokater, Danske Busvogn-
mand, Danske Fragtmend, Danske Havne, Danske Land-
brugsmaskinfabrikanter, Danske Regioner, Danske Reviso-
rer, Danske Speditgrer, DCE Nationalt Center for Miljg og
Energi, De Danske Bilimportgrer, De Danske Skovdyrker-
foreninger, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Det Na-
tur- og Biovidenskabelige Fakultet (KU), Det @kologiske
Rad & Selskab, DHI, Dinex, DONG Energy, DSB, DTU
AQUA - Institut for Akvatiske Ressourcer, DTU Miljg - In-
stitut for Vand og Miljgteknologi, Emballageindustrien,
Energinet.dk, FDM, Forbrugerradet, FORCE Technology,
Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, For-
eningen af Byplanleggere (FAB), Foreningen af Danske
Privathavne, Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Vand-
veerker i Danmark, Foreningen Baredygtige Byer og Byg-
ninger, Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen
Danske Rastoffer, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og
Fiskeolieindustri, Forskningscenter for Skov & Landskab
(KU), Friluftsradet, Godkendt Teknologisk Service (GTS),
Green Cities, Green Network, Green Network, Grgnne Fa-
milier, Handveerksradet, 1/S Vestforbraending, Industriens
Branchearbejdsmiljg, Ingenigrforeningen i Danmark, Kalk-
og Teglveerksforeningen, Key2Green, KL, Kgbenhavns Uni-
versitet, Landbrug & Fgdevarer, Landdistrikternes Falles-
rad, Landsforeningen af Danske Anlegsgartnere, Landsfor-
eningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsforenin-
gen Levende Hav, Landsforeningen Praktisk @kologi,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Mejeriforeningen,
Miljgnetveerk Syd, NOAH, Orbicon, Plastindustrien i Dan-
mark, Rambgll, Rederiforeningen af 1895, Rederiforeningen
for mindre skibe, Returbat, Roskilde Universitets Center
(RUC), Skov & Landskab, Skovdyrkerforeningerne, Sma-
skovsforeningen Danmark, Spildevandsteknisk Forening,
Sund og Belt, Syddansk Universitet, Teknologisk Institut,
Uniscrap, Vattenfall, Verdensnaturfonden - WWF, Vesteg-
nens Miljgforum, @kologisk Landsforening, Arhus Miljg-
Center, Arhus Universitet.

| [Positive konsekvenser/mindreudgifter

[Negative konsekvenser/merudgifter |
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Jkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

skud.

Positive konsekvenser for de kommuner
0g regioner, der som offentlige myndig-
heder deltager i projekter, der opnar til-

Begreaensede udgifter til sekretariatsbetje-
ning af bestyrelse og til honorar m.v. til
bestyrelsesformand og medlemmer.
Forventeligt seerdeles begraensede om-
kostninger til behandling af sager i Natur-
0g Miljgklagenavnet.

Udgifter til egenfinansiering ved deltagel-
se i projekter for de kommuner og regio-
ner, der som offentlige virksomheder del-
tager i projekter, der opnar tilskud

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

\Ved etablering af en ansggningsportal vil-[Der vil vare et vist, men begraenset mer-
le der pé sigt kunne realiseres en effekti-
visering af sagsbehandlingen.

arbejde ved sekretariatsbetjening af besty-|
relse.

De kommuner eller regioner, der veelger
at deltage i et projekt og sege tilskud, pa-
tager sig en begranset administrativ op-
gave.

vet

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|Positive konsekvenser for de virksomhe-
der, der opndr tilskud til projekter m.v.

Udgifter til egenfinansiering ved deltagel-
se i projekter for de virksomheder m.v.,
der deltager i projekter, der opnér tilskud

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget palaegger ikke erhvervslivet
administrative konsekvenser, idet det er
frivilligt at sege om tilskud. De virksom-
heder, der veelger at sgge om tilskud, pa-
tager sig en begranset administrativ op-
gave.

Administrative konsekvenser for borger-
ne

Lovforslaget paleegger ikke borgerne ad-

ministrative konsekvenser, idet det er fri-
villigt at sgge om tilskud. De borgere der,
der veelger at sage om tilskud, patager sig
en begraenset administrativ opgave

Miljgmaessige konsekvenser

flerdrig indsats.

Programmet indeholder en tilskyndelses-
\virkning, der understetter udvikling af
teknologier og lgsninger, der ikke ellers
ville blive udviklet eller farst ville blive
udviklet pa et senere tidspunkt. Der for-
\ventes en vis styrkelse af programmets
virkning som fglge af bedre tilretteleeg-
gelse af indsatsen, fordi loven sikrer en

Forholdet til EU-retten

MUDP skal etableres og administreres i overensstemmelse med EU’s statsstattereg-
ler. For at sikre overensstemmelse med Arhuskonventionens krav om adgang til prg-
\velse af afgarelser om miljgforhold indeholder lovforslaget en bestemmelse om, at
retten ved sggsmal om forhold vedrgrende miljget, der er omfattet af loven, skal pa-
se, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for den pageeldende.
Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Lovforslagets formal er at bidrage til at realisere miljg- og
ressourcepolitiske malseatninger fastlagt af Folketing og re-
gering. Formalet med Miljgteknologisk Udviklings- og De-
monstrationsprogram er at fremme miljgeffektive lgsninger
pa prioriterede miljgudfordringer. Programmet skal samti-
digt fremme udnyttelse og udvikling af erhvervspotentialer

ved de miljgeffektive lgsninger til gavn for vaekst og be-
skeeftigelse og erhvervslivets konkurrenceevne.

Lovforslaget anvender begrebet milja i en bred betydning,
sadan at begrebet miljg dakker naturressourcer, herunder
naturtyper og arter, geologiske (endelige) ressourcer og mil-
joet i omgivelserne, herunder jord, vand og luft og dets be-
tydning for menneskers sundhed. For en mere udfarlig be-
skrivelse af lovens formal se afsnit 2.1.2. i de almindelige
bemarkninger.
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Begrebet miljgeffektiv skal forstds i overensstemmelse
med EU’s og OECD’s brug af betegnelsen. Miljgeffektive
lgsninger omfatter saledes alle lgsninger, der direkte eller
indirekte forbedrer miljget. Det deekker saledes bl.a. tekno-
logier til begraensning af forurening ved rensning, mere mil-
jovenlige produkter og produktionsprocesser, mere effektiv
ressource- og energihandtering og teknologiske systemer,
der reducerer miljgpavirkningen.

Den foresldede bestemmelse fastleegger Miljgteknologisk
Udviklings- og Demonstrationsprograms (MUDP’s) formal
0g opgave, som er at virke for udvikling, test, demonstration
og anvendelse af ny miljgteknologi. MUDP’s formal og op-
gave er nermere beskrevet i de almindelige bemaerkninger,
afsnit 2.1.2.

Forslaget til bestemmelsen fastleegger MUDP’s tre hoved-
aktiviteter. De tre hovedaktiviteter er de samme som hidtil i
MUDP. De tre forskellige typer af aktiviteter understatter
gensidigt hinanden.

MUDP’s primaere hovedaktivitet vil fortsat veere bevilling
af tilskud til projekter, som har potentiale til at bidrage til en
grgn omstilling ved at sikre et bedre miljg og give dansk er-
hvervsliv bedre muligheder for at forbedre, tilpasse og ud-
nytte de muligheder, der ligger i at vaere pa forkant med tek-
nologiudviklingen.

Tilskudsprogrammet omfatter ogsa demonstration og
etablering af miljgteknologiske lgsninger (fyrtarnsprojek-
ter), hvor der etableres og afprgves ny lovende teknologi
(den naeste state-of-the-art lgsning), der er klar til implemen-
tering, men som er kendetegnet ved en teknologisk usikker-
hed, der betyder, at der er behov for offentlig stgtte til at
komme i gang med det fgrste anleeg. Det er en betingelse, at
den miljgteknologiske lgsning i disse fyrtarnsprojekter har
den effekt, at miljgbeskyttelsen vil reekke videre end efter
nationale og fellesskabsstandarder. Se herom i bemarknin-
gerne til 8 7.

For det andet skal MUDP fortsat aktivt fremme samarbej-
de mellem offentlige og private aktgrer om at styrke grund-
laget for udvikling af nye lgsninger pa miljg-, natur- og res-
sourceudfordringer. Dette sker ved etablering af innovati-
onspartnerskaber for miljgteknologi, som fungerer som en
ramme for dialog mellem de relevante aktgrer. Innovations-
partnerskaberne skal fremme en bedre sammenhang mellem
de miljgpolitiske malsatninger og virksomhedernes indsats
for miljginnovation. Betegnelsen offentlige og private akte-
rer omfatter i denne sammenhang bl.a. virksomheder, vi-
densinstitutioner, de sakaldte GTS’er (Godkendt Teknolo-
gisk Service), foreninger og interesseorganisationer og kom-
muner, regioner og statslige myndigheder.

For det tredje skal MUDP fortsat understgtte gennemfg-
relse af dansk deltagelse i bilaterale miljgsamarbejdsaftaler
eller internationale miljgsamarbejdsaftaler. Seerligt skal
MUDP skabe bedre grundlag for udvikling af kommercielle
relationer mellem virksomheder, investorer og brugere af
miljoteknologi i samarbejdslandene. Denne internationale
dimension er et afgerende element i virksomhedernes
grundlag for at treeffe beslutninger om investeringer i udvik-

ling af ny miljgteknologi. Som en del af MUDP’s internatio-
nale profil skal MUDP have mulighed for at gennemfgre si-
ne aktiviteter i samarbejde med innovationsprogrammer i re-
gi af EU, internationale organisationer og lande som Dan-
mark har samarbejdsaftaler med pa miljg-, natur-, ressource-
og forsknings- udviklings- og innovationsomradet.

Mens et projekt til udvikling af ny miljgteknologi efter §
1, nr. 1, altid vil have karakter af et tilskudsprojekt under
MUDP, vil den type af aktiviteter, som er neevnt i § 1, nr. 2
og 3, samt nr. 4, ofte bade kunne iveerksattes af tilskudsan-
sggere som projekter med tilsagn om tilskud efter den fore-
sldede § 7, men efter den foresldede § 12 vil bestyrelsen til-
lige kunne ivaerksatte denne type af aktiviteter som led i vi-
densopbygning eller med et rammeskabende sigte inden for
MUDP.

Det folger af forslaget til bestemmelsen i 8 1, nr. 4, at
MUDP som hidtil tillige skal understatte opbygning og for-
midling af viden inden for den miljgteknologiske sektor. Det
kan f.eks. ske i form af kortleegning af miljgteknologiske
virksomheder og grupper af virksomheder (klynger), tekno-
logivurderinger, kortleegning af barrierer og muligheder for
innovation pa miljgomradet samt kortleegning af markedet
for miljgteknologi. Der vil endvidere kunne iveerksettes
analyser, som understgtter udvikling og anvendelse af nye
miljgteknologiske lgsninger. Som yderligere eksempler pa
tiltag, der kan igangsettes efter den foreslaede bestemmelse
kan navnes crowd sourcing-aktiviteter og etablering af dia-
logplatforme, afholdelse af konferencer og workshops m.v.

Til§2

Det foreslas med stk. 1, at MUDP ledes af en bestyrelse,
der bestar af i alt otte medlemmer inklusiv en formand. An-
tallet er begrundet i en afvejning af bestyrelsens funktions-
og beslutningsdygtighed og hensynet til, at de forngdne
kompetencer er repraesenteret. For at undgd tvivl om besty-
relsens uafhaengighed i forhold til opgaverne foreslas det, at
bade formanden og gvrige medlemmer udpeges af miljgmi-
nisteren i deres personlige egenskab.

Det forudsettes, at bestyrelsen sammensettes, saledes at
bestyrelsesmedlemmerne tilsammen har bred indsigt i miljg-
natur- og ressourceomradet. Herudover forudsettes, at be-
styrelsen rader over indsigt i erhvervsforhold bl.a. med hen-
syn til forretningsplanlaegning, finansiering og markedsdan-
nelse samt indsigt i forhold vedrgrende miljgteknologi, her-
under udvikling og centrale aktgrer pd omradet. Mindst
halvdelen af medlemmerne, herunder formanden, forventes
at have en erhvervsmaessig baggrund herunder erfaring fra
arbejde i private virksomheder, og det tilsigtes, at der er be-
styrelsesmedlemmer med erfaring fra omraderne affalds-
héndtering, luftforurening, vand, industri samt bygge- og an-
leegsvirksomhed.

Udpegningen vil ske i overensstemmelse med lov om li-
gestilling af kvinder og meend.

Det foreslds med stk. 2, at miljgministeren udpeger fire
medlemmer til bestyrelsen efter indstilling fra henholdsvis
a) erhvervs- og veekstministeren, b) fgdevareministeren, c)
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ministeren for uddannelse og forskning samt d) klima-,
energi og bygningsministeren. De resterende tre medlemmer
samt formanden foreslas udpeget af miljgministeren uden
forudgéaende indstilling.

Sammensatningen af bestyrelsen vil saledes ogsa under-
stgtte den tvaergaende koordination, der i gvrigt finder sted i
forbindelse med regeringens indsats pa miljg-, innovations-
og erhvervsomradet.

Med stk. 3 foreslas det, at bestyrelsen udpeges for en peri-
ode af fire ar, og at bestyrelsesmedlemmer og -formand kan
genudpeges for yderligere perioder af fire ar ad gangen. Be-
stemmelsen gar det muligt at afveje hensynet til kontinuitet,
som tilsiger en funktionsperiode af en vis lengde, og hensy-
net til fornyelse og dynamik, som tilsiger en vis tidsbe-
greensning.

I tilfelde af formandens eller et medlems udtreeden af be-
styrelsen i lgbet af den 4-&rige periode, kan ministeren vel-
ge at udpege en ny formand eller et nyt medlem for en 4-ar-
ig periode eller frem til udlgbet af den udtraedendes oprinde-
lige funktionsperiode.

Til §3

Med det foreslaede stk. 1 gives bestyrelsen kompetence til
at treeffe beslutninger om MUDP’s aktiviteter. Aktiviteterne
er beskrevet i bemarkningerne til § 1 og i de almindelige
bemerkninger afsnit 2.1.2.

Det foreslas i stk. 2, at bestyrelsen udarbejder forslag til en
4-arig strategi for, hvordan bestyrelsen vil gennemfare pro-
grammet. Det er hensigten, at strategien tager sit udgangs-
punkt i bestyrelsens vurdering af miljateknologiske poten-
tialer og markedsmuligheder. Strategien skal saledes bidrage
til at videreudvikle programmets virkemidler, herunder star-
relse af projekter, inddragelse af smé og store virksomheder,
fyrtarnsprojekter og samarbejde med andre tilskudsordnin-
ger. Det er hensigten, at strategien skal sikre, at programmet
kan udvikles i et langsigtet perspektiv. Det forudsettes, at
strategien skal vaere sa rummelig og fleksibel, at den kan
vaere en ramme for opfalgning pd miljgministerens arlige
udmeldinger til bestyrelsen om ministerens prioriteringer af
de miljgmaessige udfordringer ved udarbejdelse af forslag til
de arlige handlingsplaner.

Det foreslés, at forslaget til strategien godkendes af miljg-
ministeren.

Det foreslas med stk. 3, at bestyrelsen arligt udarbejder et
forslag til en handlingsplan, der skal fastlegge programmets
nermere gennemfarelse ved konkrete indsatsomrader og
dermed satte rammerne for bestyrelsens udmentning af de
midler, der arligt tildeles programmet pa finansloven, jf. for-
slagets 8§ 6, 7 og 12. Forslag til handlingsplanen skal derfor
udarbejdes inden for rammerne af bevillingen. Forslag skal
herudover tage udgangspunkt i bestyrelsens strategi og i de
miljgmaessige udfordringer, som miljgministeren har tilken-
degivet skal prioriteres ved anvendelse af programmets be-
villing det pagaldende ar. Miljgministeren sender ved ars-
skiftet en kort beskrivelse af disse prioriterede miljgmasssige
udfordringer. Det foreslas, at miljgministeren skal godkende

forslaget til den arlige handlingsplan, som herefter vil vare
grundlaget for indkaldelse af projektansggninger til tilskud-
smidler under programmet, afggrelser om tilsagn om tilskud
og prioritering og iveerksettelse af aktiviteterne under
MUDRP i gvrigt.

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslas, at bestyrelsen kan
etablere fagpaneler, som kan radgive bestyrelsen pa konkre-
te faglige indsatsomrader. MUDP daekker og vil fortsat dak-
ke mange forskelligartede faglige omrader, og det kan ikke
forventes, at bestyrelsen rader over indsigt i alle omrader. Et
eksempel pa et konkret indsatsomrade, hvor det kunne for-
ventes, at bestyrelsen nedsatte og radfarte sig med et fagpa-
nel, er gkologisk og beeredygtigt byggeri. Ud af MUDP’s
bevilling for arene 2015-2018 er der hvert ar saerskilt reser-
veret 10 mio. kr. til aktiviteter pa indsatsomradet gkologisk
og baredygtigt byggeri.

Til§4

Med stk. 1 foreslas det, at miljgministeren stiller sekretari-
atshistand til radighed for bestyrelsen. Det er hensigten, at
Miljgstyrelsen varetager sekretariatsopgaverne, herunder
radgivning af bestyrelsen om de forvaltningsretlige krav, der
galder i forbindelse med at bestyrelsen treffer afgarelser
m.v. Miljgstyrelsen vil sikre inddragelse af relevant faglig
bistand fra andre styrelser under Miljgministeriet, forvente-
ligt primeert fra Naturstyrelsen, til sekretariatsopgaverne.

Med stk. 2 foreslas det, at miljgministeren fastsatter en
forretningsorden for bestyrelsen. Forretningsordenen skal
bl.a. omfatte forhold som bestyrelsens beslutningsdygtighed,
inhabilitet, tavshedspligt, afstemningsregler eventuelt valg
af naestformand og delegation af bestyrelsens kompetencer
til formand og sekretariat. Efter forslaget fastsaetter ministe-
ren forretningsordenen efter indstilling fra bestyrelsen.

Med stk. 3 foreslas det, at miljegministeren kan fastsatte
regler om bestyrelsens adgang til at henlegge sine kompe-
tencer til formanden og sekretariatet til at treeffe afgarelse pa
bestyrelsens vegne i et nermere bestemt omfang. Bestem-
melsen skal muliggere, at bestyrelsen kan fastlegge en ar-
bejdsdeling, hvorefter at formanden i perioden mellem to
bestyrelsesmader kan treffe afgerelse pa bestyrelsens vegne
i f.eks. sager af hastende karakter.

Herudover vil bestyrelsen kunne finde det hensigtsmaes-
sigt, at sekretariatet kan bemyndiges til at varetage nermere
bestemte opgaver for bestyrelsen i forbindelse med den se-
kretariatshistand, der stilles til radighed for bestyrelsen. De
naermere regler, f.eks. om en bagatelgreense for, hvornar se-
kretariatet treffer afgerelse i visse anliggender, der hgrer
under bestyrelsens opgaver, vil kunne fastsattes i bestyrel-
sens forretningsorden.

Til§5

Det falger af forslaget til bestemmelsen, at bestyrelsen ar-
ligt afgiver en beretning om bestyrelsens gennemfarelse af
programmet i forhold til bevillingen pa finansloven, strategi-
en, handlingsplanen og lovens formal. Det er hensigten, at
beretningen skal indeholde en redeggrelse for anvendelsen
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af arets bevilling, status for gennemfarelsen af programmets
aktiviteter, jf. § 1, beskrivelse af resultater af projekter og
aktiviteter stattet af MUDP, samt af udfordringer med at re-
alisere programmets formal. Beretningen forventes desuden
at omhandle status for samarbejde med andre parter og an-
dre tilskudsprogrammer.

Det er hensigten, at bestyrelsen afgiver sin arlige beret-
ning til ministeren, og at den arlige beretning offentliggares
pa www.ecoinnovation.dk. Beretningen og dens offentligge-
relse skal bidrage til at sikre, at der er gennemsigtighed i ad-
ministrationen af MUDP.

Til§6

Det foreslas i stk. 1, at bestyrelsens grundlag for at treeffe
beslutning om anvendelse af arets finanslovsbevilling til
MUDP skal veere den handlingsplan, som bestyrelsen har
udarbejdet, og som miljgministeren har godkendt, jf. § 3,
stk. 3. Efter forslaget skal bestyrelsen endvidere tage ud-
gangspunkt i sin indkaldelse af ansggninger, som bl.a. vil
angive de nzrmere temaer og miljgudfordringer, som er i
fokus for en given ansggningsrunde.

Det bemarkes, at det fglger af forslaget til § 22, stk. 3, at
bestyrelsen i 2015 inden for rammerne af finanslovens til-
skudsbevilling og den geeldende gruppefritagelsesforordning
651/2014 traeffer beslutning om anvendelse af arets tilskud-
sbevilling alene pa grundlag af ministerens prioriteringer af
miljgmaessige udfordringer for 2015 og Miljgstyrelsens ind-
kaldelse af ansggninger i fordret 2015. Hensigten er at mu-
liggare et forlgb, hvorefter indkaldelse af ansggninger til til-
skudsmidlerne i 2015 kan ske tidligt pa aret inden for den
geldende ordning. Det vil give ansggerne god tid til at skri-
ve deres ansggninger samtidig med, at bestyrelsen kan traef-
fe afgarelse om tilsagn om tilskud efter loven og regler fast-
sat efter loven allerede fra 2015.

Det foreslas i stk. 2, at bestyrelsen i forbindelse med ind-
kaldelse af projektansggninger skal offentliggere de kriteri-
er, som indgar i vurderingen af ansggninger om tilskud. Det-
te er en forudsatning for gennemsigtighed om, hvad der vil
blive lagt til grund for bestyrelsens vurdering og, hvad der
skal beskrives i en ansggning. Offentliggerelse af kriterierne
er hermed ogsa en forudsaetning for at overholde kravene
om fuld oplysning og gennemsigtighed om statteordningen i
gruppefritagelsesforordningens krav om fuld oplysning om-
kring ordningen.

Til§7

Det folger af det foresldede stk. 1, at det er bestyrelsen,
der er tillagt kompetencen til at treeffe afgarelse om tildeling
af tilskud under programmet. De projekter, som bestyrelsen
efter forslaget kan meddele tilsagn til, er nevnt i stk. 2 og
omfatter test-, udviklings- og demonstrationsprojekter, inve-
steringsstatte til miljgbeskyttelse, formidlingsprojekter og
innovationspartnerskaber. Det bemarkes, at der efter forsla-
get ikke kan ydes tilskud til egentlige forskningsprojekter,
herunder projekter der er omfattet af forpligtelsen til forsk-
ningsfaglig vurdering, jf. lov. om Danmarks Innovations-
fond.

De foreslaede projekttyper i stk. 2 skal ses i sammenhang
med den foreslaede § 1, hvor MUDP’s formal og ramme er
beskrevet. Der henvises herudover til afsnit 2.3. i de almin-
delige bemeerkninger for en naermere beskrivelse af de for-
skellige projekttyper. Tilskud vil blive meddelt via et tilsagn
til tilskudsmodtager.

Det foreslas i stk. 3, at bestyrelsen ved afgarelsen af, om
der skal gives tilsagn om tilskud til en ansgger, skal foretage
en vurdering af om stette til projektet vil have tilskyndelses-
virkning, Tilskyndelsesvirkning skal forstas i overensstem-
melse med EU’s gruppefritagelsesordning nr. 551/2014, jf.
art. 6. Efter forordningen antages tilskyndelsesvirkning in-
den for en statteordning at foreligge, hvis modtageren for
projektets eller aktivitetens pabegyndelse har indgivet en
skriftlig stetteansggning til den pagaldende medlemsstat.
Bestyrelsen skal vurdere projektets miljg- og ressourcemaes-
sige potentiale, det erhvervsmaessige potentiale, eksport og
beskeftigelse, projektets nyhedsvardi, den faglige kvalitet,
projektbeskrivelsens kvalitet samt i hvilket omfang projek-
tets konsekvenser er forenelige med andre relevante sam-
fundsmaessige hensyn.

Ved en vurdering af det miljg- og ressourcemassige po-
tentiale og det erhvervsmassige potentiale sikres det, at pro-
jektet bidrager til lovens formal. Ved vurdering af det er-
hvervsmassige potentiale vurderes bl.a. mulighederne for at
projektet kan bidrage til at skabe arbejdspladser og styrke
mulighederne for eksport af danske miljgteknologiske 1gs-
ninger. Ved vurdering af om projektet har tilstreekkelig ny-
hedsveerdi og tilskyndelsesvirkning sikres det, at tilskud
overholder bestemmelser herom i gruppefritagelsesforord-
ningen. Ved at vurdere den faglige kvalitet af projektet kan
det vurderes, om det er sandsynligt, at projektet rent teknisk
kan gennemfares, og ved at vurdere kvaliteten af projektbe-
skrivelse sikres det, at det samlede projektforlgb er reali-
stisk, herunder om der er tilstreekkelig sammenhang mellem
aktiviteter, budget og tidplan. Ved at give bestyrelsen mulig-
hed for at medtage andre relevante samfundshensyn sikres
det, at bestyrelsen har mulighed for at koordinere indsatsen
med andre beslegtede ordninger, samt at leegge veegt pa evt.
supplerende muligheder for eller konsekvenser af en projek-
tidé, f.eks. at lgsningen samtidig bidrager til bedre arbejds-
miljeforhold. Det fremgar af det foresldede nr. 5 i bestem-
melsen, at dansk deltagelse i projekter, som navnt i nr. 1,
nar disse projekter indgar i internationale programmer med
international medfinansiering, og projektudvelgelsen er
henlagt til en international udvalgelseskomite. Dansk delta-
gelse skal i denne sammenhang forstds som et krav, om at
deltageren er en person eller virksomhed m.v., der har regi-
streret sit hjemsted i Danmark.

Til§8

Den foreslaede bestemmelse fastleegger kredsen af mulige
ansggere som private og offentlige virksomheder, private
personer, selvejende institutioner, offentlige og private
forskningsinstitutioner, brancheorganisationer og lignende
organisationer, foreninger samt grupper eller sammenslut-
ninger af disse aktarer.
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Efter forslaget vil de mulige ansggere svare til de mulige
ansggere under den gezldende ordning, se narmere herom
afsnit 2.3. i de almindelige bemarkninger. Det er hensigten,
at der efter forslagets § 10 fastsettes regler om, at en gruppe
af ansggere, jf. forslagets 8§ 8, nr. 7, skal udpege én ansgger,
der er ansvarlig for kontakten til MUDP’s bestyrelse og se-
kretariatet for bestyrelsen.

Til§9

Det falger af den forsldede bestemmelse, at et projektet ik-
ke ma vere pabegyndt, inden der er meddelt tilsagn om til-
skud. Denne betingelse er ngdvendig for at kravet om til-
skyndelsesvirkning efter gruppefritagelsesforordningen er
overholdt, se n&ermere herom i afsnit 2.3.2. i de almindelige
bemaerkninger og i bemarkningerne til forslagets § 7. Be-
stemmelsen indebarer, at der ikke vil kunne sgges tilskud til
allerede afholdte udgifter.

Til §10

Med stk. 1 foreslas det, at miljgministeren kan fastsette
naermere regler om betingelser og vilkar for tilskud. Regle-
rne skal fastseettes i overensstemmelse med EU’s statsstatte-
regler, herunder den til enhver tid geeldende EU-forordning
om visse former for stgttes forenelighed med feellesmarke-
det i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (generel grup-
pefritagelsesforordning) og forordning om anvendelse af
traktatens art. 87 og 88 pa de minimis-statte, Det er hensig-
ten, at der efter bestemmelsen fastsettes regler bl.a. om
maksimale tilskudssatser, ansggningers form og indhold,
krav om afleeggelse af regnskab og indhentning af revisorer-
klering, nedsattelse af faglgegrupper, offentliggerelse af
projektresultater, grundlag for udbetaling af tilskud, pligt til
at oplyse om a&ndringer i projektet undervejs m.v.

Regler, der fastsattes efter den foresldede bestemmelse,
skal blandt andet sikre, at tilskud er meddelt og modtages i
overensstemmelse med EU’s til enhver tid geeldende gene-
relle gruppefritagelsesforordning (EU forordning om visse
former for stattes forenelighed med fallesmarkedet i hen-
hold til EU traktatens artikel 87 og 88), som bl.a. fastsetter
maximale tilskudssatser til forskellige projekttyper, stiller
krav om tilskyndelsesvirkning og om opbevaring af oplys-
ninger om og dokumentation for projekttilskud.

Det foreslas med stk. 2, at miljgministeren kan fastsette
regler om tilskud til projekter, der kan opna tilskud efter an-
den lovgivning, herunder regler om, at der ikke kan gives
tilskud til sddanne projekter efter denne lov. Hensigten er, at
der fastseettes regler, hvorefter bestyrelsen skal have mulig-
hed for at yde tilskud til projekter, der ogsd modtager tilskud
fra andre ordninger samtidigt med, at det med reglerne sik-
res, at tilskud til projekter, som MUDP statter i feellesskab
med andre ordninger, fortsat overholder EU’s statsstattereg-
ler f.eks. i forhold til tilskudsprocenter til projekterne.

Til§11

Det foreslds med bestemmelsen, at bestyrelsen ikke kan
gare krav pd immaterielle rettigheder, som opnas pa grund-
lag af aktiviteter, hvortil der er givet tilskud. De, der modta-

ger et tilskud og udfarer udviklingsarbejdet, har saledes de
eventuelle immaterielle rettigheder til deres resultater. Til-
skudsmodtager skal med respekt af disse rettigheder lave en
faglig afrapportering af projektet, som skal geres offentligt
tilgeengelig, svarende til hvad der gelder for afrapportering
af projekter i dag. Det er hensigten, at reglerne herom vil
blive fastsat i en bekendtggrelse, udstedt i medfer af forsla-
gets § 10.

Til §12

Med bestemmelsen i stk. 1 foreslas det, at bestyrelsen kan
afholde udgifter til de i 8 1, nr. 2-4, navnte aktiviteter i form
af innovationspartnerskaber, miljgsamarbejde- og miljgeks-
port, vidensopbygning, formidling m.v. Dette vil f.eks. kun-
ne omfatte kortleegning af miljateknologiske virksomheder
og klynger, teknologivurderinger, kortleegning af barrierer
og mulighed for innovation pa miljgomradet, kortleegninger
af markedet for miljgteknologi, analyser og vejledninger
som understgtter udvikling og anvendelse af nye miljatek-
nologiske lgsninger, evaluering af MUDP samt herunder hg-
rende aktiviteter og resultater, formidling af resultater af
MUDP-stgttede projekter, crowdsourcing-aktiviteter og dia-
logplatforme samt afholdelse af konferencer og workshops
m.v. Disse aktiviteter har, nar de ivaerksattes af bestyrelsen
efter den foreslaede § 12, ikke karakter af tilskudsprojekter,
men er aktiviteter, der skal fremme bedre rammevilkar for
miljgteknologisk udvikling og markedsfaring og anvendelse
af miljoteknologier generelt. Aktiviteternes resultater stilles
til radighed for offentligheden.

Det folger af forslaget til bestemmelsen, at bestyrelsen
treeffer beslutning om at iveerksette aktiviteterne pa grund-
lag af den godkendte handlingsplan.

Det bemarkes, at det med bestemmelsen i § 22, stk. 4,
foreslas, at bestyrelsen i 2015 kan treeffe beslutninger om at
iveerkseette aktiviteter, som beskrevet ovenfor alene pa
grundlag af miljgministerens prioriteringer af miljgmassige
udfordringer. Bestemmelsen er indsat for at give bestyrelsen
mulighed for at igangsette de navnte aktiviteter allerede i
2015, selvom handlingsplanen efter § 3 endnu ikke er udar-
bejdet, se ogsd bemaerkningerne til den foreslaede § 6.

Med bestemmelsen i det foreslaede stk. 2 tydeliggares, at
bestyrelsen som led i driften af MUDP kan afholde udgifter
til evaluering, herunder effektvurdering, af aktiviteterne un-
der programmet, herunder de tildelte tilskud, og udgifter til
formidling af programmets resultater.

Til §13

Bestemmelserne i de foresldede stk. 1 og 2 svarer til lig-
nende bestemmelser om helt eller delvist bortfald af (tilsagn
om) tilskud i sammenlignelige tilskudsordninger, der admi-
nistreres under Fadevareministeriet eller Ministeriet for kli-
ma-, energi og bygninger. Tilsvarende bestemmelser findes
saledes i lov om Grgnt Udviklings- og Demonstrationspro-
gram og lov om et Energiteknologisk Udviklings- og De-
monstrationsprogram og om Green Labs DK-programmet.
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Efter bestemmelserne i § 22 i den galdende bekendtgarel-
se om miljgeffektiv teknologi kan Miljgstyrelsen treffe af-
garelse om helt eller delvist bortfald eller tilbagebetaling af
tilskud, hvis tilskudsmodtager ikke overholder sin medvir-
ken- og oplysningspligt efter 88 18-21, tilskudsmodtager har
afgivet urigtige eller vildledende oplysninger eller fortiet
oplysninger af betydning for afgarelsen, eller hvis betingel-
serne for at meddele tilsagn om tilskud ikke lengere er til
stede. Bestemmelserne i den foreslaede § 13 svarer i det vee-
sentlige hertil, men tydeligger, at tilskud helt eller delvis
borfalder, henholdsvis skal kreeves tilbagebetalt, hvis til-
skudsmodtager undlader at opfylde vilkar eller forpligtelser
efter loven eller regler fastsat efter loven.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at der ikke tildeles
eller udbetales tilskud pa et fejlbeheaftet grundlag, og at til-
delt eller udbetalt tilskud ikke far karakter af ulovlig stats-
stotte som falge af, at betingelser for tildeling af tilskud ikke
er eller bliver opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 indeholder krav til
forfaldsdag ved opkraevning af tilskud, der skal tilbagebeta-
les og om forrentning af kravet om tilbagebetaling samt om
betaling ved rykker for indbetaling af kravet.

Til§ 14

Med forslagets § 14, stk. 1 og 2, kan miljgministeren fast-
sette regler om, at al skriftlig kommunikation om forhold
omfattet af loven og regler fastsat efter loven, til miljgmini-
steren og MUDP’s bestyrelse, skal foregd digitalt. Der kan
efter det foresléede stk. 2 fastsattes mere preecise krav om
anvendelse af bestemte it-systemer, digitale formater og di-
gital signatur eller lignende. Herudover kan der efter stk. 1
og 2 fastsettes regler om tilfaelde, hvor kravet om anvendel-
se af digital kommunikation ikke skal finde anvendelse. Det
er hensigten, at der efter forslagets § 14 fastseettes regler om,
at ansggninger som hovedregel skal fremsendes digitalt —
med e-post — og om hvilke undtagelser, der vil veere fra det-
te krav. Reglernes indhold vil svare til det, der i dag allerede
er praksis, jf. afsnit 2.5.2 i de almindelige bemarkninger.
Det forventes saledes, at den hidtidige praksis for savel digi-
tal som papirbaseret kommunikation og sagsbehandling vil
fortseette pa kort sigt.

Pa lidt leengere sigt er det hensigten at udvikle en digital
selvbetjeningslgsning, hvor ansggninger skal indtastes i en
digital formular med mulighed for at vedheafte bilag. Las-
ningen skal sa vidt muligt integreres med det elektroniske
sag- og dokumentstyringssystem og TAS, séledes at arbejds-
gange lettes for béde ansggere og bestyrelse og sekretariat.
Nar ansggninger, dokumentation m.v. indsendes og héndte-
res pa denne made, vil det ogsa give bedre muligheder for at
preesentere overblik over ansggninger, tilskud og fordeling
pa hovedemner. Dette kan understgtte mere offentlig indsigt
i programmets resultater og udvikling. Det er hensigten, at
den digitale lgsning i videst muligt omfang skal understgtte
en digital sagsbehandling af ansggninger m.v. i sekretariatet.

De foreslaede regler i loven om klageadgang vil ogsa fin-

de anvendelse i forhold til klager over afslag pa fritagelse
fra obligatorisk digital kommunikation. Efter de foreslaede

bestemmelser i § 19 kan bestyrelsens afgarelser efter loven
paklages for sa vidt angar retlige spargsmal. Der er ikke ad-
gang til at klage over ministerens afgarelser efter loven, li-
gesom ministeren kan afskare adgang til at klage over afgg-
relser truffet efter bemyndigelse efter forslagets § 18, stk. 1,
jf. §18, stk. 2.

Som beskrevet under afsnit 2.5.3. i de almindelige be-
markninger falger det af det foreslaede stk. 3, at meddelel-
ser m.v. til eller fra myndigheder, der sendes pé& den fore-
skrevne digitale made, anses for at veere kommet frem til
adressaten pa det tidspunkt, hvor meddelelsen m.v. er til-
gangelig digitalt for adressaten, dvs. modtageren af medde-
lelsen. Den modtagne meddelelse vil herefter vaere kommet
frem med samme retsvirkninger som nar fysisk post er kom-
met frem, hvilket efter gaeldende ret er sket, nar den fysiske
post i form af f.eks. et brev er lagt i adressatens fysiske post-
kasse.

For meddelelser, der sendes til en offentlig myndighed, er
myndigheden adressat for meddelelsen. For meddelelser,
som den offentlige myndighed sender, er det pageldende
selskab, forening m.v. eller den fysiske person, som medde-
lelsen sendes til, adressat for meddelelsen.

En meddelelse vil normalt anses for at vaere kommet frem
til en myndighed pé det tidspunkt, hvor meddelelsen er til-
geengelig for myndigheden, dvs. nar myndigheden kan be-
handle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive regi-
streret automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasy-
stem. En meddelelse, der farst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er til-
gengelig.

En meddelelse vil normalt anses for at veere kommet frem
til en virksomhed eller person pa det tidspunkt, hvor medde-
lelsen er tilgeengelig for den pagaldende. En meddelelse vil
blive anset for at veere tilgengelig, selvom den pageeldende
ikke kan skaffe sig adgang til meddelelsen, hvis dette skyl-
des hindringer, som det er op til den pageeldende at overvin-
de, jf. ovenfor.

For en nzermere gennemgang af betydningen af hindringer
som fglge af it-problemer og lignende, kan der henvises til
afsnit 2.5. i de almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4, indebearer, at miljg-
ministeren ogsa kan fastsette regler om, at al skriftlig kom-
munikation til den eller de statslige myndigheder under Mil-
jsministeriet, som miljgministeren bemyndiger til at udgve
ministerens befgjelser, skal forega digitalt. Det forventes
som ovenfor navnt, at miljgministeren delegerer varetagel-
sen af sekretariatsopgaver m.v. til Miljgstyrelsen.

I de almindelige bemaerkninger afsnit 2.5.2 og 2.5.3 er der
redegjort for nuveerende praksis og den forventede anven-
delse af hjemlerne i den foreslaede § 14.

Til §15

Efter forslaget til § 15 skal tilskudsmodtager af egen drift
underrette miljgministeren, hvis tilskudsbetingelserne ikke
leengere er opfyldt. Desuden skal tilskudsmodtager pa mini-
sterens forlangende afgive erklering om, hvorvidt betingel-
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serne for tilskud fortsat er opfyldt. Dette skal sikre, at til-
skud ikke tildeles og udbetales pa et fejlagtigt grundlag, og
at der ikke gives ulovlig statsstatte.

Efter § 19 i den geldende bekendtgarelse om tilskud til
miljgeffektiv teknologi skal tilskudsmodtageren underrette
Miljgstyrelsen om ethvert forhold, der har betydning for
meddelelse af tilsagn og udbetaling af tilskud, herunder un-
derrette Miljgstyrelsen om tilskud modtaget efter anden lov-
givning. De foresldede bestemmelser indebarer en pracise-
ring af tilskudsmodtagers oplysningspligt og pligt til at afgi-
ve erklaring om, at tilskudsbetingelser fortsat er opfyldt, og
at denne pligt er geldende i projektperioden, dvs. fra det
tidspunkt, hvor ansggning er indgivet og indtil afslutningen
af projektet ved godkendelse af det fremsendte revisorpateg-
nede regnskab og projektrapport. Bestemmelserne svarer til
bestemmelser om oplysningspligt i anden stgttelovgivning,
f.eks. stattelovgivning pa Fadevareministeriets omrade, her-
under lov om Grgnt Udviklings- og Demonstrationspro-
gram.

Til § 16

Efter forslaget varetager miljgministeren tilsynet med
overholdelse af loven og regler efter loven. Som beskrevet
under de almindelige bemarkninger ovenfor er hensigten, at
ministeren henleegger hovedparten af sine administrative
kompetencer og opgaver efter loven, herunder sekretariats-
og tilsynsopgaver, til Miljgstyrelsen. Miljgstyrelsen vareta-
ger i dag tilsynet med tilskudsordningen, herunder tilskud-
smodtagers opfyldelse af betingelser for tilskud, se § 19 i
bekendtggrelse om tilskud til miljgeffektiv teknologi.

Tilsynet efter § 16 knytter sig bl.a. til forslagets § 10, og
vil i lighed med den geldende ordning bl.a. omfatte tilsyn
med overholdelse af reglerne fastsat efter den foresldede §
10 om, at vilkérene for et tilsagn om tilskud overholdes af
tilskudsmodtager og at tilskudsmodtager opfylder kravene
til regnskabsfarelse og revision. Det bemeerkes i denne sam-
menhang, at efter forslagets § 13 vil fortielse af oplysnin-
ger, afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller
tilsideseettelse af vilkar efter omstaendighederne fare til, at et
tildelt tilskud helt eller delvist bortfalder. Det samme vil
geelde, hvis tilskudsmodtager ikke opfylder sine gvrige plig-
ter efter loven eller efter regler fastsat efter loven.

Tilsynet efter den foreslaede § 16 kan blandt andet omfat-
te kontrol af, at der ikke udbetales tilskud til samme aktivitet
af to tilskudsordninger, uden at dette er oplyst i forbindelse
med ansggning om tilskud. En anden beslagtet situation kan
opstd, hvis et projekt opnar tilskud fra to tilskudsordninger.
Her vil tilsynet ogsa omfatte en kontrol af, at tilskudsmodta-
ger ikke samlet modtager et tilskud, der ligger over graense-
rne for lovlig statsstatte efter EU’s statsstatteregulering.

Den indhentelse af oplysninger fra en anden myndighed,
som vil veere ngdvendig for at kunne konstatere om EU’s
statsstotteregler er overholdt, og at tilskudsbetingelserne i
gvrigt er overholdt ved projekter, der modtager tilskud efter
anden lovgivning eller er nart besleegtede med projekter,
der modtager tilskud efter anden lovgivning, vil kunne fore-
ga inden for forvaltningslovens og persondatalovens almin-

delige regler om videregivelse af oplysninger mellem myn-
digheder. Persondatalovens regler finder anvendelse for per-
sonoplysninger, hvilket er tilfeeldet hvis oplysningerne ve-
drarer fysiske personer, enkeltmandsvirksomheder eller in-
teressentskaber med fysiske personer som interessenter. For-
valtningslovens regler finder anvendelse i gvrige tilfeelde,
altsa hvor der indhentes oplysningerne om virksomheder.

Til § 17

For at kunne gennemfare et effektivt tilsyn med de projek-
ter m.v., der ydes tilskud til, og herunder af hvorvidt betin-
gelserne herfor er opfyldt, ma tilsynsmyndighederne have
adgang til at foretage kontrol pa stedet. Myndighedernes ad-
gang omfatter hele virksomheden og gvrige projektlokalite-
ter.

Et effektivt tilsyn forudsatter endvidere, at myndigheder-
ne har ret til at gore sig bekendt med virksomhedens eller
andre tilskudsmodtageres skriftlige materiale, herunder ma-
teriale der opbevares i elektronisk form, i det omfang, det er
ngdvendigt for at udgve tilsynet efter loven eller regler fast-
sat efter loven. Denne adgang til materialet ma geelde uan-
set, hvor materialet opbevares.

Den foreslédede bestemmelse i stk. 1 giver hjemmel til at
foretage uanmeldt kontrol pa stedet (stikpravekontrol) uden
retskendelse. Retssikkerhedsloven finder i den forbindelse
anvendelse (lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter med senere a&ndringer). Der er ret til ikke at inkrimi-
nere sig selv.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere give mulighed
for, at andre i falgeskab med tilsynsmyndigheden, ssom
personer med serlig fagkundskab, kan medvirke ved kon-
trollen.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 praciserer, at en per-
son, virksomhed eller anden organisation, der har modtaget
tilsagn om tilskud, er forpligtet til at yde den forngdne hjeelp
og vejledning ved gennemfarelse af tilsynet og til at udleve-
re eller indsende materiale til tilsynsmyndigheden efter an-
modning, jf. stk. 1. Det skal fremhaves, at denne bestem-
melse ikke vil kunne anvendes til at palaegge tilskudsmodta-
ger en pligt til at udlevere materiale, hvis tilsynsmyndighe-
den allerede har begrundet mistanke om strafbart forhold,
herunder svig. Der er ret til ikke at inkriminere sig selv.

Der er ingen serlig forpligtelse til at yde den neavnte
hjeelp og vejledning m.v. for andre personer end den, der har
modtaget tilsagn om tilskud. | fortsattelse heraf geelder, at
det ikke er hver enkelt ansat i en virksom, organisation m.v.,
der er retligt forpligtet efter bestemmelserne. Forpligtelserne
pahviler den ansvarlige leder eller ledelse af virksomheden,
organisationen m.v., der har modtaget tilsagn om tilskud.

Af forslaget til bestemmelsen i stk. 3 fremgar, at politiet
om ngdvendigt skal yde bistand ved tilsynet. Bestemmelsen
svarer til bestemmelser i anden miljglovgivning og anden
stgttelovgivning, f.eks. stgttelovgivning pd Fedevaremini-
steriets omrade. Det er i praksis sjeldent, at tilsynsmyndig-
heder har behov for politiets bistand til tilsynet, f.eks. som
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falge af, at tilsynsmyndigheden nagtes adgang til lokaliteter
eller dokumenter, men det forekommer. Det er i disse situa-
tioner ofte afgagrende, at tilsynet kan gennemfgres og det
dermed kan afklares, om der foreligger ulovlige forhold, in-
den at det har veeret muligt f.eks. at fjerne eller gdeleegge
dokumentation m.v.

Af forslaget til bestemmelsen i stk. 4 falger det, at miljg-
ministeren efter forhandling med justitsministeren kan fast-
sette nermere regler om, hvorledes politiet skal bistd med
gennemfgrelse af tilsynet.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5 giver miljgministeren
hjemmel til at fastseette nermere regler om tilsynet. Ministe-
ren kan herunder fastsatte regler vedrgrende myndigheder,
der af ministeren er bemyndiget til at udgve ministerens be-
fojelser, jf. lovforslagets § 18. Den forsldede hjemmel vil s&-
ledes muliggere fastsattelse af regler om samarbejde mel-
lem myndigheder, hvis tilsynet senere blev delt, f.eks. mel-
lem Miljgstyrelsen og Statens Administration.

Til§18

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 giver miljgministeren
hjemmel til at bemyndige en statslig myndighed til at udave
ministerens befgjelser. Som beskrevet ovenfor i de alminde-
lige bemerkninger og under bemaerkninger til bl.a. 88 3 og
17, er det hensigten, at ministeren henlaegger sine opgaver
og kompetencer til at sekretariatsbetjene bestyrelsen og fare
tilsyn efter loven til Miljastyrelsen, som i dag varetager ad-
ministration af og tilsyn med MUDP efter den galdende be-
kendtgarelse om tilskud til miljgeffektiv teknologi. Det er
tillige hensigten, at ministeren i begraenset omfang kan be-
myndige Miljgstyrelsen til at fastsatte regler om forhold af
meget teknisk-administrativ karakter, f.eks. om tilskudssat-
ser, som skal justeres efter andringer i gruppefritagelsesfor-
ordningen.

Efter det foreslaede stk. 2 kan miljgministeren afskere ad-
gang til at klage til ministeren over de afgarelser, som traef-
fes efter bemyndigelse. Bestemmelsen er sedvanlig og til-
svarende bestemmelser ses i hovedparten af lovene pa miljg-
omradet og i andre stattelove f.eks. pd Fedevareministeriets
omréde. Det bemarkes, at der ikke kan klages til anden ad-
ministrativ myndighed over Miljgstyrelsens afgarelser som
led i administration af og tilsyn med MUDP efter den gel-
dende bekendtgarelse om tilskud til miljgeffektiv teknologi.

Efter det foresldede stk. 3 kan miljgministeren henlaegge
sin befgjelse til at traeffe afgarelse om bortfald eller tilbage-
betaling af tilskud efter den foresldede § 13 til bestyrelsen.
Det er hensigten, at ministeren henlaegger sine befgjelser til
at treeffe disse afgarelser til bestyrelsen. Det forventes dog
samtidig, at der efter draftelse med bestyrelsen fastlegges
en arbejdsdeling mellem bestyrelse og sekretariat, saledes at
sekretariatet treeffer afgerelse om bortfald eller tilbagebeta-
ling af tilskud i mindre og ikke-principielle sager.

Til §19

Det folger af de foresldede stk. 1 og 2, at der alene kan
klages over retlige spargsmal i forbindelse med bestyrelsens

afgorelser om tilskud efter denne lov eller regler fastsat i
medfer heraf, og at klage kan ske til Natur- og Miljgklagen-
&vnet.

Baggrunden for den foreslaede begraensning af klagead-
gangen er navnlig, at bestyrelsen er et sagkyndigt organ, der
i vidt omfang vil skulle treffe afgarelser, der indeholder
skansmassige elementer, herunder om prioriteringer mellem
flere stattevaerdige projekter.

Med stk. 2 foreslas en klageadgang, der omfatter bestyrel-
sens afggrelser om tilsagn om tilskud, hvilket ogsa omfatter
en afgerelse om ikke at meddele tilsagn om tilskud. Klage-
adgangen foreslas at omfatte retlige spgrgsmal og at omfatte
afgorelser efter lovforslagets 88 7-9 og § 13, stk. 1 og 2.
Hermed giver bestemmelsen mulighed for at klage over ret-
lige forhold inden for falgende omrader: Om en projekttype
ligger inden for de omrader, der efter loven kan tildeles til-
sagn om tilskud, herunder om de relevante kriterier for, om
et projekt kan stgttes, er inddraget i vurderingen (8 7). End-
videre omfatter klageadgangen, hvorvidt en ansgger ligger
inden for den kreds, som efter loven kan tildeles tilsagn om
tilskud (8§ 8). Herudover omfatter klageadgangen en henvis-
ning til betingelsen om, at tilsagn om tilskud kun kan gives
til projekter, der endnu ikke er igangsat (§ 9) og en henvis-
ning til lovens regler om helt eller delvist bortfald af tildelte
tilskud, herunder afggrelsen om helt eller delvist bortfald af
et tildelt tilskud (8 13, stk. 1 og 2). Endeligt omfatter klage-
adgangen afgarelser efter regler udstedt efter loven, hvilket
f.eks. vil veere naermere regler om en ansggnings form og
indhold.

Det nermere omfang af klageadgangen i forhold til regler
udstedt i medfar af denne lov vil blive fastsat ved bekendt-
garelse, jf. forslagets § 18, stk. 2. Som det fremgar af be-
markningerne til § 14, stk. 1 og 2, vil klageadgangen ogsa
omfatte et afslag pa fritagelse for at anvende obligatorisk di-
gital kommunikation ved ansggning om et tilsagn om tilskud
og henvendelse vedrgrende ansggningen.

Det fremgar endeligt af forslaget til stk. 2, at klage ind-
bragt for Natur- og Miljgklagenavnet, vil blive behandlet
efter 8 5, stk. 1, nr. 2, i lovbekendtggrelse nr. 736 af 14. juni
2013 om Natur- og Miljgklagenavnet, dvs. af nevnet i den
leege sammenseetning.

Med det foreslaede stk. 3 afgranses kredsen af klageberet-
tigede til at veere adressaten for en afgerelse som navnt i
stk. 2. Det er en begransning af klageadgangen i forhold til
den almindeligt geeldende regel om klageadgang ved ve-
sentlig, individuel interesse i udfaldet af en afgarelse. Be-
graensningen er begrundet i, at ansggere om tilskud under
det Miljgteknologiske Udviklings- og Demonstrationspro-
gram efter ordningens struktur skal organisere sig i en grup-
pe omkring et projekt, og valge en hovedansgger for projek-
tet. Det er en naturlig konsekvens heraf, at det er adressaten
(hovedansggeren) for et tilsagn eller afslag pa tilskud, der pa
gruppens vegne har adgang til at paklage afgarelsen.

Det foreslas med stk. 4, at klage til Natur- og Miljeklagen-
&vnet skal indgives skriftligt til den myndighed, der har
truffet den afgerelse, der gnskes paklaget. Bestemmelsen in-
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deholder herudover en regel om, at fgrsteinstansen snarest
muligt, og som udgangspunkt ikke senere end tre uger efter
klagefristens udlghb, skal videresende klagen til Natur- og
Miljoklagenzvnet. Sagen skal oplyses af fgrsteinstansen, og
skal séledes veere ledsaget af den paklagede afggrelse og de
dokumenter, der er indgdet i sagens bedgmmelse og skal
herudover veere ledsaget af en udtalelse fra farsteinstansen
med bemaerkninger til sagen og de anfare klagepunkter. Den
foresldede bestemmelse og det foreslaede stk. 5, er indsat i
overensstemmelse med den ordning, der blev indfert med
lov nr. 580 af 18. juni 2012 om a&ndring af lov om Natur- og
Miljgklagenavnet og forskellige andre love. Formalet er at
sikre en effektiv behandling af klagesagen hos Natur- og
Miljoklagenzvnet.

Det foreslaede stk. 5 indebzrer, at farsteinstansen, i de til-
faelde hvor den videresender klagen til Natur- og Miljekla-
genzvnet, samtidig skal sende en kopi af sin udtalelse til
adressaten for afgarelsen med en frist for at afgive bemaerk-
ninger til Natur- og Miljgklagenavnet p& 3 uger fra modta-
gelsen. Da det under den foresldede klageordning kun er
adressaten, der kan péaklage en afgarelse truffet af bestyrel-
sen, vil stk. 5 indebzere, at adressaten skal hares pa den i stk.
5 foreslaede méade. Der er séledes tale om en serlig partshg-
ringsregel med angivelse af en frist for afgivelse af bemaerk-
ninger og med angivelse af, at bemarkningerne ikke skal af-
gives til den myndighed, der hgrer adressaten, men direkte
til Natur- og Miljgklagenavnet som klageinstans. Herved
effektiviseres klagesagsbehandlingen i Natur- og Miljgkla-
genzvnet, idet naevnet ikke efter at have modtaget farstein-
stansens udtalelse skal sende den i hgring hos de involvere-
de i klagesagen. Den foreslaede bestemmelse udelukker ik-
ke, at Natur- og Miljgklagenavnet efter omsteendighederne i
konkrete sager kan forlenge fristen for at afgive bemaerk-
ninger, hvis sarlige forhold begrunder dette, herunder f.eks.
sagens kompleksitet.

Med det foresldede stk. 6 indfares pligt for klageren til at
anvende digital selvbetjening ved klage til Natur- og Miljg-
klagenaevnet via farsteinstansen. Det foreslas saledes, at kla-
ge til Natur- og Miljgklagenavnet, indgivet skriftligt i over-
ensstemmelse med stk. 4, skal ske ved anvendelse af digital
selvbetjening. Bestemmelsen skal dog ses i sammenhzng
med § 18 b, stk. 2-4, i lov om Natur- og Miljgklagenavnet,
indsat ved lov nr. 86 af 28. januar 2014 om endring af lov
om Natur- og Miljgklagenavnet og forskellige andre love,
vedrgrende anvendelse af obligatorisk digital selvbetjening
ved indgivelse af Kklage til Natur- og Miljgklagensvnet,
hvorefter Natur- og Miljgklagenavnet i visse tilfeelde kan
undtage fra kravet om indgivelse af klage ved anvendelse af
den digitale selvbetjening. Det kan f.eks. ske i tilfelde af at
klager ikke ma kunne forventes at anvende digital selvbetje-
ning. Som en konsekvens af forpligtigelsen til at anvende di-
gital selvbetjening ved indgivelse af klage til naevnet, skal
klager, der er indgivet uden anvendelse af digital selvbetje-
ning, som hovedregel afvises. Neevnet kan dog undtagelses-
vist dispensere fra denne hovedregel, jf. § 18 b, stk. 2-4, i
lov om Natur- og Miljgklagengvnet, hvortil der henvises.
Det skal bemzrkes, at 8 18 b i lov om Natur- og Miljgkla-

genavnet endnu ikke er tradt i kraft, se neermere herom i de
almindelige bemerkninger afsnit 2.6.2. og i bemarkninger-
ne til den foreslaede § 22, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 7 medfarer, at myndig-
heden er forpligtet til at anvende digital selvbetjening ved
videresendelse og efterfglgende kommunikation med Natur-
og Miljeklagenaevnet om klagesagen. Denne forpligtelse
omfatter ogsa de situationer, hvor en klage er indgivet uden
anvendelse af digital selvbetjening, ndr Natur- og Miljgkla-
genavnet har truffet afgarelse om, at klage ikke afvises. Det
betyder, at myndigheden skal indfare klagen i den digitale
selvbetjeningslgsning.

Det foresldede stk. 7, 2. pkt., vil, ligesom det er beskrevet
ovenfor i forhold til stk. 6, farst treede i kraft, nar miljemini-
steren traeffer bestemmelse herom. Se bemerkningerne til
den foreslaede § 22, stk. 2.

Med stk. 8 foreslas visse af forpligtelserne for farstein-
stansen i forbindelse med den digitale sagsbehandling ikke
at finde anvendelse, hvis klagen er indgivet til farsteinstan-
sen uden anvendelse af den digitale selvbetjening efter stk.
4. Det geelder saledes 3-ugers fristen for at videresende kla-
gen til Natur- og Miljgklagenavnet i tilfelde af, at farstein-
stansen vil fastholde afgarelsen samt forpligtelsen for farste-
instansen til at samle alle sagens dokumenter og til at ved-
leegge en udtalelse med bemarkninger til sagen. Herudover
skal myndigheden ikke opfylde kravet efter det foresldede
stk. 5, hvorefter fgrsteinstansen, samtidig med oversendelse
af klagen til Natur- og Miljgklagenavnet, sender en kopi af
sin udtalelse til de i klagesagen involverede med en frist for
at afgive bemaerkninger til Natur- og Miljgklagenavnet pa 3
uger fra modtagelsen.

Det foreslaede stk. 8, vil, ligesom det foreslaede stk. 6 og
stk. 7, 2. pkt., farst treede i kraft, nar miljgministeren treeffer
bestemmelse herom. Se bemaerkningerne til den foreslaede §
22, stk. 2.

Det foreslaede stk. 9 fastsaetter en frist for klage over be-
styrelsens afgarelser om tilskud efter loven og regler fastsat
efter loven. Tilsvarende bestemmelser, der fastsatter en kla-
gefrist pa 4 uger, findes i en reekke hovedlove p& miljgomra-
det.

Til § 20

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1 vil der veere en
frist pa 6 maneder efter, at en afgarelse er meddelt eller of-
fentligt annonceret, for at anleegge en sag til provelse af af-
gerelsen ved domstolene. Sggsmalsfristen omfatter afgarel-
ser efter loven eller regler udstedt i medfar af loven, truffet
af MUDP’s bestyrelse, miljgministeren eller den myndig-
hed, som minister har henlagt sin afgarelseskompetence til -
forventeligt Miljgstyrelsen, og Natur- og Miljgklagenzvnet.
Sagsmalsfristen afbrydes ved sagsanlaeg, dvs. ved at indgive
steevning til retten.

Tilsvarende bestemmelser, der fastsatter en sggsmalsfrist
pa 6 maneder, findes i en reekke love pd miljgomradet. For-
méet med bestemmelserne og denne bestemmelse er at sik-
re, at retstilstanden ikke er uvis over leengere tid.
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Det foreslds med stk. 2, at retten ved sggsmal om forhold
vedrgrende miljget, der er omfattet af denne lov, skal pase,
at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje
for de berarte parter. Forpligtelsen pahviler samtlige retsin-
stanser.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med
de geeldende regler i retsplejeloven.

Udgangspunktet efter loven er, at den tabende part erstat-
ter de udgifter, som den vindende part har afholdt, forudsat
disse har veeret forngdne til sagens forsvarlige udfarelse.
Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes med et passen-
de belgb, og de gvrige udgifter erstattes fuldt ud. | medfer af
retsplejelovens § 312, stk. 2, kan retten dog af egen drift be-
stemme, at den tabende part ikke eller kun delvist skal er-
statte modparten de péfarte udgifter, hvis szrlige grunde ta-
ler for det. Sadanne grunde vil kunne foreligge, safremt om-
kostningerne i modsat fald vurderes at ville veere uoverkom-
meligt hgje for den pagealdende, hvor der i henhold til lov-
givningen eller internationale forpligtelser m.v. er et krav
om, at de tilgeengelige retsmidler ikke ma vere uoverkom-
meligt dyre. Samtidig skal forslaget ses i sammenhang med
reglerne i retsplejelovens kapitel 31 om bl.a. retshjelp og fri
proces.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelsen af kra-
vet i Arhus-konventionen om, at de tilgaengelige retsmidler
ikke ma vaere uoverkommeligt dyre. Bestemmelsen skal der-
for forstas i overensstemmelse med konventionen, herunder
den praksis fra EU-domstolen, der knytter sig hertil. Forsla-
get gelder forhold vedragrende miljget, der er omfattet af lo-
ven. Det bemarkes i den forbindelse, at EU er kontraheren-
de part under Arhus-konventionen, og at konventionen der-
for ogsa til dels er gennemfart i EU-retten, jf. herved Euro-
pa-Parlamentets og Réadets direktiv 2003/35/EF af 26. maj
2003 om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med
udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomra-
det og om &ndring af Radets direktiv 85/337/E@F (det tidli-
gere VVM-direktiv) 96/61/EF for sa vidt angar offentlig del-
tagelse og adgang til klage og domstolspravelse.

Til§21

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 beskriver de forhold,
der kan straffes efter loven. Efter forslaget vil det saledes
veere strafbart at give urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortie oplysninger af betydning i forbindelse med afgg-
relser, der treffes efter loven, eller i gvrigt give urigtige el-
ler vildledende oplysninger eller fortie oplysninger, som til-
skudsmodtager har pligt til at give efter forslagets § 15 (om
tilskudsmodtagers oplysningspligt). Efter forslaget vil det
tillige veere strafbart at undlade at medvirke ved tilsynet ved
at undlade at udlevere materiale m.v., naegte tilsynsmyndig-
hederne adgang til lokaliteter eller nagte at bistd myndighe-
derne ved tilsynet, f.eks. ved at undlade at besvare spgrgs-
mal om materiales placering eller lignende. Det foreslas vi-
dere, at det skal vaere strafbart at anvende tilskud i strid med
betingelser for tilskud.

Strafferammen er bgde, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter den gvrige lovgivning. Bestemmelsens straffe-

ramme svarer til, hvad der normalt fastsettes i stattelovgiv-
ning, f.eks. pa Fedevareministeriets omréde.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 hjemler, at der i reg-
ler, der fastsattes efter lovens 88§ 10 og 17, stk. 5, kan fast-
seettes straf for overtraedelse af bestemmelser i reglerne eller
af betingelser og vilkar, der meddeles efter reglerne. Det er
hensigten at fastsatte regler om straf i form af bgde for
overtreedelse af bestemmelser i reglerne om tilskudsmodta-
gers pligter til at afleegge regnskab og lade det revidere samt
at aflevere de ngdvendige oplysninger til brug for offentlig-
gerelse af projektresultater.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 vil indebeere, at sel-
skaber m.v. (juridiske personer) ogsa kan palegges strafan-
svar.

Strafansvaret skal bidrage til at sikre, at tilskudsmodtagere
er bevidste om vigtigheden af at opfylde deres forpligtelser
efter denne lov, regler fastsat i medfer af loven og vilkar for
tildeling af tilskud. Det skal saledes bidrage til at sikre, at
tilskud tildeles og udbetales pa det det rigtige grundlag, og
at der ikke gives ulovlig statsstatte.

Til § 22

Det foreslas med stk. 1, at loven bortset fra § 3, stk. 1-3 og
8 19, stk. 6 og stk. 7, 2. pkt., samt stk. 8, treeder i kraft den
15. februar 2015.

Det folger af den foresldede bestemmelse i stk. 2, at mini-
steren fastsatter, hvornar de foreslaede bestemmelser i § 3,
stk. 1-3, skal treede i kraft. Denne udskudte ikrafttreedelse er
foreslaet for at muliggere et forlgb, hvorefter indkaldelse af
ansggninger til tilskudsmidlerne i 2015 kan ske tidligt pa ar-
et inden for den geeldende ordning, jf. forslag til bestemmel-
serne i § 22, stk. 3 og 4.

Indkaldelse af ansggninger primo 2015 vil veere baseret pa
miljgministerens prioritering af miljgmassige udfordringer
samt den geeldende gruppefritagelsesforordning.

Opslaget om ansggningsrunden vil blive udarbejdet i
overensstemmelse med tilskudsprocenter m.v. i den gelden-
de gruppefritagelsesforordning, som ogsad den kommende
bekendtggrelse vil vaere baseret pa.

Det er hensigten, at ministeren drafter ikrafttreedelse af de
foresléede bestemmelser i § 3, stk. 1-3, med bestyrelsen med
henblik pd, at bestyrelsen kan udarbejde forslag til strategi
for perioden 2015-2018 og forslag til arlig handlingsplan fra
2016.

Reglerne om obligatorisk digital selvbetjening ved indgi-
velse af klage til Natur- og Miljgklagenavnet, som fastsat
ved § 1 i lov nr. 86 af 28. januar 2014 om &ndring af lov om
Natur- og Miljgklagenavnet og forskellige andre love, er
endnu ikke tradt i kraft. Ikrafttreedelse af § 19, stk. 6, og stk.
7, 2. pkt., samt stk. 8, foreslas derfor udskudt for at treede i
kraft ved miljgministerens fastsettelse parallelt med mini-
sterens fastsattelse af ikrafttraeden af § 1, efter § 26, stk. 2, i
lov nr. 86 af 28. januar 2014. Se ogsa de almindelige be-
meerkninger afsnit 2.6.2.
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Det foreslds med bestemmelsen i stk. 3, at bestyrelsen i
2015 inden for rammerne af finanslovens tilskudsbevilling
og den galdende gruppefritagelsesforordning 651/2014
treeffer beslutning om anvendelse af arets tilskudsbevilling
alene pa grundlag af ministerens prioriteringer af miljgmaes-
sige udfordringer for 2015 og Miljgstyrelsens indkaldelse af
ansggninger i foraret 2015. Hensigten er at muliggare et for-
lab, hvorefter indkaldelse af ansggninger til tilskudsmidler-
ne i 2015 kan ske tidligt pa aret inden for den geeldende ord-
ning. Det vil give ansggerne god tid til at skrive deres an-
sggninger samtidig med, at bestyrelsen kan treffe afggrelse
om tilsagn om tilskud efter loven og regler fastsat efter lo-
ven allerede fra 2015.

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslas, at bestyrelsen i 2015
kan treeffe beslutninger om at iveerksette aktiviteter, som
omfattet af § 12 alene pa grundlag af miljgministerens prio-
riteringer af miljgmassige udfordringer. Bestemmelsen er
indsat for at give bestyrelsen mulighed for at igangsette de
nevnte aktiviteter allerede i 2015, selvom handlingsplanen
efter § 3 endnu ikke er udarbejdet.

Det foreslas med stk. 5 og 6, at reglerne i bekendtggrelse
om tilskud til miljgeffektiv teknologi fortsat skal veere geel-
dende for tilsagn om tilskud bevilget pa grundlag af ansgg-
ninger indgivet inden udgangen af 2014. Det vil skabe sik-
kerhed for de ansggere, der har faet bevilget tilskud inden
bekendtgarelsens ophavelse, saledes at det tilskudsgrundlag
og de tilskudsbetingelser, som ansggere har accepteret ved
projekternes start, ikke &ndres. Det forventes, at indkaldel-
sen af ansggninger i foraret 2015 vil ske med en ansggnings-
frist sidst pa foraret eller farst pa sommeren, saledes at de
tilskud, der tildeles i 2015, gives efter denne lov og regler
fastsat i medfar heraf.

Til §23

Efter forslaget skal loven ikke gelde pa Fergerne eller i
Grgnland.



