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Betenkning afgivet af Beskaftigelsesudvalget den 18. februar 2015

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

(Forseg vedrgrende fradrag for frivilligt, ulgnnet arbejde)

[af beskeeftigelsesministeren (Henrik Dam Kristensen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. december 2014 og var
til 1. behandling den 15. januar 2015. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i Beskeaftigelsesud-
valget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring, og be-
skaeftigelsesministeren sendte den 18. december 2014 dette
udkast til udvalget, jf. bilag 1. Den 18. december 2014 send-
te beskeeftigelsesministeren de indkomne hgringssvar, et hg-
ringsnotat og en ligestillingsvurdering til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 7 spgrgsmal til beskeftigelsesmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.
Spergsmal 1 og ministerens svar herpa er optrykt som bi-
lag 2 til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse ugendret.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget finder det vig-
tigt, at der gares opmeerksom pa forsikringsreglerne for fri-
villige. Derfor er svaret pa spargsmal 1 om forsikringsregler
optrykt i betenkningen. Desuden mener Dansk Folkeparti,
at det skal sikres, at de frivillige ikke kommer i klemme i
forbindelse med deres frivillige arbejde, og at de derfor skal
oplyses om, hvorvidt de er forsikret, eller om de selv skal

serge for en forsikring, farend de pabegynder det frivillige
arbejde.

Et mindretal i udvalget (EL) vil redegere for sin stilling
til lovforslaget ved 3. behandling.

Enhedslistens medlemmer af udvalget kan tilslutte sig
hensigten med lovforslaget, nemlig at ege muligheden for at
arbejde frivilligt i frivillige organisationer for dagpenge-
modtagere og modtagere af efterlgn og fleksydelse, s& leenge
den frivillige indsats ikke erstatter lgnnet arbejdskraft.

Enhedslisten er imidlertid bekymret over, at lovforslaget
ikke tydeligt nok sikrer mod fortraengning af ordineert arbej-
de og mod, at almindeligt lgnnet arbejde bliver udbudt som
frivilligt arbejde. En udvidelse fra 4 til 15 timer er en udvi-
delse fra en nasten symbolsk indsats til noget, der tidsmaes-
sigt svarer til et almindeligt deltidsjob.

Enhedslisten sa gerne, at de faglige organisationer fik en
rolle at spille, hvis frivilligt arbejde udfares i en organisation
eller forening, der i forvejen har lgnnet arbejdskraft. Det vil-
le vaere den bedste sikkerhed mod fortrengning af ordineert
arbejde.

P& baggrund af en nermere vurdering af svarene pa
spgrgsmalene 2-6 vil Enhedslisten meddele sin endelige stil-
ling ved 3. behandling af lovforslaget.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

Ane Halsboe-Jargensen (S) Bjarne Laustsen (S) Jens Joel (S) Jan Johansen (S) Jacob Lund (S)

Lennart Damsbo-Andersen (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) fmd. Nadeem Farooq (RV) Andreas Steenberg (RV)
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Eigil Andersen (SF) Ozlem Sara Cekic (SF) Trine Mach (SF) Finn Sgrensen (EL) Christian Juhl (EL)
Jgrgen Arbo-Behr (EL) Hans Andersen (V) Louise Schack Elholm (V) Claus Hjort Frederiksen (V)
Jakob Engel-Schmidt (V) Peter Juel Jensen (V) Peter Christensen (V) Jens Ejner Christensen (V) Fatma @ktem (V)
Bent Bagsted (DF) nfmd. Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) René Christensen (DF) Pia Adelsteen (DF)
Joachim B. Olsen (LA) Charlotte Dyremose (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Det Konservative Folkeparti (KF)
Socialdemokratiet (S) 47 Inuit Atagatigiit (1A)

Dansk Folkeparti (DF) 22 Siumut (SIV)

Radikale Venstre (RV) 17 Sambandsflokkurin (SP)

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Javnadarflokkurin (JF)

Enhedslisten (EL) 12 Uden for folketingsgrupperne (UFG)

Liberal Alliance (LA) 9
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1
2
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Oversigt over bilag vedrgrende L 101
Titel
Lovudkast, fra beskeaftigelsesministeren
Hgringssvar, hgringsnotat og ligestillingsvurdering, fra beskeaftigelses-
ministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Udkast til revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 101
Titel
Spm. om frivilliges forsikringsmaessige dakning, til beskeftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa
Spm. om den ggede risiko for fortreengning, nar timetallet for ulgnnet
arbejde gges fra 4 til 15 timer, til beskaftigelsesministeren, og mini-
sterens svar herpa
Spm. om, hvad ministeren vil ggre for at imgdekomme hgringssvarene
fra LO og AK-Samvirke, til beskaftigelsesministeren, og ministerens
svar herpd
Spm., om ministeren vil bidrage til en opstramning af bekendtgarelse
og vejledning vedr. arbejdet pa pleje- og omsorgsomradet, til beskaf-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ulgnnet arbejde pa arbejdspladser med lgnnede ansatte om-
fattes af rimelighedskravet i andre love, til beskaeftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa
Spm. om rimelige forhold mellem ordinart ansatte og personer i ulgn-
net arbejde, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, at ulgnnet arbejde pa offentlige arbejdspladser ikke aftales
mellem den enkelte ledige og den kommunale arbejdsplads, til be-
skaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



Bilag 2
Et af udvalgets spagrgsmal til beskeftigelsesministeren og dennes svar herpa

Spergsmalet og ministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra Dansk Folkeparti.

Spgrgsmal nr. 1:

»| forlengelse af 1. behandling af lovforslaget bedes ministeren redeggre for den frivilliges forsikrings-
massige deekning, hvis den frivillige eksempelvis gar tur med en aldre person. Er det den frivilliges egen
forsikring der daekker, er det fx den forening, der organiserer det frivillige arbejde eller det kommunen,
der deekker? Er den frivillige bade daekket for sa vidt angar af egen skade og vedrgrende et evt. ansvar? «

Endeligt svar:

Med dette lovforslag muligger vi, at dagpenge-, efterlgns- og fleksydelsesmodtagere i en toarig forsggs-
periode kan udfare frivilligt, ulannet arbejde i frivillige organisationer, foreninger mv. i op til 15 timer om
ugen, uden at det medferer fradrag i ydelsen.

Der er tale om udvidelse af den nuveerende 4-timers begransning i lov om arbejdslgshedsforsikring mv.
Denne udvidelse vedrarer ikke spargsmalet om arbejdsskadeforsikring, og lovforslaget &ndrer saledes ik-
ke pa de nuvaerende regler pa arbejdsskadeforsikringsomradet.

Under 1. behandling af lovforslaget blev der rejst en debat om forsikring af frivillige. Jeg har derfor
bedt Arbejdsskadestyrelsen om kortfattet at oplyse om galdende regler for frivilliges forsikringsdaekning.
Arbejdsskadestyrelsen har oplyst falgende:

»Personer, der udfgrer frivilligt, ulennet arbejde, er sikret efter lov om arbejdsskadesikring pa lige fod
med personer, der udfgrer lgnnet arbejde. Dette folger af 8 2 i arbejdsskadeforsikringsloven, som udtryk-
keligt medtager ulgnnet arbejde. Det er imidlertid en forudsaetning, at der er tale om arbejde i lovens for-
stand. Det vil sige reelt arbejde i en arbejdsgivers tjeneste. Arbejdsgiveren kan vere en virksomhed eller
en forening.

Hvis man udfarer en frivillig aktivitet — det vil sige opgaver, der ikke udbydes som lgnarbejde — som for
eksempel at vaere besggsven og dermed besgge og ga tur med aldre medborgere, sadan som det er be-
skrevet i spagrgsmalet, anses aktiviteten ikke for arbejde i arbejdsskadesikringslovens forstand. Hvis be-
sggsvennen kommer til skade under sddanne omstendigheder, vil skadens falger eventuelt kunne erstattes
af besggsvennens private ulykkesforsikring.

Hvis man udferer frivilligt arbejde — det vil sige opgaver, der kan udbydes som egentligt lgnarbejde —
som for eksempel det at vaere socialradgiver pa et krisecenter eller jurist i retshjelpen, anses arbejdsind-
satsen for arbejde i arbejdsskadesikringslovens forstand.

Det er den arbejdsgiver, i hvis tjeneste arbejdet udfares, der skal foretage arbejdsskadeforsikringen. Ar-
bejder man som frivillig for en frivillig organisation, der sender frivillige ud pa arbejdspladser — fx et
kommunalt plejehjem — skal man saledes forsikres af den frivillige organisation, ikke af kommunen.«

Jeg kan henholde mig til Arbejdsskadestyrelsens svar.

Jeg vil ogsa gerne understrege, at lovforslaget alene vedrgrer frivilligt arbejde i frivillige organisationer
og foreninger. Jeg er dog opmarksom pa, at der pagar en generel debat om mulighederne for at forsikre
de personer, der gar en frivillig indsats i kommunerne.

Det er regeringens holdning, at det er en relevant debat, der bestemt er grund til at se n&ermere pa. @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet og Beskaftigelsesministeriet vil pa den baggrund undersgge problemstillin-
gen narmere.



