FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 77 Folketinget 2013-14

Fremsat den 20. november 2013 af Pernille Skipper (EL), Rosa Lund (EL), Johanne Schmidt-Nielsen (EL) og Nikolaj
Villumsen (EL)

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om offentlighed i forvaltningen

(Ophavelse af bestemmelser, som friholder kalenderfaring, ministerbetjening og dokumenter udvekslet mellem ministre og
folketingsmedlemmer fra at veere omfattet af retten til aktindsigt)

81 5.8 27, nr. 2, ophaves.

Nr. 3-5 bliver herefter nr. 2-4.
I lov nr. 606 af 12. juni 2013 om offentlighed i

forvaltningen foretages falgende @&ndringer: 6. 18 28, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 23, § 24, stk. 1, 8§ 25 og §

27, nr. 1-4 « til: »8 23, § 25 0og § 27, nr. 1-3,«.
1. § 22 opheves.

7.1828, stk. 1, 2. pkt., og § 29, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 23,
2.1 8§ 23, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »udenforstdende,«: § 24, stk. 1, § 25 og § 27, nr. 1-3« til: »§ 23, § 25 og § 27,

»0g«. nr. 1 og 2«.

3. 823, stk. 1, nr. 2, ophaves. §2
Nr. 3 bliver herefter nr. 2.

Loven treeder i kraft den 1. januar 2014.
4. § 24 ophaves.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

I juni 2013 vedtog Folketinget en ny offentlighedslov. Ef-
ter forslagsstillernes opfattelse er loven mangelfuld, hvis
man leegger vaegt pd, at dbenhed og offentlighed er en del af
demokratiets baerende fundament og en betingelse for et vel-
fungerende demokratisk samfund.

Dette lovforslag er et forslag om at gge muligheden for
dbenhed og indsigt i den politiske proces. Konkret vil lov-
forslaget ophave geldende bestemmelser om, at retten til
aktindsigt ikke omfatter sager om farelse af kalender, sa-
kaldt ministerbetjening og korrespondance mellem ministre
og folketingsmedlemmer. Disse bestemmelser blev indfart,
pa trods af at et stort mindretal var imod, og pa trods af at
justitsministeren ikke kunne papege et eneste tilfeelde, hvor
de tidligere regler gav problemer. Hensigten med dette lov-
forslag er saledes at begrense de magthavendes mulighed
for at merklaegge sager og i stedet skabe mulighed for en
aben og fri politisk debat og sikre borgernes mulighed for
kontrol med forvaltning og politikere.

2. Lovforslagets baggrund og formal

Med lovforslaget gnsker forslagsstillerne at sikre dbenhed
og offentlighedens mulighed for aktindsigt i de magthaven-
des arbejde for derigennem at sikre indsigt i den demokrati-
ske, politiske proces. Det er helt essentielt for et demokra-
tisk samfund, at befolkningen og pressen har mulighed for at
kontrollere de valgte politikere, s& magtmisbrug undgas og
tilliden mellem befolkning og magthaver bevares.

I forbindelse med behandlingen af lovforslag nr. L 144 i
folketingsaret 2012-13 blev det klart, at der var flere proble-
matiske elementer i forhold til at sikre dbenheden i det dan-
ske samfund og indsigt i den demokratiske proces.

Man vedtog § 22, § 24 og § 27, nr. 2, der undtager fra ret-
ten til aktindsigt i henholdsvis kalenderfarelse, sakaldt mini-
sterbetjening og korrespondance mellem ministre og folke-
tingsmedlemmer, hvilket samlet set medfgrer en begraens-
ning og indsneaevring af befolkningens mulighed for indsigt i
den politiske proces. Dette understreges, ved at det i forbin-
delse med udvalgsbehandlingen af lovforslaget blev klart, at
flere store sager ikke ville vaere kommet frem i offentlighe-
dens lys, safremt den nu vedtagne offentlighedslov havde
veaeret geeldende tidligere. Med vedtagelsen af offentligheds-
loven er der séledes blevet en starre risiko for, at der begas
fejl og embeds- og magtmisbrug, uden at det vil blive afslg-
ret.

Med henblik pa at understgtte den dbne, demokratiske og
politiske proces gnsker forslagsstillerne at ophaeve bestem-
melserne om, at der ikke er aktindsigt i kalenderfarelse, mi-
nisterbetjening og korrespondance mellem ministre og fol-
ketingsmedlemmer. Forslagsstillerne anerkender, at der er
behov for et fortroligt rum hos ministre og folketingsmed-
lemmer, men mener, at dette ogsa vil vaere muligt, selv om §

22, 8 24 0g § 27, nr. 2, ophaves. Det vil stadig veere muligt
at undtage dokumenter fra retten til aktindsigt med henvis-
ning til, at de er en del af lovgivningsprocessen. Ligeledes
kan dokumenter udvekslet mellem folketingsmedlemmer og
ministre i forbindelse med politiske forhandlinger undtages
fra aktindsigt, indtil forhandlingerne er afsluttet.

3. Lovforslagets indhold

3.1 Galdende ret

I lov nr. 606 af 12. juni 2013 om offentlighed i forvaltnin-
gen fremgar det af § 22, at retten til aktindsigt ikke omfatter
sager om farelse af en kalender. Formalet, som beskrevet i
bemaerkningerne til L 144, er at sikre, at kalenderen kan fun-
gere som et praktisk planleegningsveerktgj.

I 8 24 kan ministerierne indbyrdes udveksle interne doku-
menter og oplysninger i forbindelse med ministerbetjening,
uden at dette er omfattet af aktindsigt. Af bemarkningerne
til § 24 fremgar det, at paragraffen har til hensigt at beskytte
den interne og politiske beslutningsproces, nar dokumenter
og oplysninger udveksles mellem forskellige myndigheder i
forbindelse med ministerbetjening. Det er endvidere med
paragraffen tilteenkt, at embedsmaend pa en »fri og formlgs
méde« kan komme med forslag til ministeren, hvilket deri-
gennem vil styrke den kreative proces med hensyn til at teen-
ke i nye baner med henblik pa at finde politiske lgsninger.

| forleengelse af 8 24 er der i 8 27, nr. 2, indsat en bestem-
melse, som ligeledes har til hensigt at »beskytte den politi-
ske beslutningsproces« (jf. bemerkningerne i L 144 til §
27). Af bemarkningerne fremgar endvidere, at bestemmel-
sen ikke har til formal at sveekke den parlamentariske kon-
trol, som Folketinget udgver i forhold til regeringen. Be-
stemmelsen skal medvirke til, at ministre i fortrolighed kan
sende dokumenter til folketingsmedlemmer om mulige poli-
tiske initiativer — hvilket allerede er praksis i dag.

3.2 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 22 om, at retten til aktindsigt ikke omfat-
ter sager om fgrelse af kalender, ophaeves. Hermed vil retten
til aktindsigt ogsd omfatte muligheden for eksempelvis at se,
hvem der holder mgder med hinanden i embedsvarket osv.

Ligeledes foreslas det, at § 24, den sakaldte ministerbetje-
ningsparagraf, ophaves, idet bestemmelsen savner enhver
begrundelse. Med § 24 vil den til enhver tid siddende rege-
ring kunne undga, at der kommer aktindsigt i dokumenter,
der kan afdekke embeds- og magtmisbrug. Argumentatio-
nen bag § 24 er, at der er behov for et frirum i den politiske
udviklingsproces, og at embedsmandene ogsa skal have lov
til at teenke kreativt. Ingen ministre har imidlertid i forbin-
delse med behandlingen af L144 kunnet svare pa, hvordan
og hvor den abenhed, der findes i den galdende offentlig-
hedslov, er et problem, og hvor den kreative proces og de
vilde tanker bliver forstyrret i dag. Derfor gnsker forslags-
stillerne, at bestemmelsen ophaves.



Forslagsstillerne vil desuden sikre, at § 27, nr. 2, ophaves.
Det skyldes, at den pageldende bestemmelse helt funda-
mentalt endrer pa magtbalancen mellem regering og Folke-
ting, idet dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem
ministre og folketingsmedlemmer i forbindelse med sager
om lovgivning eller anden tilsvarende politisk proces, ifglge
§ 27, nr. 2, ikke skal veere omfattet af retten til aktindsigt.
Ved ophevelse af § 27, nr. 2, vil det fortsat vaere muligt at
undtage dokumenter fra retten til aktindsigt i forbindelse
med politiske forhandlinger som en del af det lovforbered-
ende arbejde, indtil forhandlingerne afsluttes og et eventuelt
lovforslag fremsattes.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige og for er-
hvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at medfagre gkonomiske konse-
kvenser hverken for det offentlige eller for erhvervslivet.

5. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have miljgmassige konsekven-
ser.

6. Forhold til EU-retten

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser i relation til
EU-retten.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Forslaget har til formal at sikre, at retten til aktindsigt og-
sa omfatter sager om farelse af en kalender, s der sikres
mest mulig abenhed.

Tilnr. 2,309 4

Formalet med forslagene er, at § 24 skal udga af lovforsla-
get, idet paragraffen savner enhver begrundelse. Med § 24
vil den til enhver tid siddende regering kunne undga, at der
kommer aktindsigt i dokumenter, der kan afdekke embeds-
0g magtmisbrug. Argumentationen bag 8§ 24 er, at der er be-
hov for et frirum i den politiske udviklingsproces, og at em-
bedsmeandene ogsa skal have lov til at teenke kreativt. Ingen
ministre har imidlertid kunnet svare pé, hvordan og hvor den
abenhed, vi har i dag, er et problem, og hvor den kreative
proces og de vilde tanker bliver forstyrret. Derfor gnsker
forslagsstillerne, at paragraffen opheves.

Tilnr. 5,609 7

Forslagsstillerne vil desuden sikre, at § 27, nr. 2, ophaves.
Det skyldes, at den pagaldende bestemmelse helt funda-
mentalt &endrer p& magtbalancen mellem regering og Folke-
ting, idet dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem
ministre og folketingsmedlemmer i forbindelse med sager
om lovgivning eller anden tilsvarende politisk proces, ifglge
8 27, nr. 2, ikke skal veere omfattet af retten til aktindsigt.
Ved ophavelse af § 27, nr. 2, vil det fortsat veere muligt at
undtage dokumenter fra retten til aktindsigt i forbindelse
med politiske forhandlinger som en del af det lovforbered-
ende arbejde, indtil forhandlingerne afsluttes og et eventuelt
lovforslag fremsattes.



Skriftlig fremsaettelse

Pernille Skipper (EL):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til lov om @&ndring af lov om offentlighed i
forvaltningen (Ophavelse af bestemmelser, som friholder
kalenderfgring, ministerbetjening og dokumenter udvekslet

mellem ministre og folketingsmedlemmer fra at vere
omfattet af retten til aktindsigt)

(Lovforslag nr. L 77)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
lovforslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behand-
ling.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering
8§ 22. Retten til aktindsigt omfatter ikke sager om farelse af
en kalender.

§ 23. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne dokumen-
ter. Som interne dokumenter anses

1) dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstaende,

2) dokumenter, der efter § 24, stk. 1, udveksles pa et tids-
punkt, hvor der er konkret grund til at antage, at en minister
har eller vil f& behov for embedsvarkets radgivning og bi-
stand, og

3) dokumenter, der efter 8§ 25 udveksles i forbindelse med
gkonomiske eller politiske forhandlinger eller i forbindelse
med droftelser om feelles kommunale og regionale politiske
initiativer.

Stk. 2. Dokumenter omfattet af stk. 1, der afgives til uden-
forstaende, mister deres interne karakter, medmindre afgivel-
sen sker af retlige grunde, til forskningsmaessig brug eller af
andre lignende grunde.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren kan efter forhand-
ling med KL og Danske Regioner fastsatte regler om, i hvil-
ket omfang interne dokumenter i kommunernes eller regio-
nernes besiddelse skal vaere omfattet af retten til aktindsigt,
nar de foreligger i endelig form.

§ 24. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter
og oplysninger, der udveksles pa et tidspunkt, hvor der er
konkret grund til at antage, at en minister har eller vil fa be-
hov for embedsvarkets radgivning og bistand, mellem:

1) Et ministeriums departement og dets underordnede myn-
digheder.

2) Forskellige ministerier.

Stk. 2. Oplysninger om sagens faktiske grundlag m.v. er ef-
ter reglerne i 88 28 og 29 omfattet af retten til aktindsigt efter
lovens almindelige regler uanset stk. 1.

Stk. 3. Selv om det ma antages, at en minister har eller vil
fa behov for embedsvarkets radgivning og bistand i forbin-
delse med den pageeldende sag m.v., gelder stk. 1 ikke

1) i sager, hvori der er eller vil blive truffet en konkret af-
garelse af en forvaltningsmyndighed,

2) i sager om indgaelse af kontraktforhold og

3) i forbindelse med et ministeriums udfarelse af kontrol-
eller tilsynsopgaver.

§ 27. Retten til aktindsigt omfatter ikke:
1) Statsradsprotokoller.

2) Dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem mini-
stre og folketingsmedlemmer i forbindelse med sager om lov-
givning eller anden tilsvarende politisk proces.

3) Dokumenter, der udveksles, i forbindelse med at en

myndighed udfgrer sekretariatsopgaver for en anden myndig-
hed.

Lovforslaget
81
1. § 22 ophaves.
2. 1823, stk. 1, nr. 1, indszttes efter »udenforstéende,« :
))Og((,
3. 823, stk. 1, nr. 2, opheves.

Nr. 3 bliver herefter nr. 2.

4. § 24 ophaves.

5. 827, nr. 2, ophaves.
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 2-4



4) Brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller
ved overvejelse af, om retssag bar fares.

5) Materiale, der tilvejebringes som grundlag for udarbej-
delse af offentlig statistik eller videnskabelige undersggelser.

8§ 28. Retten til aktindsigt i dokumenter omfattet af § 23,
§ 24, stk. 1, § 25 og § 27, nr. 1-4, omfatter uanset disse be-
stemmelser oplysninger om en sags faktiske grundlag, i det
omfang oplysninsagen. Det samme galder oplysninger om
eksterne faglige vurderinger, som findes i dokumenter, der er
omfattet af § 23, § 24, stk. 1, 8§ 25 og § 27, nr. 1-3.

Stk. 2. Stk. 1 gaelder ikke, i det omfang

1) det vil ngdvendiggere et uforholdsmaessigt ressourcefor-
brug,

2) de pagaldende oplysninger fremgér af andre dokumen-
ter, som udleveres i forbindelse med aktindsigten, eller

3) oplysningerne er offentligt tilgeengelige.

§ 29. Retten til aktindsigt i dokumenter omfattet af § 23,
§ 24, stk. 1, § 25 og § 27, nr. 1-3, omfatter uanset disse be-
stemmelser oplysninger om interne faglige vurderinger i en-
delig form, i det omfang oplysningerne indgér i en sag om et
fremsat lovforslag eller en offentliggjort redegerelse, hand-
lingsplan el.lign. Det geelder dog ikke oplysninger om interne
faglige vurderinger, som findes i dokumenter, der er udarbej-
det til brug for ministerradgivning eller radgivning af for-
mandskabet for KL og for Danske Regioner.

Stk. 2. 8§ 28, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

6. 1828, stk. 1, 1. pkt., &ndres »8§ 23, § 24, stk. 1, 8 2509 §
27, nr. 1-4,« til: »§ 23, § 25 0og § 27, nr. 1-3,«.

7.1828, stk. 1, 2. pkt., og § 29, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 23,
§24,stk. 1, 8§ 25 og § 27, nr. 1-3« til: »§ 23, § 25 og § 27, nr.
1 0g 2«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.



