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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om barns forsgrgelse

(Regelforenklinger og effektiviseringer pa bgrnebidragsomradet)

§1

I lov om barns forsargelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1044
af 29. oktober 2009, som a&ndret ved § 18 i lov nr. 647 af 12.
juni 2013, 8 4 i lov nr. 652 af 12. juni 2013 og § 4 i lov nr.
1313 af 27. november 2013, foretages falgende &ndringer:

1. 1813, stk. 1, 1. pkt., og § 17 sendres »tarv« til: »bedste«.

2. 814, stk. 1, 1. og 2. pkt., ophaeves, og i stedet indsettes:

»Bidraget fastsattes under hensyn til barnets bedste og
udger normalbidraget, jf. § 14 i lov om barnetilskud og for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag, jf. dog 2-4. pkt. Bidra-
get kan fastsattes hgjere end normalbidraget under hensyn
til indkomstforholdene hos den foralder, som efter § 13, stk.
2, skal betale bidrag til barnet. Bor barnet i et land, hvor le-
veomkostningerne er vaesentligt lavere end i Danmark, kan
bidraget undtagelsesvist fastsettes lavere end normalbidra-
get.«

3. 1814, stk. 3, indseettes som 2. pkt.:
»Bidraget fastsattes efter stk. 1 og under hensyn til bar-
nets indkomstforhold.«

4.1 8§ 14, stk. 4, 1. pkt., udgér », medmindre andet bestem-
mes«.

5.1 § 15, stk. 1, endres »dab, konfirmation,« til: »konfirma-
tion eller, hvis barnet ikke skal konfirmeres, ved at barnet
nar konfirmationsalderen, ved barnets«.

6. | § 15 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Ansggning om fastsettelse af bidrag efter stk. 1 i
anledning af omkostninger ved barnets konfirmation kan

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, j.nr.
2013-1221

tidligst indgives til statsforvaltningen 3 maneder far og se-
nest 1 dag far dagen for barnets konfirmation. Ansggning
om fastseettelse af bidrag efter stk. 1 i anledning af omkost-
ninger ved, at barnet nar konfirmationsalderen, kan indgives
fra den dag, hvor barnet fylder 13 &r, til den dag, hvor barnet
fylder 15 ar.

Stk. 3. Statsforvaltningen afviser en ansggning som navnt
i stk. 2, hvis ansggningen indgives pa andre tidspunkter end
efter stk. 2.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

7.1 8 15, stk. 2, der bliver stk. 4, &ndres »i henhold til stk.
1« til: »efter stk. 1 i anledning af omkostninger ved barnets
sygdom og begravelse eller i anden serlig anledning«.

8. 1 § 19, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »ved fadslen og«:
»ved barnets navngivning, herunder ved db, og til«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa ansggninger om
bidrag efter §8§ 14, 15 og 19 i lov om bgrns forsgrgelse, som
er indgivet til statsforvaltningen inden lovens ikrafttreeden.
For sadanne ansggninger finder de hidtil geeldende regler
anvendelse.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de @ndringer, som de feergske
og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund
1.1. Indledning

Lovforslaget er et led i udmgntningen af aftalen af 9. no-
vember 2012 om en ny struktur for statsforvaltningerne,
som den tidligere regering (Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti), Enhedslisten og Liberal
Alliance i forbindelse med aftalen om finansloven for 2013
har indgaet med henblik pa en samlet og holdbar Igsning for
statsforvaltningerne, der pr. 1. juli 2013 er lagt sammen til
én samlet myndighed.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Med dette lovforslag foreslas det, at behandlingen af sager
om lgbende bgrnebidrag og uddannelsesbidrag forenkles og
effektiviseres, bl.a. saledes at der fremover kun tages hensyn
til bidragsbetalerens indkomstforhold ved vurderingen af bi-
dragets starrelse. Derudover foreslas det, at behandlingen af
sager om serlige barnebidrag forenkles og effektiviseres,
bl.a. saledes at fristen for ansggning om fastsettelse af kon-
firmations- og beklaedningsbidrag skarpes og tydeliggares.

1.2. Lovforslagets baggrund

| forbindelse med aftalen om finansloven for 2013 indgik
den tidligere regering (Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti), Enhedslisten og Liberal



Alliance en aftale om en ny struktur for statsforvaltningerne.
Denne aftale blev udmgntet ved lov nr. 647 af 12. juni 2013
om endring af lov om regional statsforvaltning, lov om
barns forsgrgelse, lov om agteskabs indgaelse og oplgsning
og forskellige andre love som fglge af e&ndret organisering
af statsforvaltningerne (A£ndret organisering af statsforvalt-
ningerne, regelforenklinger og omkostningsdekkende egen-
betaling pa det familieretlige omrade m.v.). Udover sam-
menlaegning af statsforvaltningerne til én myndighed inde-
holder loven ogsa forskellige regelforenklinger pa det fami-
lieretlige omrade.

Ifelge aftalen mellem den tidligere regering (Socialdemo-
kratiet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti),
Enhedslisten og Liberal Alliance skal der udover de allerede
vedtagne regelforenklinger m.v. gennemfares yderligere re-
gelforenklinger og effektiviseringer inden for en ramme pa 7
mio. kr. arligt pa statsforvaltningens forskellige faglige om-
rader. P& de faglige omrader, hvor Ministeriet for Barn, Li-
gestilling, Integration og Sociale Forhold er hvervgiver for
statsforvaltningen, skal der gennemfares regelforenklinger
og effektiviseringer for ca. 5 mio. kr. arligt.

Med dette lovforslag foreslas yderligere regelforenklinger
og effektiviseringer pa det familieretlige omrade (bgrnebi-
dragsomradet). De foresldede eandringer vil kunne skabe
gget gennemsigtighed og mindre bureaukrati for foraldre i
relation til forsgrgelsen af deres bgrn. Samtidig vil sagsbe-
handlingen pé bgrnebidragsomradet blive forenklet.

2. Lovforslagets formal

Den tidligere regering (Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti), Enhedslisten og Liberal
Alliance har aftalt, at der skal gennemfares falgende regel-
forenklinger og effektiviseringer pa bgrnebidragsomradet,
der skal ske ved andringer af lov om bgrns forsgrgelse og
tilhgrende administrative forskrifter:

— At der ved afggrelser om bgrnebidrag fremover kun tag-
es hensyn til barnets bedste og til bidragsbetalerens ind-
komstforhold, og at bidragsmodtagerens og barnets ind-
komst saledes ikke leengere har betydning, og saledes at
der ikke lzengere skal tages hensyn til bidragsbetalerens
erhvervsevne. Dette svarer til den praksis, der i dag er i
langt stgrstedelen af sagerne, men som ikke afspejles i
den nugeeldende lovbestemmelse.

— At der fremover ikke vil kunne fastsattes lavere bidrag
end normalbidraget til bgrn, der bor eller opholder sig i
Danmark. | 2014 udger normalbidraget 1.270 kr. om
maneden.

— At antallet af bidragstrin i de arlige vejledende retnings-
linjer for fastsaettelse af bgrnebidrag reduceres ved at af-
skaffe muligheden for at fastsatte normalbidraget + 25
% og + 50 %. Bidragets stgrrelse vil fremover kunne
fastsaettes til normalbidraget, normalbidraget + 100 %,
normalbidraget + 200 %, normalbidraget + 300 % (og i
sjeeldne tilfeelde + 400 %, som efter praksis er maksi-
mum).

At afskaffe muligheden for at fravige reglen i lovens
§ 14, stk. 4, 1. pkt., om, at et Igbende bgrnebidrag og ud-
dannelsesbidrag forfalder manedsvis.

— At ansggningsfristen ved ansggning om bgrnebidrag for-
kortes fra 6 til 2 maneder, og at praksis om fradrag i bar-
nebidraget for udgifter til barnets forsgrgelse &ndres sa-
dan, at der fremover ved fastsettelse af et lgbende bgr-
nebidrag kun kan gives fradrag for uopsattelige faste
udgifter til barnets institution (daginstitution og evt. pri-
vatskole), som er betalt af bidragsbetaleren.

— At der fremover ikke kan fastsettes forhgjet konfirmati-
ons- og bekledningsbidrag, og at bidragets stgrrelse sa-
ledes altid er tre gange normalbidragets grundbelgb
(svarende til 3.372 kr. i 2014).

— At ansggningsfristen i relation til konfirmations- og be-
kledningsbidrag skeerpes séledes, at ansggning om kon-
firmationsbidrag tidligst kan indgives 3 maneder fer og
senest 1 dag fgr konfirmationen. Ansggning om fastsat-
telse af bekleedningsbidrag kan indgives fra og med dag-
en, hvor barnet fylder 13 ar, til og med dagen, hvor bar-
net fylder 15 ar.

— At behandlingen af sager om navngivningsbidrag, her-
under ved dab, forenkles ved at flytte navngivningsbi-
drag til lovens § 19, saledes at navngivningsbidrag frem-
over behandles pd samme made som fadselshidrag og
bidrag til morens underhold i 2 maneder for og en méa-
ned efter fadslen (barselsbidrag).

Dette lovforslag indeholder alene de forslag, der kraever lov-
endringer for at kunne gennemfares. De gvrige forslag gen-
nemfares ved andringer af de administrative forskrifter pa
barnebidragsomradet.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Bidragsbetalerens indkomstforhold

3.1.1. Betydningen af bidragsmodtagerens gkonomiske
forhold

3.1.1.1. Gldende ret

Det fremgar af 88 13 og 14 i lov om barns forsgrgelse, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1044 af 29. oktober 2009 med senere
@&ndringer, at foreldre har pligt til at forsgrge deres barn.
Hvis en foralder ikke opfylder sin forsgrgelsespligt, kan
statsforvaltningen efter ansggning paleegge foraelderen at be-
tale bidrag til barnet. Forsgrgelsespligten opharer ved bar-
nets fyldte 18. &r, dog kan der palaegges bidrag til undervis-
ning eller uddannelse (uddannelsesbidrag) indtil barnets
fyldte 24. ar.

Ved afggrelsen om bidragets sterrelse skal der efter lovens
§ 14, stk. 1, tages hensyn til barnets tarv og foreldrenes
gkonomiske kar, herunder deres erhvervsevne. Efter praksis
leegges der som hovedregel kun veegt pé bidragsbetalerens
indkomstforhold og i sjeldne tilfelde bidragsbetalerens gv-
rige skonomiske forhold, herunder eventuel formue og af-
kast af denne.



Hvis bidragsbetaleren har en lav indkomst eller en mellem-
indkomst, fastseettes bidraget som udgangspunkt til normal-
bidraget, som i 2014 udger 1.270 kr. om maneden. Normal-
bidraget bestar af et grundbelgb og et tilleeg, der i 2014 er pa
henholdsvis 1.124 kr. og 146 kr. Det fremgar af § 14, jf. § 4,
stk. 309 5, og § 25 4, i lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag, at sterrelsen af normalbidraget
reguleres hvert ar den 1. januar med satsreguleringsprocen-
ten. Det regulerede normalbidrag offentliggares hvert ar af
Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold.

Har bidragsbetaleren gode gkonomiske forhold, kan der ef-
ter en konkret vurdering fastsattes et hgjere bidrag. Anke-

styrelsen, Familieretsafdelingen, har i en leengere arraekke —
i skemaform — fastsat vejledende retningslinjer for fastsat-
telse af normalbidraget + 25 %, +50 %, + 100 %, + 200 %
og + 300 %. Starrelsen af procenttilleegget afhaenger af bi-
dragsbetalerens indtaegtsniveau. Efter praksis er der ogsa
mulighed for at fastsette normalbidraget + 400 %, men da
dette sjeeldent sker, er der ikke fastsat vejledende retnings-
linjer herfor.

De vejledende retningslinjer, der geelder for 2014 er:

Normalbidraget 1 barn 2 bgrn 3 begrn 4 bgrn 5 bgrn
med tilleeg af ca. kr. ca. kr. ca. kr. ca. kr. ca. kr.
25 % 410.000 430.000 470.000 530.000 600.000
50 % 430.000 470.000 530.000 600.000 690.000
100 %, 470.000 530.000 600.000 690.000 810.000
200 % 600.000 800.000 900.000 1,0 mio. 1,1 mio.
300 % 1,2 mio. 1,4 mio. 1,7 mio. 1,9 mio. 2,0 mio.

3.1.1.2. Ministeriets overvejelser

Lov om barns forsgrgelse indeholder ikke regler for, hvor-
dan statsforvaltningen skal behandle sager om bgrnebidrag,
men de materielle regler i loven fastleegger bl.a. overordnet,
hvilke oplysninger statsforvaltningen skal indhente, inden
en bidragssag kan afgares.

Hvis der i en sag om bgrnebidrag kun er sggt om fastsattel-
se af normalbidraget, er det normalt ikke ngdvendigt at un-
dersgge foraldrenes gkonomiske forhold. Protesterer bi-
dragsbetaleren mod en fastsettelse af bidrag under henvis-
ning til bade sine og den anden foralders skonomiske for-
hold — normalt at bidragsbetaleren selv ikke har nogen ser-
lig stor indkomst, og at bidragsmodtageren har en hgj ind-
komst — skal statsforvaltningen dog undersgge begge forel-
dres gkonomiske forhold. Det samme gelder i de sager,
hvor der sgges om fastsattelse af hgjere bidrag end normal-
bidraget.

Statsforvaltningen er séledes efter lovens § 14, stk. 1, for-
pligtet til i mange sager at foretage en undersggelse — ikke
kun af bidragsbetalerens, men ogséa af bidragsmodtagerens
gkonomiske forhold, selvom der i praksis som altovervejen-
de hovedregel kun leegges afgerende veegt pa bidragshetale-
rens gkonomiske forhold (bidragsbetalerens indkomst) ved
afgarelsen.

Loven ngdvendigger dermed, at statsforvaltningen i mange
sager skal foretage en tidskraevende og ofte ungdig undersg-
gelse af bidragsmodtagerens gkonomiske forhold. Selvom
der normalt ikke foretages partshgring over disse oplysnin-
ger, kan bidragsbetaleren dog ved en anmodning om aktind-
sigt i oplysningerne ngdvendiggere, at statsforvaltningen

foretager tidskraevende og ofte ungdige sagsskridt, som kree-
ver ressourcer og medfarer, at sagshehandlingstiden forlan-
ges.

3.1.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at lovens § 14, stk. 1, @ndres saledes, at der
fremover ved fastsettelse af et bgrnebidrag kun tages hen-
syn til barnets bedste og til bidragsbetalerens indkomstfor-
hold. Bidragsmodtagerens indkomst vil saledes ikke leengere
have betydning for vurderingen af bidragets starrelse.

Forslaget vil medfare, at statsforvaltningen fremover ikke
vil veere forpligtet til at undersgge bidragsmodtagerens gko-
nomiske forhold. Herved kan statsforvaltningen fremover
undga de mange tidskraevende og ofte ungdige sagsskridt i
form af indhentelse af oplysninger om bidragsmodtagerens
gkonomiske forhold.

Forslaget vil formentlig ikke medfare et fald i antallet af an-
segninger om fastsettelse af bgrnebidrag. Pa lengere sigt
kan forslagets tydeliggerelse af bidragspraksis dog muligvis
medfare, at flere foreeldre bliver enige om betalingen af bar-
nebidrag, og at de indgar aftaler herom i stedet for at sende
en ansggning til statsforvaltningen.

Det foreslas, at ovenstdende forslag far tilsvarende betyd-
ning ved sager om bidrag til undervisning eller uddannelse
(uddannelsesbidrag).

Det bemerkes, at forslagene ogsa vil medfare, at den geel-
dende praksis om, at barnets indkomst kan have betydning
ved vurderingen af et bgrnebidrags starrelse, vil bortfalde,
da det foreslas, at det fremover kun vil veere barnets bedste



0g bidragsbetalerens indkomstforhold, der har betydning for
bagrnebidragets starrelse.

Da barnets indkomst fortsat skal kunne have betydning ved
vurderingen af starrelsen af et uddannelsesbidrag, foreslas,
at det kommer til at fremga af loven, at barnets indkomstfor-
hold har betydning ved fastsattelse af uddannelseshidrag.
Samtidig foreslas det, at der i den nugaldende bestemmelse
i lovens § 14, stk. 3, henvises til § 14, stk. 1. Herved preci-
seres det, at der ved vurderingen af stgrrelsen af et uddan-
nelsesbidrag tages hensyn til barnets bedste samt bidragsbe-
talerens og barnets indkomstforhold.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 2 og 3, og bemarknin-
gerne dertil.

3.1.2. Bidragsbetalerens erhvervsevne
3.1.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af lovens § 14, stk. 1, at der ved vurderingen af
starrelsen af et bgrnebidrag bl.a. skal tages hensyn til forel-
drenes gkonomiske kar, herunder deres erhvervsevne. Efter
praksis leegges der som hovedregel kun vagt pa bidragsbeta-
lerens indkomstforhold og i sjeldne tilfelde bidragsbetale-
rens gvrige gkonomiske forhold, herunder eventuel formue
og afkast af denne. Der leegges normalt ikke nogen serlig
vaegt pa bidragsbetalerens erhvervsevne.

3.1.2.2. Ministeriets overvejelser

Tidligere er der efter praksis stillet store krav til bidragsbe-
taleren i relation til udnyttelse af erhvervsevnen. Denne
praksis er over arene blgdt op sdledes, at myndighederne i
dag ikke stiller serlige krav til begrundelsen for et jobskifte,
der medfarer et lavere indkomstniveau end hidtil. Hvis for-
&lder, der betaler bidrag, f.eks. i dag opsiger et vellgnnet
job, og foralderen har faet et andet job, eller foraelderen
f.eks. er tilmeldt arbejdsformidlingen med henblik pa at fa et
nyt job, vil dette veere tilstreekkeligt til opfyldelse af forel-
derens erhvervsevne. Bidraget vil saledes blive fastsat ud fra
foreelderens aktuelle indkomstniveau.

Lov om bgrns forsgrgelse indeholder ikke regler for, hvor-
dan statsforvaltningen skal behandle sager om bgrnebidrag,
men de materielle regler i loven fastleegger bl.a. overordnet,
hvilke oplysninger statsforvaltningen skal indhente, inden
den kan afgere en bidragssag, ligesom loven fastlaegger,
hvilke elementer der indgar i vurderingen af sagen.

Uanset den oven for beskrevne praksis medfaerer lovens ord-
lyd, at der — hvis bidragsmodtageren anfaegter bidragsbetale-
rens udnyttelse af erhvervsevnen — i afggrelsen skal veere en
begrundelse i relation til erhvervsevnen.

I nogle tilfeelde kan det saledes veere ngdvendigt at indhente
serskilte oplysninger i relation til bidragsbetalerens er-
hvervsevne, ligesom det kan vere ngdvendigt at partshere
over disse oplysninger.

3.1.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas som naevnt under punkt 3.1.1.3., at lovens § 14,
stk. 1 &ndres sadan, at der fremover ved fastsattelse af ber-
nebidrag kun tages hensyn til barnets bedste og til bidrags-
betalerens indkomstforhold. Dette vil samtidig medfare, at
der ikke lengere skal tages hensyn til bidragsbetalerens er-
hvervsevne.

Forslaget vil medfare, at statsforvaltningen fremover ikke
vil veere forpligtet til saerskilt at undersgge bidragsbetalerens
erhvervsevne og begrunde spgrgsmalet herom i afgarelsen.

Det foreslas, at ovenstdende forslag far tilsvarende betyd-
ning ved sager om uddannelsesbidrag.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemerkningerne
dertil.

3.2. Normalbidraget som minimumsbidrag
3.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 14, stk. 1, i lov om barns forsgrgelse, at et
bgrnebidrag som udgangspunkt fastsattes til normalbidra-
get. | 2014 udger normalbidraget 1.270 kr. om maneden.

I nogle sager opstar der spgrgsmal om, hvorvidt bidraget
skal fastseettes lavere end normalbidraget. Det drejer sig
farst og fremmest om sager, hvor bidragsbetaleren har en
meget lav indkomst, og hvor bidragsmodtageren samtidig
har en meget hgj indkomst. Derudover drejer det sig om
sager, hvor barnet bor i et land, hvor leveomkostningerne er
veaesentligt lavere end i Danmark.

| sager om bgrnebidrag, hvor der protesteres mod fastsattel-
se af bidrag under henvisning til stor forskel mellem forzal-
drenes indkomst, kan der efter geeldende praksis fastsattes
et lavere bidrag end normalbidraget. Betingelserne herfor er,
at bidragsbetalerens gkonomiske forhold er sa darlige, at det
er urealistisk, at vedkommende kan betale bidrag, og at bi-
dragsmodtagerens gkonomiske forhold samtidig er sa gode,
at der reelt ikke eksisterer noget behov for bidrag.

Hvis et barn bor i udlandet, og leveomkostningerne i det pa-
geldende land er vaesentligt lavere end i Danmark, kan der
ligeledes efter praksis fastseettes et lavere bidrag end nor-
malbidraget.

3.2.2. Ministeriets overvejelser

Der er ikke kendskab til sager, hvor bidraget er fastsat lave-
re end normalbidraget pa grund af stor forskel mellem for-
@ldrenes indkomst. Pa grund af lovens § 14, stk. 1, 2. pkt.
om, at bidraget i almindelighed fastsettes til normalbidra-
get, er statsforvaltningen dog forpligtet til at undersagge for-
@ldrenes indkomst, hvis dette paberdbes under behandlingen
af sagen. Loven giver saledes mulighed for, at bidragets
starrelse ogsa kan fastsettes lavere end normalbidraget.



I sager om bidrag til et barn, der bor i et land, hvor leveom-
kostningerne er veesentligt lavere end i Danmark, er statsfor-
valtningen forpligtet til at foretage en nzermere undersggelse
af disse forhold. Undersggelsen foretages som udgangs-
punkt ved, at statsforvaltningen via Danmarks Statistiks og
Verdensbankens hjemmesider, indhenter oplysninger om le-
veomkostningsniveauet i Danmark og det pagealdende land.
Leveomkostningsniveauet belyses ved oplysninger om kg-
bekraftspariteten sammenholdt med oplysninger om brutto-
nationalproduktet. Undtagelsesvist kan det ogsa vere ngd-
vendigt at bede den danske ambassade i det pagealdende
land om via landets myndigheder at indhente oplysninger
om leveomkostningsniveauet, herunder om prisniveau og
om betaling for laege/hospital, sygeforsikring, skole, dagin-
stitution m.v. Derudover kan det vere ngdvendigt at indhen-
te oplysninger om leveomkostningsniveauet fra parterne
selv.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at et lgbende barnebidrag fremover fastsettes
til normalbidraget.

Forslaget vil medfare, at statsforvaltningen fremover vil
kunne undga ungdige sagsskridt i form af indhentelse af op-
lysninger om forzldrenes indkomst i sager, hvor der prote-
steres mod fastsettelse af bidrag under henvisning til stor
forskel mellem foraeldrenes indkomst.

Det foreslas samtidig, at et bgrnebidrag pd samme made
som i dag ogsd fremover vil kunne fastsattes hgjere end
normalbidraget, nar den forelder, der skal betale bidraget,
har gode indkomstforhold.

Da det forsat skal vaere muligt at tage hensyn til, at barnet
bor i et land, hvor leveomkostningerne er vaesentligt lavere
end i Danmark, og hvor bidraget af den grund undtagelses-
vist kan fastszttes lavere end normalbidraget, foreslas det, at
det kommer til at fremga af lovens § 14, stk. 1, at et bgrnebi-
drag undtagelsesvist kan fastsettes lavere end normalbidra-
get, hvis barnet bor i et land, hvor leveomkostningerne er
vaesentligt lavere end i Danmark.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 2, og bemarkningerne
dertil.

3.3. Manedsvis betaling
3.3.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 14, stk. 4, 1. pkt., i lov om bgrns forsargel-
se, at et bgrnebidrag (og uddannelsesbidrag) betales ma-
nedsvis forud, medmindre andet bestemmes. Efter praksis
fastsaettes et bidrag séledes med manedsvis forfald.

3.3.2. Ministeriets overvejelser

Et bgrnebidrag (og uddannelsesbidrag) forfalder som naevnt
i punkt 3.3.1. som udgangspunkt ménedsvis forud. Hvis en
eller begge parter anmoder om et andet forfaldsinterval, skal

der gives en nermere begrundelse herfor. Har ansggeren ik-
ke begrundet sit gnske, kan det veere ngdvendigt, at statsfor-
valtningen beder ansggeren herom. Afhzngig af omstendig-
hederne i sagen kan det veere ngdvendigt at partshgre den
anden part over oplysningerne i sagen, herunder ansggerens
begrundelse for, hvorfor det almindelige forfaldsinterval
skal fraviges.

Ministeriet har ikke kendskab til sager om bgrnebidrag, hvor
der efter de nugealdende regler er truffet afggrelse om et an-
det forfaldsinterval end manedsvis. Den gaeldende regel kan
derfor med fordel afskaffes saledes, at der fremover ikke
skal tages stilling til dette spgrgsmal i forbindelse med sager
om bgrnebidrag.

3.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at muligheden for at fravige manedsvis beta-
ling afskaffes. Dette vil medfare, at bgrnebidrag (og uddan-
nelsesbidrag) fremover altid forfalder til betaling manedsvis
forud. Herved forenkles reglerne, og statsforvaltningen vil
fremover ikke skulle tage stilling til dette spargsmal i sager
om bgrnebidrag.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 4, og bemarkningerne
dertil.

3.4. Dabs- og navngivningsbidrag
3.4.1. Geeldende ret

Efter 8 15 i lov om bgrns forsgrgelse kan statsforvaltningen
efter ansggning bl.a. palegge en foralder at betale dabsbi-
drag. Bidrag kan ogsa fastsaettes i anden serlig anledning,
f.eks. i forbindelse med barnets navngivning, hvis barnet ik-
ke skal dgbes (navngivningsbidrag). Et dabs- eller navngiv-
ningsbidrag fastsettes som udgangspunkt til normalbidra-
gets grundbelgb, som i 2014 udger 1.124 kr. Fastsattelse af
débs- eller navngivningshidrag sker normalt i forbindelse
med barnets fagdsel, men hvis barnet ikke er blevet dgbt, og
barnet skal konfirmeres, kan der i forbindelse med konfir-
mation ogsa vere tale om fastsattelse af et dabsbidrag.

Det fremgar bl.a. af lovens § 19, at statsforvaltningen efter
ansggning kan palegge faderen eller medmoderen at betale
bidrag til udgifterne ved fadslen (fgdselsbidrag) og til mode-
rens underhold i 2 maneder far og 1 méned efter fadslen
(barselsbidrag). Sager om bidrag efter § 19 behandles i for-
bindelse med barnets fadsel, hvor der ogsad kan vere en
eventuel sag om faderskab eller medmoderskab. Bidrag efter
8§ 19 fastseettes kun, hvis de tidsmassige betingelser for at
fastseette lgbende bgrnebidrag fra fadslen er opfyldt, jf. § 11
i bekendtgarelse nr. 741 af 21. juni 2013 om bgrne- og &g-
tefeellebidrag (bidragsbekendtgarelsen).

Et Isbende bgrnebidrag fastsattes normalt fra barnets fadsel,
hvis ansggningen er indgivet til statsforvaltningen inden 6
maneder efter fadslen, jf. § 4 i bidragshekendtgarelsen. Er
6-maneders fristen overskredet, fastszttes et lgbende barne-
bidrag dog alligevel fra fadslen, hvis ansggningen indgives



til statsforvaltningen inden 2 maneder efter faderskabssa-
gens afslutning. Er faderskabssagen afsluttet mere end 2 ar
efter fadslen, fastsattes bidraget dog farst fra faderskabssa-
gens afslutning, jf. § 5 i bidragsbekendtggrelsen. Er fristerne
i 88 4 og 5 i bidragshekendtggrelsen overskredet, fastseettes
bidraget fra det tidspunkt, hvor statsforvaltningen modtog
ansggningen om bidrag, jf. 8 9 i bidragsbekendtgarelsen.

3.4.2. Ministeriets overvejelser

Nér statsforvaltningen behandler en sag om dabs- eller
navngivningsbidrag, sker dette normalt i forbindelse med en
sag om fastsattelse af det almindelige Igbende bgrnebidrag.

Dette medfarer, at statsforvaltningen ved behandlingen af
sagen ofte skal tage stilling til tre former for bgrnebidrag: 1)
Det almindelige lgbende bgrnebidrag, 2) dabs- eller navn-
givningsbidrag og 3) fadselshidrag og bidrag til morens un-
derhold i 2 maneder far og 1 maned efter fadslen (barselsbi-
drag). Statsforvaltningens stillingtagen til de tre former for
bidrag sker efter tre forskellige regelset i lov om bgrns for-
sgrgelse og de tilhgrende administrative forskrifter.

Débs- eller navngivningsbidrag, fadselsbidrag og barselshi-
drag fastseettes og betales i relation til en enkeltstdende begi-
venhed — daben/navngivning og barnets fadsel. Det fore-
kommer ikke hensigtsmassigt, at disse former for bidrag
skal behandles forskelligt efter to regelsat.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at dabs- og navngivningsbidrag flyttes til lo-
vens § 19, der omhandler fadselsbidrag og barselsbidrag.

Forslaget vil medfare en forenkling af sagsbehandlingen i
sager om dabs- eller navngivningshidrag, da disse sager
fremover skal behandles pa samme made som fadselsbidrag
og barselsbidrag efter lovens § 19. Der vil siledes fremover
kun kunne fastsattes dabs- og navngivningsbidrag i forbin-
delse med barnets fgdsel, og vurderingen heraf vil skulle
foretages efter det samme regelset, som galder for fadsels-
og barselsbidrag.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 5 og 8, og bemarknin-
gerne dertil.

3.5. Ansggningsfrist ved konfirmations- og
bekleedningsbidrag

3.5.1. Geeldende ret

Efter § 15 i lov om bgrns forsgrgelse kan statsforvaltningen
efter ansggning bl.a. palegge en forazlder at betale konfir-
mationsbidrag. Skal barnet ikke konfirmeres, kan der fast-
settes et bidrag i anledning af omkostninger ved, at barnet
opnar konfirmationsalderen (bekladningsbidrag).

Ansggning om konfirmations- og bekleedningsbidrag skal
fremszttes for statsforvaltningen inden 3 maneder efter ud-
giftens afholdelse (konfirmationstidspunktet), medmindre

der godtgares at foreligge rimelig grund for overskridelse af
fristen.

3.5.2. Ministeriets overvejelser

Spegrgsmal om fastsattelse af konfirmations- eller bekleed-
ningsbidrag opstar normalt i forbindelse med, at barnet nar
konfirmationsalderen (13-15 ar). Inden for visse andre tro-
sretninger end den evangelisk-lutherske kan konfirmation
ske tidligere, og barnet kan blive konfirmeret flere gange.
Uanset dette vil der dog kun kunne fastsattes konfirmations-
eller beklzedningsbidrag én gang.

Da § 15 i lov om bgrns forsgrgelse kun indeholder en frist
for, hvorndr en ansggning om disse bidrag senest skal indgi-
ves til statsforvaltningen, bliver ansggninger om sadanne bi-
drag i nogle tilfeelde indgivet lang tid fer begivenheden.
Hertil kommer, at ansggning om konfirmations- og bekled-
ningsbidrag kan indgives op til tre méneder efter udgiftens
afholdelse. Isar sidstnevnte mulighed kan have stor betyd-
ning for en foraelder, der har indrettet sig pa en mundtlig af-
tale om betaling til f.eks. konfirmationsfesten, men som ef-
ter festen far meddelelse fra statsforvaltningen om, at der er
sggt om konfirmationsbidrag, og hvor aftalen med den an-
den forzlder ikke kan dokumenteres.

Det forekommer ikke hensigtsmaessigt, at en ansggning om
konfirmationsbidrag kan indgives lang tid for begivenheden,
ligesom det heller ikke forekommer hensigtsmaessigt, at en
ansggning kan indgives efter begivenheden.

Et bekleedningsbidrag er ikke pa samme made som et kon-
firmationsbidrag knyttet til en bestemt begivenhed som en
konfirmation. | nogle situationer holdes der en fest for bar-
net, men dette er ikke en betingelse for fastszttelse af be-
kleedningsbidrag. Et sadant bidrag kan fastsattes, fordi bar-
net har ndet konfirmationsalderen og ikke skal konfirmeres.

3.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at ansggningsfristen ved konfirmationsbidrag
skaerpes og tydeligggres sadan, at en ansggning om konfir-
mationsbidrag fremover tidligst kan indgives 3 méneder far
konfirmationen og senest 1 dag fer dagen for konfirmatio-
nen.

I relation til bekleedningsbidrag foreslas det, at ansggningen
kun kan indgives fra den dag, hvor barnet fylder 13 ar, til
den dag, hvor barnet fylder 15 &r. Ansggningen vil saledes
kunne indgives pa dagene for de to fadselsdage og i perio-
den derimellem.

Hvis en ansggning om konfirmations- eller beklaedningsbi-
drag ikke indgives inden for de navnte tidsrum, afviser
statsforvaltningen ansggningen.

Forslaget vil medfare, at statsforvaltningen fortsat vil skulle
tage stilling til, om ansggningsfristen er overskredet. Stats-
forvaltningen vil dog ikke leengere skulle tage stilling til,



hvorfor fristen er overskredet, og om der foreligger en rime-
lig grund hertil.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5-7, og bemarkninger-
ne dertil.

4. Ligestillingsmassige konsekvenser

Lovforslaget vil have betydning for foraldre, der har ophee-
vet samlivet, eller som aldrig har boet sammen, og hvor der
kan veaere spgrgsmal om betaling af almindeligt lgbende bar-
nebidrag (og uddannelseshidrag) eller om betaling af débs-
eller navngivningsbidrag samt konfirmationshidrag og bi-
drag i anledning af, at barnet nar konfirmationsalderen, men
ikke skal konfirmeres (beklaedningsbidrag).

Nar forzeldre i dag opheever samlivet, er det erfaringen, at en
stor del af disse familier indretter sig sadan, at barnet far bo-
peel hos moren. Det vil derfor ofte veere moren, der kan vere
berettiget til at modtage bgrnebidrag, herunder ogsa sarlige
bgrnebidrag, til barnet fra den anden foreelder. Der er dog
ogsa mange familier, der indretter sig sadan, at barnet op-
holder sig nogenlunde lige meget hos hver forzlder, og at
begge foraldre deltager aktivt i forsgrgelsen af barnet, hvor-
for der ikke er behov for barnebidrag. Der er ogsa familier,
der indretter sig sadan, at barnet har bopal hos den anden
foreelder.

Pa grund af disse omstendigheder mé det forventes, at det i
dag er flest kvinder, der modtager bgrnebidrag, herunder
serlige bgrnebidrag, til et barn, og at det er flest mend, der
betaler bidrag til et barn.

Det findes ikke statistik om, hvor mange kvinder og mand,
der modtager henholdsvis betaler bgrnebidrag og uddannel-
seshidrag, herunder sarlige barnebidrag, til et barn. Der er
dog statistik om, hvor mange sager om bgrnebidrag og ud-
dannelsesbidrag, herunder serlige bgrnebidrag, som stats-
forvaltningen behandler. | perioden 2010-2012 behandlede
statsforvaltningen henholdsvis ca. 26.200, ca. 24.900 og ca.
24.300 sager om bgrnebidrag og uddannelsesbidrag. | sam-
me periode behandlede statsforvaltningen henholdsvis ca.
7.000, ca. 5.900 og ca. 5.000 ansggninger om sarlige barne-
bidrag. Disse tal angiver det samlede antal sager og er sale-
des ikke udtryk for, hvor mange bidrag der i givet fald er
fastsat.

Bestemmelserne om bidrag i §8§ 13-15 i lov om bgrns forsgr-
gelse om det almindelige lgbende bgrnebidrag og uddannel-
sesbidrag samt dabs- og navngivningsbidrag og konfirmati-
ons- og beklaedningsbidrag er efter ordlyden kensneutrale,
da der ikke skelnes mellem, om det er den ene eller den an-
den forzlder, der er berettiget til at modtage henholdsvis
forpligtet til at betale bidrag til barnet.

Bestemmelserne om bidrag i § 19 i loven om fadselshidrag
og barselsbidrag er derimod ikke kgnsneutrale, da det frem-
gar af bestemmelsen, at det er faren eller medmoren, der kan
pélaegges at betale fadselshidrag og barselsbidrag til moren.

Der er saledes ikke forskel pa maend og kvinders rettigheder
og forpligtelser efter lovens 8§ 13-15, mens det kun er
mand og medmgdre, der kan palaegges at betale bidrag efter
lovens § 19.

Under hensyn til den made mange bgrnefamilier indretter
sig pa ved foreldrenes samlivsophavelse, ma det forventes,
at lovforslaget vil fa betydning for en starre andel af kvinder
end mand.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslagets forenklinger og effektiviseringer vil under-
statte mere smidige sagsforlgb i sager om bgrnebidrag, her-
under den fortsatte digitalisering af sagsbehandlingen pa
omradet.

Lovforslaget vil sammen med de &ndringer af administrati-
ve forskrifter, som er naevnt under punkt 2, medfgre en sam-
let besparelse hos statsforvaltningen pa ca. 5 mio. kr. arligt
(2014-niveau).

Forslaget om, at barnets indkomst ikke lengere skal have
betydning i sager om bgrnebidrag, vil ogsa have betydning
for sager om forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag efter lov
om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag.
Sadanne sager behandles af Udbetaling Danmark og finan-
sieres af kommunerne. Forslaget vil medfare besparelser pa
sagsbehandlingen hos Udbetaling Danmark og dermed hos
kommunerne med ca. 0,1 mio. kr. arligt (2014-niveau).

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for regionerne.

6. Pkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Miljgmaeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 17. januar
2014 til den 14. februar 2014 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:



Advokatradet, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet,
Barnesagens Fellesrad, Berns Vilkar, Danske Advokater,
Danske Familieadvokater, Dansk Socialradgiverforening, Et
barn to foraldre, Foreningen af Advokater og Advokatfuld-
megtige, Familiens Forening, Foreningen af Offentlige
Chefer i Statsforvaltningen, Foreningen af Socialchefer i

Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Forenin-
gen Far til Stette for Bgrn og Foreldre, KL, Kvinderadet,
Landsforeningen Bgrn og Samveer, Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre (LOKK), Mandecentret, Madrehjelpen,
Red Barnet, Rigsombudsmanden pa Feergerne, Rigsombuds-
manden i Grgnland og Statsforvaltningen.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget vil sammen med de &n-
dringer af administrative forskrifter,
som er naevnt under punkt 2, medfare
en samlet besparelse hos statsforvaltnin-
gen pa ca. 5 mio. kr. arligt (2014-ni-
\veau).

Lovforslaget vil derudover medfare en
besparelse for Udbetaling Danmark og
dermed for kommunerne pé ca. 0,1 mio.
kr. arligt (2014-niveau).

Ingen

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Statsforvaltningen vil opna mere smidi- |Ingen
ge sagsforlgb i sager om bgrnebidrag,
0g dette vil understatte den fortsatte di-
gitalisering af sagsbehandlingen pa om-
radet.

Sagsbehandlingen i en del af sagerne
hos Udbetaling Danmark om forskuds-
vis udbetaling af bgrnebidrag bliver for-
enklet og effektiviseret.

gerne

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet m.v.
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

Det fremgar af § 13, stk. 1, i lov om barns forsgrgelse, at
foreeldre har pligt til at forserge deres bgrn. Barnet skal for-
sgrges, opdrages og uddannes under hensyn til forseldrenes
livsvilkar og barnets tarv.

Ifalge lovens § 17 er aftaler om bidrag til barnet ikke til hin-
der for, at der treeffes anden afgarelse af statsforvaltningen,
safremt aftalen skennes &benbart ubillig, eller nar forholde-
ne veesentligt har forandret sig, eller aftalen strider mod bar-
nets tarv.

Som falge af den foreslaede sproglige modernisering af ud-
trykket barnets tarv til barnets bedste i lovens § 14, jf. neden
for under bemarkningerne til § 1, nr. 2, foreslas det, at ud-

trykket barnets tarv ogsa sprogligt moderniseres i lovens
813, stk. 1,09 § 17.

Tilnr. 2

Foreldre har efter 8§ 13 og 14 i lov om bgrns forsgrgelse
pligt til at forsgrge deres barn. Hvis en foreelder ikke opfyl-
der sin forsgrgelsespligt, kan statsforvaltningen efter ansgg-
ning palegge foralderen at betale bidrag til barnet. Et bar-
nebidrag fastseettes normalt som minimum til normalbidra-
get. 1 2014 udger normalbidraget 1.270 kr. om maneden.

Ved vurderingen af bidragets stgrrelse skal der efter lovens
8 14, stk. 1, tages hensyn til barnets tarv og foraldrenes
gkonomiske kar, herunder deres erhvervsevne. Efter praksis
legges der som hovedregel kun vegt pa bidragshetalerens
indkomstforhold og i sjeeldne tilfelde bidragsbetalerens av-
rige skonomiske forhold, herunder eventuel formue og af-
kast af denne. Der legges normalt ikke nogen seerlig veegt
pé bidragsbetalerens erhvervsevne.
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I nogle sager opstar der spgrgsmal om, hvorvidt bidraget
skal fastsettes lavere end normalbidraget. Det drejer sig
farst og fremmest om sager, hvor bidragsbetaleren har en
meget lav indkomst, og hvor bidragsmodtageren samtidig
har en meget hgj indkomst. Derudover drejer det sig om
sager, hvor barnet bor i et land, hvor leveomkostningerne er
veesentligt lavere end i Danmark.

Det fremgar af lovens § 14, stk. 1, 3. pkt., at faderens bidrag
til et barn fastseettes séledes, at det daekker samtlige udgifter
ved barnets underhold, hvis barnet er avlet ved en ved dom
fastslaet kansfrihedsforbrydelse.

For yderligere beskrivelse af gaeldende ret henvises til de al-
mindelige bemarkninger under punkt 3.1.1.1., 3.1.2.1. og
3.2.1

Det foreslas, at § 14, stk. 1, 1. pkt., i lov om bgrns forsargel-
se @ndres saledes, at der fremover ved fastszttelse af et bar-
nebidrag kun tages hensyn til barnets bedste og til bidrags-
betalerens indkomstforhold. Forslaget vil medfare, at der ik-
ke lengere skal tages hensyn til bidragsmodtagerens ind-
komst, ligesom der ikke lengere vil skulle foretages en vur-
dering af erhvervsevnen.

Selvom ordlyden af bestemmelsen i § 14, stk. 1, 1. pkt.,
foreslas @ndret fra, at der skal tages hensyn til gkonomiske
kar til, at der skal tages hensyn til indkomstforhold, vil der
ikke udover den hidtidige hensyntagen til erhvervsevnen ske
@&ndringer af praksis ved vurderingen af bidragsbetalerens
gkonomiske forhold. Der vil sdledes fortsat efter praksis i
serlige situationer kunne tages hensyn til bidragsbetalerens
formueforhold som en del af bidragsbetalerens indkomstfor-
hold, herunder indteegter eller manglende indteegter af for-
mue.

Endvidere foreslas det, at § 14, stk. 1, 2. pkt., i lov om bgrns
forsargelse @ndres saledes, at et lgbende barnebidrag frem-
over fastsaettes til normalbidraget. Forslaget vil medfere, at
der fremover ikke vil skulle indhentes oplysninger om for-
eldrenes indkomst i sager, hvor der protesteres mod fastseet-
telse af bidrag under henvisning til stor forskel mellem for-
aldrenes indkomst. Det foreslas samtidig, at et bgrnebidrag
pa samme made som i dag ogsa fremover vil kunne fastset-
tes hgjere end normalbidraget, nar den foralder, der skal be-
tale bidraget, har gode indkomstforhold.

Da det forsat skal vaere muligt at tage hensyn til, at barnet
bor i et land, hvor leveomkostningerne er vaesentligt lavere
end i Danmark, og hvor bidraget af den grund undtagelses-
vist kan fastsette lavere end normalbidraget, foreslas det, at
der indseettes en bestemmelse i lovens § 14, stk. 1, om, at et
bgrnebidrag undtagelsesvist kan fastsattes lavere end nor-
malbidraget, hvis barnet bor i et land, hvor leveomkostnin-
gerne er veesentligt lavere end i Danmark.

Det foreslas endvidere, at det praciseres i lovens § 14, stk.
1, at det geeldende 3. pkt., der bliver 4. pkt., om bidrag til et
barn, der er avlet ved en ved dom fastsléet kensforbrydelse,

0gsé er en undtagelse til den foresldede hovedregel om, at
bgrnebidrag fremover fastseettes til normalbidraget.

Det bemarkes, at forslagene ogsa vil medfare, at den geel-
dende praksis om, at barnets indkomst kan have betydning
ved vurderingen af et bgrnebidrags starrelse, vil bortfalde,
da det foreslas, at det fremover kun vil vare barnets bedste
og bidragsbetalerens indkomstforhold, der har betydning for
bgrnebidragets starrelse.

Den foreslaede &ndring i bestemmelsen af udtrykket barnets
tarv til barnets bedste er alene en sproglig modernisering.
/Endringen har séledes ikke indholdsmaessig betydning, og
der tilsigtes ikke materielle endringer i anvendelsen af be-
stemmelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger under punkt
3.1. 09 3.2.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 14, stk. 2, i lov om barns forsgrgelse, at
foraldres forsgrgelsespligt over for deres barn ophgrer ved
barnets fyldte 18. ar. Efter lovens § 14, stk. 3, kan der dog
palegges bidrag til undervisning eller uddannelse (uddan-
nelsesbidrag) indtil barnets fyldte 24. &r. Lovens § 14, stk. 1,
om fastsattelse af bgrnebidrag til et barn under 18 ar finder
ogsa anvendelse ved fastsettelse af uddannelsesbidrag efter
lovens § 14, stk. 3. Lovens § 14, stk. 1, er nermere beskre-
vet oven for under bemarkningerne til § 1, nr. 2.

Dadeti § 1, nr. 2, foreslas, at barnets indkomst fremover ik-
ke skal have betydning ved fastsattelse af bgrnebidrag, og
da barnets indkomst fortsat skal kunne have betydning ved
vurderingen af starrelsen af et uddannelsesbidrag, foreslas
det, at det indseettes i lovens § 14, stk. 3, at barnets ind-
komstforhold har betydning ved fastsattelse af uddannelses-
bidrag. Samtidig foreslas det, at der i § 14, stk. 3, indsattes
en henvisning til § 14, stk. 1. Derved preciseres det, at stor-
relsen af et uddannelsesbidrag fastseettes under hensyn til
barnets bedste samt bidragsbetalerens og barnets indkomst-
forhold, og at bidraget undtagelsesvist kan fastsattes lavere
end normalbidragets grundbelgb, hvis barnet bor i et land,
hvor leveomkostningerne er veasentligt lavere end i Dan-
mark, jf. lovforslagets § 1, nr. 2 og bemerkningerne dertil.
Den galdende bestemmelse i lovens § 14, stk. 1, 3. pkt., der
bliver 4. pkt., om bidrag til et barn, der er avlet ved en ved
dom fastslaet kensforbrydelse, vil som hidtil ogsa finde an-
vendelse ved fastsattelse af uddannelsesbidrag.

Det bemarkes, at det fremgar af forarbejderne til § 2 i lov
nr. 966 af 20. december 1999 om a&ndring af lov om bgrne-
tilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag, lov om
barns retsstilling, lov om péligningen af indkomstskat til
staten og lov om en bgrnefamilieydelse (Starre privat ansvar
for forsargelse, malretning af serligt barnetilskud og forhg-
jelse af greense for modregning i bagrnefamilieydelsen), at
starrelsen af et uddannelsesbidrag beregnes pa grundlag af
normalbidragets grundbelgb, jf. lovforslaget til loven frem-
sat den 7. oktober 1999 (L 5/1999). Selvom det foreslas, at
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der i 8 14, stk. 3, i lov om bgrns forsgrgelse indsattes en
henvisning til lovens § 14, stk. 1, medfarer dette ingen a&n-
dringer i relation til stgrrelsen af et uddannelsesbidrag. Dette
vil sdledes ogsa fremover blive beregnet pa grundlag af nor-
malbidragets grundbelgb.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger under punkt
3.1. 09 3.2.

Tilnr. 4

Det fremgar af § 14, stk. 4, 1. pkt., i lov om bgrns forsargel-
se, at et barnebidrag (og uddannelsesbidrag) betales ma-
nedsvis forud, medmindre andet bestemmes. Efter praksis
fastseettes et bidrag saledes med manedsvis forfald.

Det foreslas, at § 14, stk. 4, 1. pkt., i lov om barns forsgrgel-
se @ndres saledes, at muligheden for at fravige manedsvis
betaling afskaffes. Dette vil medfare, at bernebidrag (og ud-
dannelsesbidrag) fremover altid forfalder til betaling ma-
nedsvis forud, og at forfaldsintervallet séledes f.eks. ikke
lengere kan fastsattes halvarsvis. Herved forenkles regle-
rne, og statsforvaltningen vil fremover ikke skulle tage stil-
ling til dette spargsmal i sager om bgrnebidrag (og uddan-
nelseshidrag).

Der henvises til de almindelige bemaerkninger under punkt
3.3

Tilnr.5

Efter § 15 i lov om bgrns forsgrgelse kan statsforvaltningen
efter ansggning bl.a. palegge en foralder at betale dabsbi-
drag. Bidrag kan ogsa fastseettes i anden sarlig anledning,
f.eks. i forbindelse med barnets navngivning, hvis barnet ik-
ke skal dgbes (navngivningsbidrag). Et dabs- eller navngiv-
ningshidrag fastseettes som udgangspunkt til normalbidra-
gets grundbelgb, som i 2014 udger 1.124 kr. Fastsattelse af
dabs- eller navngivningsbidrag sker normalt i forbindelse
med barnets fgdsel, men hvis barnet ikke er blevet dabt, og
barnet skal konfirmeres, kan der i forbindelse med konfir-
mation ogsa vere tale om fastsettelse af et dabsbidrag.

Det fremgar bl.a. af lovens § 19, at statsforvaltningen efter
ansggning kan palegge faderen eller medmoderen at betale
bidrag til udgifterne ved fadslen (fadselsbidrag) og til mode-
rens underhold i 2 maneder for og 1 maned efter fadslen
(barselsbidrag).

Det foreslas, at dabs- og navngivningsbidrag flyttes fra lo-
vens § 15 til § 19.

Forslaget vil medfgre en forenkling af sagsbehandlingen i
sager om dabs- eller navngivningshidrag, da disse sager
fremover skal behandles p& samme made som fadselshidrag
og barselshidrag efter lovens § 19. Der vil sdledes fremover
kun kunne fastsettes dabs- og navngivningsbidrag i forbin-
delse med barnets fadsel, og vurderingen heraf vil skulle
foretages efter det samme regelset, som gelder for fadsels-

og barselsbidrag. Lovens 8 19 er nzrmere beskrevet neden
for under bemeerkningerne til § 1, nr. 8.

Der henvises til de almindelige bemarkninger under punkt
3.4.

Forslaget i 8 1, nr. 6, jf. neden for, medfarer, at det er nad-
vendigt entydigt i bestemmelsen i lovens § 15, stk. 1, at de-
finere muligheden for at fastsatte seerligt bidrag i anledning
af, at barnet nar konfirmationsalderen (bekledningsbidrag).
Det foreslas derfor yderligere, at lovens § 15, stk. 1, &ndres
sdledes, at dette fremgér af bestemmelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger under punkt
3.5.

Tilnr. 6

Efter § 15 i lov om bgrns forsgrgelse kan statsforvaltningen
efter ansggning bl.a. paleegge en foraelder at betale konfir-
mationsbidrag. Skal barnet ikke konfirmeres, kan der fast-
settes et bidrag i anden anledning — det vil sige omkostnin-
ger ved, at barnet opnar konfirmationsalderen (beklaednings-
bidrag).

Ansggning om bidrag efter lovens § 15 skal fremsattes for
statsforvaltningen inden 3 maneder efter udgiftens afholdel-
se, medmindre der godtggares at foreligge rimelig grund for
overskridelse af fristen. I relation til konfirmationsbidrag
regnes ansggningsfristen efter praksis fra konfirmationstids-
punktet, og i relation til beklaedningsbidrag regnes ansgg-
ningsfristen efter praksis fra tidspunktet for barnets skole-
kammeraters konfirmation.

Det foreslas, at lovens § 15 @ndres saledes, at en ansggning
om konfirmationshidrag fremover tidligst kan indgives 3
méneder for og senest 1 dag far konfirmationen.

I relation til bekleedningsbidrag foreslas det, at ansggningen
kun kan indgives fra den dag, hvor barnet fylder 13 ar, til
den dag, hvor barnet fylder 15 ar. Ansggningen vil saledes
kunne indgives pa dagene for de to fadselsdage og i perio-
den derimellem.

Hvis en ansggning om konfirmations- eller beklaedningsbi-
drag ikke indgives inden for de navnte tidsrum, afviser
statsforvaltningen ansggningen.

Forslaget vil medfare, at statsforvaltningen fortsat vil skulle
tage stilling til, om ansggningsfristen er overskredet. Stats-
forvaltningen vil dog ikke leengere skulle tage stilling til,
hvorfor fristen er overskredet, og om der foreligger en rime-
lig grund hertil.

Det bemeerkes, at hvis barnet er blevet konfirmeret, og fri-
sten for ansggning om konfirmationsbidrag er overskredet,
kan der ikke fastsattes et bekledningsbidrag i stedet for.
Dette skyldes, at der kun kan fastsattes beklaedningsbidrag,
hvis barnet ikke skal konfirmeres. Er der i sin tid blevet fast-
sat et bekleedningsbidrag, og hvis barnet senere alligevel bli-
ver konfirmeret, kan der ikke fastsattes et konfirmationsbi-
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drag i anledning af konfirmationen. Dette skyldes, at bi-
dragsbetaleren har opfyldt sin forsgrgelsespligt over for bar-
net ved betaling af bekleedningsbidraget i anledning af, at
barnet har naet konfirmationsalderen. Hvis der ikke i perio-
den fra barnets 13. til 15. ars fgdselsdag har veret fastsat et
beklaedningsbidrag, og hvis barnet senere bliver konfirme-
ret, kan der, hvis der ansgges herom i tide og betingelserne
herfor i gvrigt er opfyldt, fastsettes et konfirmationshidrag.

Det forekommer, at foreldre indgar aftaler om konfirmati-
ons- og beklaedningsbidrag, herunder aftaler om at der ikke
skal betales bidrag. Statsforvaltningen vil ikke kunne afvise
ansggninger om &ndring af sddanne aftaler om bidrag med
henvisning til de foresldede ansggningsfrister. Dette skyldes,
at der ikke er tale om en ansggning om konfirmations- eller
bekleedningsbidrag efter lovens § 15, men derimod en an-
sggning om &ndring af en aftale om konfirmations- eller be-
kleedningsbidrag efter lovens § 17. Efter denne bestemmelse
er aftaler om bidrag ikke til hinder for, at der treffes anden
afgarelse af statsforvaltningen, séfremt aftalen skannes
dbenbart ubillig, eller nar forholdene vaesentligt har foran-
dret sig, eller aftalen strider mod barnets tarv (barnets bed-
ste). Hvis foraldre séledes f.eks. har indgaet en aftale om, at
den foraelder (bidragsbetaleren), der betaler et lgbende bgr-
nebidrag til barnet, ikke skal betale et konfirmations- eller
beklzedningsbidrag, da bidragsbetaleren selv vil holde en
seerskilt fest for barnet i anledning af konfirmationen eller i
anledning af, at barnet har opnéet konfirmationsalderen, og
det efterfglgende viser sig, at bidragsbetaleren alligevel ikke
afholdt festen, vil den anden foralder (bidragsmodtageren)
kunne indgive en ansggning til statsforvaltningen om an-
dring af denne aftale, uanset om fristerne i den foreslaede
§ 15, stk. 2, er udlgbet. Hvis betingelserne for at &ndre afta-
len i gvrigt er opfyldt, vil statsforvaltningen kunne andre af-
talen og bestemme, at bidragsbetaleren skal betale et konfir-
mations- eller bekladningshidrag. Det er dog en forudsaet-
ning for en ansggning efter lovens § 17, at aftalen om bidrag
kan dokumenteres.

Der henvises til de almindelige bemearkninger under punkt
3.5.

Tilnr. 7

Det fremgar af § 15 i lov om bgrns forsgrgelse, at der ud-
over konfirmations- og bekleedningsbidrag, jf. oven for un-
der bemaerkningerne til § 1, nr. 6, ogsa kan fastsattes bidrag
i anledning af udgifter til barnets dab, sygdom og begravelse
eller i anden szrlig anledning.

Ansggning om bidrag efter lovens 8 15 skal fremsettes for
statsforvaltningen inden 3 maneder efter udgiftens afholdel-
se, medmindre der godtgares at foreligge rimelig grund for
overskridelse af fristen.

Forslaget i 8 1, nr. 6, om @&ndring af ansggningsfristen ve-
drgrer alene konfirmations- og beklaedningsbidrag. Da lo-
vens § 15 som navnt indeholder andre former for bidrag, og
da ansggningsfristen ikke foreslas &ndret for disse bidrag,

foreslas det, at lovens § 15, stk. 2, der bliver stk. 4, @ndres
saledes, at der ikke henvises til alle former for bidrag efter
lovens § 15, stk. 1, men derimod Kkun til bidrag i anledning
af udgifter til barnets sygdom og begravelse eller i anden
serlig anledning. Det bemarkes, at dette ikke vil omfatte
dabs- og navngivningshidrag, da disse former for bidrag
foreslas flyttet fra lovens § 15 til § 19, jf. oven for under be-
merkningerne til 8 1, nr. 5, og bemarkningerne neden for til
81,nr.8.

Der henvises til de almindelige bemarkninger under punkt
3.5.

Tilnr. 8

Det fremgar bl.a. af § 19 i lov om barns forsgrgelse, at stats-
forvaltningen efter ansggning kan palegge faderen eller
medmaoderen at betale bidrag til udgifterne ved fgdslen (fad-
selsbidrag) og til moderens underhold i 2 maneder far og 1
méned efter fadslen (barselshidrag). Sager om bidrag efter
8§ 19 behandles i forbindelse med barnets fadsel, hvor der
o0gsa kan vare en eventuel sag om faderskab eller medmo-
derskab. Bidrag efter § 19 fastsattes kun, hvis de tidsmaessi-
ge betingelser for at fastsette lgbende bgrnebidrag fra fads-
len er opfyldt, jf. § 11 i bekendtgerelse nr. 741 af 21. juni
2013 om berne- og agtefellebidrag (bidragsbekendtgarel-
sen).

Et Isbende bgrnebidrag fastsattes normalt fra barnets fadsel,
hvis ansggningen er indgivet til statsforvaltningen inden 6
maneder efter fadslen, jf. § 4 i bidragshekendtgarelsen. Er
6-maneders fristen overskredet, fastszttes et lgbende barne-
bidrag dog alligevel fra fadslen, hvis ansggningen indgives
til statsforvaltningen inden 2 maneder efter faderskabssa-
gens afslutning. Er faderskabssagen afsluttet mere end 2 ar
efter fadslen, fastsattes bidraget dog farst fra faderskabssa-
gens afslutning, jf. 8 5 i bidragsbekendtgarelsen. Er fristerne
i 88 4 og 5 i bidragsbekendtgarelsen overskredet, fastsattes
bidraget fra det tidspunkt, hvor statsforvaltningen modtog
ansggningen om bidrag, jf. § 9 i bidragsbekendtgarelsen.

Det bemaerkes, at begrebet débsbidrag i dag fremgar direkte
af lovens § 15, mens begrebet navngivningsbidrag ikke
fremgar af bestemmelsens ordlyd, men fastsettes som bi-
drag i anden anledning. Det foreslas, at dabs- og navngiv-
ningshidrag fremover defineres som “navngivningsbidrag,
herunder ved dab”. Denne a&ndring er alene en sproglig pree-
cisering, som ikke har betydning for betingelserne for fast-
saettelse af dabs- og navngivningsbidrag.

Til§2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli
2014. Herved er der taget hensyn til, at de gnskede regelfo-
renklinger og effektiviseringer og de deraf falgende bespa-
relser for statsforvaltningen indtraeder sa tidligt som muligt,
og at der samtidig er tid til at udstede nye administrative for-
skrifter.
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Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2, indeholder en
overgangsbestemmelse i relation til ansggninger om bidrag
efter 8§ 14, 15 og 19 i lov om bgrns forsgrgelse, der er ind-
givet til statsforvaltningen, men ikke feerdigbehandlet inden
lovens ikrafttreeden. Det foreslas, at ansggninger om bidrag
efter disse bestemmelser, som er indgivet inden lovens
ikrafttreeden, feerdigbehandles efter de hidtil geldende reg-
ler.

Til§3

Bestemmelsen i § 3 vedrarer lovens territoriale omrade. Det
foreslas, at loven ikke skal galde for Faergerne og Granland.
Det foreslas dog samtidig, at loven ved kongelig anordning
helt eller

delvist kan sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de
&ndringer, som de feergske og gregnlandske forhold tilsiger.

Pa Feargerne findes reglerne om barns forsgrgelse i lov om
barns retsstilling, der er sat i kraft for Feergerne ved konge-
lig anordning nr. 367 af 29. november 1962. Visse senere
endringer af loven er ligeledes sat i kraft for Feergerne.

I Grgnland findes reglerne om bgrns forsgrgelse i lov nr.
197 af 16. juni 1962 om bgrns retsstilling i Grgnland med
senere &ndringer. Lov om barns forsgrgelse kan ved konge-
lig anordning sattes i kraft for Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 13. Foraeldrene er hver for sig forpligtet til at forsgrge bar-
net. Barnet skal forsgrges, opdrages og uddannes under hen-
syn til foreeldrenes livsvilkar og barnets tarv.

Stk. 2. [...]

8§ 17. Aftaler om bidrag til barnet er ikke til hinder for, at der
treeffes anden afgarelse af statsforvaltningen, safremt aftalen
skennes abenbart ubillig, eller nar forholdene vaesentligt har
forandret sig, eller aftalen strider mod barnets tarv.

§ 14. Bidraget fastseettes under hensyn til barnets tarv og for-
@ldrenes gkonomiske kar, herunder deres erhvervsevne. Er
begge foreeldre ubemidlede, fastsattes bidraget i almindelig-
hed til det for barnets opholdssted til enhver tid geeldende
normalbidrag, jf. 8 14 i lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag. Er barnet avlet ved en ved dom
fastslaet kensfrihedsforbrydelse, skal faderens bidrag ansaet-
tes saledes, at det deekker samtlige udgifter ved barnets un-
derhold.

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Bidrag til undervisning eller uddannelse kan dog pa-
legges indtil barnets fyldte 24. ar.

Stk. 4. Bidraget erleegges manedsvis forud, medmindre andet
bestemmes. Barnets bortadoption eller ded medfarer ikke fri-
tagelse for nogen del af bidraget for den pagaldende bidrags-
periode.

§ 15. Serligt bidrag kan paleegges i anledning af omkostnin-
ger ved barnets dab, konfirmation, sygdom og begravelse el-
ler i anden szrlig anledning.

Lovforslaget
81

I lov om barns forsgrgelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1044 af
29. oktober 2009, som &ndret ved § 18 i lov nr. 647 af 12.
juni 2013 og 8 4 i lov nr. 652 af 12. juni 2013, foretages fal-
gende endringer:

1.1813, stk. 1, 1. pkt., og 8 17 e&endres »tarv« til: »bedste.

2. 814, stk. 1, 1. og 2. pkt., ophaeves, og i stedet indseettes:
»Bidraget fastseattes under hensyn til barnets bedste og udger
normalbidraget, jf. § 14 i lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag, jf. dog 2-4. pkt. Bidraget kan fast-
settes hgjere end normalbidraget under hensyn til indkomst-
forholdene hos den foralder, som efter § 13, stk. 2, skal beta-
le bidrag til barnet. Bor barnet i et land, hvor leveomkostnin-
gerne er vaesentligt lavere end i Danmark, kan bidraget undta-
gelsesvist fastsettes lavere end normalbidraget.«

3. 1814, stk. 3, indseettes som 2. pkt.: »Bidraget fastsattes
efter stk. 1 og under hensyn til barnets indkomstforhold.«

4.18 14, stk. 4, 1. pkt., udgar », medmindre andet bestem-
mes«.

5.18§ 15, stk. 1, @ndres »dab, konfirmation,« til: »konfirmati-
on eller, hvis barnet ikke skal konfirmeres, ved at barnet nar
konfirmationsalderen, ved barnets«.

6. | § 15 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Ansggning om fastsettelse af bidrag efter stk. 1 i an-
ledning af omkostninger ved barnets konfirmation kan tid-
ligst indgives til statsforvaltningen 3 méaneder for og senest 1
dag fer dagen for barnets konfirmation. Ansggning om fast-
settelse af bidrag efter stk. 1 i anledning af omkostninger
ved, at barnet nar konfirmationsalderen, kan indgives fra den
dag, hvor barnet fylder 13 ar, til den dag, hvor barnet fylder
15 ar.

Stk. 3. Statsforvaltningen afviser en ansggning som nzavnt i
stk. 2, hvis ansggningen indgives pa andre tidspunkter end ef-
ter stk. 2.«
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Stk. 2. Bidrag i henhold til stk. 1 kan kun fastsettes, safremt
begeering fremsattes for statsforvaltningen inden 3 maneder
efter udgiftens afholdelse, medmindre der godtgares at fore-
ligge rimelig grund for overskridelse af fristen.

§ 19. Statsforvaltningen kan paleegge faderen eller medmode-
ren at udrede bidrag til udgifterne ved fadslen og moderens
underhold 2 maneder far og 1 maned efter fadslen. Under
serlige omstendigheder, navnlig i tilfeelde af moderens syg-
dom forarsaget ved svangerskabet eller fadslen, kan bidrag
palaegges for indtil 4 méneder far og 9 maneder efter fadslen.
Bidraget kan palagges, uanset at barnet er dgdfadt.

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

7.18 15, stk. 2, der bliver stk. 4, endres »i henhold til stk. 1«
til: »efter stk. 1 i anledning af omkostninger ved barnets syg-
dom og begravelse eller i anden serlig anledning«.

8. 1819, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »ved fgdslen og«:
»ved barnets navngivning, herunder ved dab, og til«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa ansggninger om bi-
drag efter 88 14, 15 og 19 i lov om bgrns forsgrgelse, som er
indgivet til statsforvaltningen inden lovens ikrafttreeden. For
sadanne ansggninger finder de hidtil geldende regler anven-
delse.

83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for Feerger-
ne og Grgnland med de &ndringer, som de feergske og gren-
landske forhold tilsiger.



