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I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 254 af
20. marts 2014, som &ndret ved § 1, nr. 1 og 2, i lov nr. 495
af 21. maj 2013, foretages fglgende endringer:

1.1 § 5 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke, nar etablering af tilbud sker i
henhold til paleg efter § 13 ¢, stk. 1, 1. pkt.«

Stk. 2-8 bliver herefter stk. 3-9.

2. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:

»Kapitel 4

Statslig koordinering og radgivning, Tilbudsportalen samt
uvildig konsulentordning«

3.1 8§13, stk. 1, 1. pkt., indszttes efter »Den nationale vi-
dens- og specialrddgivningsorganisation«: »i Socialstyrel-
sen«.

4.1 8 13 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Den nationale videns- og specialradgivningsorga-
nisation skal tilvejebringe de mest specialiserede radgiv-
ningsydelser, herunder relevant materialeproduktion, til
kommuner, borgere, skoler m.fl. i forhold til specialunder-
visning og specialpadagogisk bistand.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

5. § 13, stk. 6, der bliver stk. 7, ophaves.

6. 1 § 13, stk. 7, 1. pkt., indsettes efter »omrade«: »og pa
omrédet for den mest specialiserede specialundervisning«.
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7.18 13, stk. 8, &ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1, 2 og 4«.

8. Efter § 13 a indsaettes:

»8 13 b. Socialstyrelsen skal fglge udviklingen i malgrup-
per, tilbud og indsatser samt indsamle og formidle viden om
effekt af indsatserne pa det mest specialiserede socialomra-
de og pa omradet for den mest specialiserede specialunder-
visning, der gives i henhold til lov om folkeskolen eller lov
om specialundervisning for voksne.

Stk. 2. For at sikre det forngdne udbud af hgjt specialise-
rede tilbud, som er tilpasset udviklingen i malgruppernes be-
hov, pa det mest specialiserede socialomrade og pd omradet
for den mest specialiserede specialundervisning kan Social-
styrelsen udmelde malgrupper eller sarlige indsatser, hvor
der er behov for gget koordination eller planlegning pa
tveers af kommunerne i en eller flere regioner.

Stk. 3. Socialstyrelsen kan pa baggrund af afrapporterin-
ger om kommunalbestyrelsernes tilretteleeggelse og organi-
sering af indsatsen i forhold til centralt udmeldte malgrupper
og indsatser, jf. stk. 2, anmode kommunalbestyrelserne i en
eller flere regioner om at foretage en fornyet behandling af
deres tilretteleeggelse og organisering af indsatsen.

Stk. 4. Socialstyrelsen kan i forbindelse med en anmod-
ning efter stk. 3 meddele en kommunebestyrelse eller et re-
gionsrad et midlertidigt paleeg om at opretholde et tilbud,
indtil Socialstyrelsen i medfgr af § 13 ¢ har truffet afgarelse
om paleg vedrgrende det pagealdende tilbud eller ophaever
det midlertidige palaeg.

Stk. 5. Socialstyrelsens udmelding af malgrupper og ind-
satser efter stk. 2 og afgerelser pa omradet for den mest spe-
cialiserede specialundervisning efter stk. 3 og 4 sker efter
forhandling med Undervisningsministeriet.

§ 13 c. For at sikre det forngdne udbud af hgjt specialise-
rede tilbud, som er tilpasset udviklingen i malgruppernes be-
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hov, pa det mest specialiserede socialomrade og specialun-
dervisningsomrade kan Socialstyrelsen undtagelsesvis pa-
legge en kommunalbestyrelse eller et regionsrad at etablere
eller fortsat at drive et tilbud eller tilbyde en indsats omfattet
af denne lov. Socialstyrelsen kan endvidere undtagelsesvis
paleegge en kommune eller en region at viderefare eller for-
ny en driftsaftale med et eksisterende privat tilbud samt at
indga en ny driftsaftale, hvis en eksisterende driftsaftale er
opsagt.

Stk. 2. P4 samme betingelser som i stk. 1 kan Socialstyrel-
sen undtagelsesvis meddele et paleeg om samling af sma til-
bud rettet mod samme malgruppe til ét tilbud, hvis Social-
styrelsen vurderer, at tilbuddene ikke hver for sig er fagligt
og gkonomisk baeredygtige. Kommunerne og regionerne af-
taler, hvilken kommune eller region der skal drive det sam-
lede tilbud og herunder overtage et eller flere tilbud efter
8 186 a, stk. 1 eller 2. Hvis kommunerne og regionerne ikke
inden 4 maneder efter palaegget har indgéet aftale om, hvem
der skal drive tilbuddet, treffer Socialstyrelsen afggrelse
herom. Andre kommuner og regioner kan i den periode, pa-
leegget geelder, ikke oprette nye tilbud i forhold til denne
malgruppe uden Socialstyrelsens godkendelse.

Stk. 3. Socialstyrelsen skal i forbindelse med et palag ef-
ter stk. 1 og 2 paleegge kommunerne i den pageldende regi-
on eller landsdel at indga aftale om finansiering af driften af
det tilbud, som palegget vedrgrer. Hvis kommunerne ikke
inden 4 maneder efter paleegget har indgaet aftale om en fi-
nansieringsmodel, treeffer Socialstyrelsen afgerelse herom.

Stk. 4. Socialstyrelsen kan i forbindelse med et paleg ef-
ter stk. 1 og 2 meddele eller forleenge et midlertidigt paleeg
efter § 13 b, stk. 4, indtil aftale eller afgarelse om finansie-
ringsmodel, jf. stk. 3, foreligger.

Stk. 5. Socialstyrelsen fastsatter i forbindelse med en af-
garelse om paleeg efter stk. 1 og 2 en frist for, hvor lenge
pélaeegget skal geelde. Et paleeg kan hgjst geelde i 2 ar. Social-
styrelsen kan inden fristens udlgb treeffe afgerelse om at for-
ny palegget.

Stk. 6. Afgarelse om driftspaleg, herunder eventuel afge-
relse om en finansieringsmodel, kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.

Stk. 7. Socialstyrelsens afggrelser pd omradet for den
mest specialiserede specialundervisning efter denne bestem-
melse traeffes efter forhandling med Undervisningsministeri-
et.

Stk. 8. Hvis et paleg efter stk. 1 eller 2 vedrarer et eksi-
sterende tilbud eller etablering af et tilbud omfattet af § 4 i
lov om socialtilsyn, er det en betingelse, at det kompetente
socialtilsyn, jf. den navnte lovs § 2 henholdsvis § 5, har
godkendt eller efterfglgende godkender det eller de pagel-
dende tilbud.«

9.1 8§ 149, stk. 1, ®endres »8 5, stk. 7,« til: »8 5, stk. 8,«

10. 8 174, stk. 1 og 2, ophaeves og i stedet indsattes:

»Den kommunale, regionale eller private leverandgr fast-
setter vejledende takster for ydelser og tilbud efter denne
lov, jf. dog stk. 3. Taksterne fastsattes pa baggrund af samt-

lige budgetterede, direkte og indirekte langsigtede omkost-
ninger ved levering af ydelsen eller drift af tilbuddet.«
Stk. 3-6 bliver herefter stk. 2-5.

11. 8 174, stk. 4, der bliver stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 4. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold fastsetter regler om takstberegningen, her-
under om grundlaget for beregningen, om hvilke ydelser og
tiloud efter loven, der er omfattet af stk. 1, samt om, hvornar
stk. 1 kan fraviges.«

12. § 186, stk. 1, ophaeves, og i stedet indseettes:

»En kommunalbestyrelse kan efter reglerne i denne lov én
gang i hver valgperiode overtage regionale tilbud, der er be-
liggende i kommunen. En kommunalbestyrelse, der gnsker
at overtage et regionalt tilbud efter 1. pkt., skal meddele re-
gionsradet dette senest den 1. januar i valgperiodens 3. ar.
Overtagelse skal ske senest den 1. januar i valgperiodens 4.
ar.

Stk. 2. Overtagelse som navnt i stk. 1 kan dog ske pa an-
dre tidspunkter, ndr overtagelse af regionalt tiloud sker i
henhold til § 186 a, stk. 1, efter paleeg i henhold til § 13 c,
stk. 2.

Stk. 3. P4 kommunalbestyrelsens anmodning skal regions-
radet udarbejde et udkast til aftale mellem regionsradet og
kommunalbestyrelsen.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 4-9.

13. Efter § 186 indsattes:

»8§ 186 a. En kommunalbestyrelse kan efter Socialstyrel-
sens udmelding eller anmodning om fornyet behandling ef-
ter § 13 b, stk. 2-3, og med Socialstyrelsens godkendelse
overtage andre kommuners tilbud og regionale tilbud efter
denne lov.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa en regions
overtagelse af kommunale tilbud og regionale tilbud i andre
regioner efter denne lov i henhold til § 13 b, stk. 2-3.

Stk. 3. Ved paleeg om samling af flere sma tilbud til ét til-
bud efter § 13 c, stk. 2, kan en kommunalbestyrelse overtage
andre kommuners tilbud og regionale tilbud efter denne lov.

Stk. 4. Stk. 3 finder tilsvarende anvendelse pa en regions
overtagelse af kommunale tilbud og regionale tilbud i andre
regioner efter denne lov i henhold til § 13 c, stk. 2.

Stk. 5. Ved overtagelse efter stk.1-4 finder § 186, stk. 2-9,
anvendelse.«

14.1 8§ 190, stk. 4, @ndres »Reglerne i § 186, stk. 2 og 4-6,«
til: »8 186, stk. 4 og 6-8,«.

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 983 af 8. august 2013, som
@ndret ved § 17 i lov nr. 639 af 12. juni 2013, 8 3 i lov nr.
651 af 12. juni 2013 og § 2 i lov nr. 1462 af 17. december
2013, foretages fglgende &ndring:

1. 1 § 85 e&ndres »Beskaftigelsesministeren fastseetter efter
forhandling med social-, barne- og integrationsministeren«



til: »Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold fastseetter efter forhandling med beskeeftigelsesmini-
steren«.
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| repatrieringsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1052 af 28.
august 2013, foretages falgende endring:

1. 1813, stk. 2, &ndres »Beskaftigelsesministeren fastseetter
efter forhandling med social-, bgrne- og integrationsministe-
ren« til: »Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsatter«.
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| integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1115 af 23.
september 2013, som a&ndret senest ved lov nr. 167 af 26.
februar 2014, foretages falgende andring:

1.1847, stk. 1 og 2, &ndres »Beskeftigelsesministeren fast-
seetter efter forhandling med social-, bgrne- og integrations-
ministeren« til: »Ministeren for barn, ligestilling, integration
og sociale forhold fastsetter efter forhandling med beskeefti-
gelsesministeren.

Undervisningsministeriet
85

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf.
lovbekendtgarelse nr. 1010 af 16. august 2010, som endret
ved 8§ 2 i lov nr. 462 af 18. maj 2011, § 4 i lov nr. 418 af 12,
maj 2012, og 8 5 i lov nr. 1610 af 26. december 2013,
foretages falgende &ndring:

1. 1 § 15, stk. 2, &ndres »Beskaftigelsesministeren« til:
»Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold«.

Beskeaftigelsesministeriet
§6

I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 1101 af 12. september 2013, som
@ndret ved lov nr. 1458 af 17. december 2013 og 8 1 i lov
nr. 1610 af 26. december 2013, foretages falgende
&ndringer:

1.1 § 82 a, stk. 6, udgdr », om regnskab og revision«, og
som 2. pkt., indsattes: »Ministeren for bgrn, ligestilling, in-
tegration og sociale forhold fastsztter efter forhandling med
beskeftigelsesministeren efter dennes forhandling med Be-
skaeftigelsesradet naermere regler om regnskab og revision
vedrgrende bidrag efter stk. 1-5.«

§7

I lov nr. 1374 af 23. december 2012 om
uddannelsesordning for ledige, som har opbrugt deres

dagpengeret, som &ndret ved 8 14 i lov nr. 493 af 21. maj
2013, § 1 i lov nr. 790 af 28. juni 2013 og § 13 i lov nr.
1610 af 26. december 2013, foretages fglgende &ndring:

1. 1 8 23, stk. 4, a&ndres »Beskeaftigelsesministeren fastset-
ter« til: »Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsatter efter forhandling med beskaftigel-
sesministeren.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
§8

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
1023 af 21. august 2013, som a&ndret ved 8 1, nr. 9, i lov nr.
123 af 23. februar 2011 og lov nr. 1609 af 26. december
2013, foretages falgende a&ndringer:

1. 1864, stk. 1, 6. pkt., og i 8 75, 2. pkt., @ndres »Beskafti-
gelsesministeren« til: »Ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold«.

2. 8185 ¢, stk. 1, ophaeves, og i stedet indseettes:

»En beliggenhedskommune kan efter reglerne i denne lov
én gang i hver valgperiode overtage regionale almene aldre-
boliger til betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne. En kommunalbestyrelse, der gnsker at over-
tage almene aldreboliger efter 1. pkt., skal meddele regions-
radet dette senest den 1. januar i valgperiodens 3. &r. Overta-
gelse skal ske senest den 1. januar i valgperiodens 4. ar.

Stk. 2. P& beliggenhedskommunens anmodning skal regi-
onsradet udarbejde et udkast til aftale mellem regionsradet
0g kommunalbestyrelsen.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.
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I lov om boliger for &ldre og personer med handicap, jf.
lovbekendtgarelse nr. 666 af 17. juni 2010, som &ndret ved
8 24 i lov nr. 493 af 21. maj 2013, foretages folgende
&ndring:

1. 1 § 33, 2. pkt., &ndres »Beskaftigelsesministeren« til:
»Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold«.

§10

I lov om friplejeboliger, jf. lovbekendtgarelse nr. 897 af
17. august 2011, som @ndret ved § 24 i lov nr. 326 af 11.
april 2012, 8 2 i lov nr. 1097 af 28. november 2012 og § 23 i
lov nr. 493 af 21. maj 2013, foretages falgende &ndring:

1.1 8 19, stk. 4, 4. pkt., @ndres »Beskaftigelsesministeren«
til: »Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold«.



§11

I lov nr. 495 af 21. maj 2013 om &ndring af lov om social
service og lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (Kriminalpraeventive sociale indsatser),
foretages falgende &ndring:

1.81,nr. 1, ophaves.

2.18 3, stk. 2, udgar »1 og«.

Ikrafttreeden
8§12

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2014, jf. dog stk. 2
og 3.

Stk. 2. 8 1, nr. 10-11, treeder i kraft den 1. januar 2015.

Stk. 3. Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsetter tidspunktet for ikrafttreeden af § 1,
nr. 5.
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1. Indledning

Lovforslaget udmgnter dele af aftalen om en kvalificeret
indsats for grupper med serlige behov som regeringen (So-
cialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti) og Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti indgik den 13. no-
vember 2013.

Aftalen indebeerer, at staten skal spille en starre rolle i at
sikre, at der ikke sker en uhensigtsmaessig afspecialisering
pa det mest specialiserede socialomrade og specialundervis-
ningsomréade. Aftalen indebeerer, at der skal skabes bedre in-
citamenter til at udbyde de mest specialiserede tilbud.

Aftalen indebarer etablering af en ny dialogbaseret national
koordinationsstruktur og vidensopbygning pa det mest spe-
cialiserede socialomrdde og specialundervisningsomrade,
som forankres i Socialstyrelsen.

Lovforslaget har fglgende hovedelementer:

— Socialstyrelsen skal fglge udviklingen i malgrupper, til-
bud og indsatser. Overvagningsfunktionen skal gradvist
skabe et nationalt overblik over de mest specialiserede
malgrupper, tilbud og indsatser.

— Socialstyrelsen far kompetence til at udmelde malgrup-
per eller serlige indsatser, hvor der er behov for gget ko-
ordination eller planlegning pa tvars af kommunerne og
regionerne for at sikre og videreudvikle den mest specia-
liserede indsats. Kommunalbestyrelserne skal i forbin-
delse med de arlige rammeredegarelser forholde sig til
disse centrale udmeldinger

- Socialstyrelsen far befgjelse til pa baggrund af afrappor-
teringerne fra kommunalbestyrelserne i hver region at
anmode kommunalbestyrelserne i en eller flere regioner
om at foretage en fornyet behandling af deres tilrettelseg-
gelse og organisering af indsatsen i forhold til de centralt
udmeldte malgrupper og indsatser.



- Socialstyrelsen far desuden befgjelse til at meddele
driftspaleeg. Et driftspaleeg indebeerer, at en kommune
eller region palegges et driftsansvar, og tilbudsstruktu-
ren pa et omrade dermed fastleegges af Socialstyrelsen.
Befgjelsen forudsaettes kun anvendt undtagelsesvist i
helt serlige tilfelde. Driftspaleg skal ledsages af en af-
tale mellem relevante kommunalbestyrelser om en finan-
sieringsordning for tilbuddet. Socialstyrelsen kan i sidste
ende treeffe afgarelse om en finansieringsmodel. Et pa-
leg kan hgjst geelde i 2 ar.

— | forhold til omradet for den mest specialiserede special-
undervisning deles kompetencen mellem Socialstyrelsen
0g Undervisningsministeriet.

— Den farste centrale udmelding foretages 1. november
2014. Koordinationsstrukturen skal udvikles lgbende og
veere fuldt implementeret den 1. juli 2015.

- Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation
(VISO) i Socialstyrelsen skal tilvejebringe de specialrad-
givningsydelser, der gives i henhold til lov om folkesko-
len eller lov om specialundervisning for voksne, og i dag
hgrer under de lands- og landsdelsdseekkende undervis-
ningstilbud. Det skal ske gennem leverandgrnetveerk, sa
der fortsat er tilknytning til praksis. VISO far ligeledes
ansvaret for koordination af vidensudvikling om den
mest specialiserede indsats pa omradet.

— Beliggenhedskommunernes muligheder for at overtage
regionale tilbud justeres, s det kun kan ske én gang i
hver valgperiode.

— Revision af takstreglerne pa det sociale omrade, sa der
indfares mulighed for at finansiere tilbud gennem fleksi-
ble aftaleformer.

2. Baggrund for lovforslaget

Baggrunden for lovforslaget er evalueringen af kommunal-
reformen.

Regeringen (Socialdemokraterne, Radikale Venstre og So-
cialistisk Folkeparti) nedsatte den 9. februar 2012 et udvalg
til at evaluere kommunalreformen. Udvalget blev nedsat
med repreesentanter for @konomi- og Indenrigsministeriet
(formand), Finansministeriet, Skatteministeriet, KL og Dan-
ske Regioner. Formalet med evalueringen var at undersgge
mulighederne for bedre at understgtte en effektiv og moder-
ne offentlig sektor, der leverer ydelser af hgj kvalitet og er
rustet til fremtidens udfordringer.

Resultaterne af udvalgets arbejde fremgar af rapporten Eva-
luering af kommunalreformen fra marts 2013. Udvalget har
foretaget en vurdering af den nuvarende opgavefordeling
mellem kommuner, regioner og stat samt overvejet relevante
justeringer af opgavefordelingen. Udvalget har desuden vur-
deret eksisterende samarbejdsstrukturer og redskaber til ko-
ordination og styring i den offentlige sektor samt overvejet
mulige justeringer heraf. Vurderingen har taget afsat i en
analyse af relevante snitflader og udfordringer inden for fire
udvalgte omrader, herunder det specialiserede socialomrade
og det specialiserede undervisningsomrade.

Regeringen (Socialdemokraterne, Radikale Venstre og So-
cialistisk Folkeparti), Venstre, Dansk Folkeparti, Enhedsli-
sten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti indgik
pé den baggrund den 26. juni 2013 en aftale om Rammer for
justering af kommunalreformen, der baserer sig pa regerin-
gens udspil Bedre kvalitet og samarbejde af 1. juni 2013.
Der er enighed om at gennemfgre en reekke initiativer til ju-
stering af kommunalreformen fra 2007. Initiativerne skal bi-
drage til en smidigere og mere effektiv offentlig sektor med
et teettere og mere velfungerende samarbejde mellem kom-
muner, regioner og stat. Borgere og virksomheder skal i hg-
jere grad opleve en sammenhangende offentlig sektor med
gnidningsfrie overgange mellem myndighederne.

Den 13. november 2013 indgik Regeringen (Socialdemokra-
terne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Ven-
stre, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti aftale om en kvalificeret ind-
sats for grupper med serlige behov, som bidrager til at ud-
mgnte rammeaftalen om justering af kommunalreformen pa
det mest specialiserede socialomrade og specialundervis-
ningsomrade.

Dette lovforslag bidrager til at udmgnte aftalen af 13. no-
vember 2013 om en kvalificeret indsats for grupper med
serlige behov.

De foreslaede andringer skal understtte:

- Styrket kvalitet og samarbejde pa det mest specialisere-
de socialomrade og omradet for den mest specialiserede
specialundervisning.

— Det forngdne udbud af tilbud til de mest specialiserede
malgrupper. Hermed understgttes kommunernes anven-
delse af tilbuddene.

— Attilbuddene udvikles dynamisk i takt med, at behovene
@ndrer sig.

— En samlet koordination af specialradgivningen og viden-
sudviklingen pa omréadet for den mest specialiserede
specialundervisning.

— Starre sikkerhed for regionale tilbuds fremtidig place-
ring og dermed et bedre grundlag for planlaegning og in-
vesteringer.

— Incitament til effektiv drift, gennemsigtighed og sam-
menlignelighed pé tveers af private og kommunale og re-
gionale tilbud samt understgtte udbuddet af saerligt spe-
cialiserede tilbud.

De loveendringer, der foreslas i dette lovforslag medfarer
konsekvenszndringer i lov om almene boliger m.v. og be-
kendtgarelse om anvisning af statsrefusion, statstilskud,
regnskabsaflaeggelse og revision pa det sociale og beskefti-
gelsesmassige omrade og en raekke andre love. | forlaengel-
se af ressortomlegningen mellem ministerierne ved Kgl.
Resolution af 3. oktober 2011 foreslas en @ndring af hjem-
len for udstedelse af bekendtgarelsen, s& det bliver ministe-
ren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold, der
efter forhandling med beskaftigelsesministeren er ansvarlig
for udstedelsen af regnskabs- og revisionsbekendtgarelsen.



Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold vil fglge udviklingen af den nationale koordinations-
struktur i tre &r efter den farste udmelding 1. november
2014.

3. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder falgende hovedtemaer:

— Styrket vidensopbygning og bedre samarbejde vedrgren-
de det mest specialiserede socialomrade og den mest
specialiserede specialundervisning

— @get synergi pd omradet for den mest specialiserede
specialundervisning

— Laengere planlegningshorisont for de regionale tilbud

— Revision af takstreglerne pa det sociale omrade

— /ndring af hjemmel for regnskabs- og revisionsbe-
kendtggarelsen

3.1 Styrket vidensopbygning og bedre samarbejde
vedrgrende det mest specialiserede socialomrade og den
mest specialiserede specialundervisning

3.1.1. Geldende ret

| forbindelse med kommunalreformen fik kommunerne pa
det sociale omrade hele forsyningsansvaret i forhold til bor-
gerne. Samtidig fik regionerne forsyningspligten i forhold til
kommunerne for s& vidt angar de specialiserede sociale til-
bud, som far 1a under amterne.

Det falger saledes af lov om social service § 4, at kommu-
nerne skal sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter
denne lov. En kommunalbestyrelse kan opfylde sit forsy-
ningsansvar ved selv at oprette og drive egne tilbud, eller
ved at indga aftaler om brug af andre kommuner og regio-
ners tilbud samt private tilbud.

Det fglger videre af lov om social service § 5, stk. 1, at regi-
onsradet, hvis kommunerne gnsker det, skal etablere og dri-
ve en raekke specialiserede sociale tilbud. Omfanget af regi-
onernes forsyningsforpligtelse fastleegges i de arlige ramme-
aftaler mellem kommunalbestyrelserne i regionen og regi-
onsradet.

En tilsvarende ordning blev etableret pd specialundervis-
ningsomradet, hvor regionerne dog fik forsyningsansvaret
for de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende un-
dervisningstilbud, som varetager opgaver vedrgrende under-
visning og specialradgivning.

3.1.2. Overvejelser

Den &ndrede ansvars- og opgavefordeling betgd at kommu-
nerne blev borgernes indgang til bade social- og specialun-
dervisningsomradet. Det skulle skabe helhed og sammen-
hang for borgeren og afhjeelpe problemstillinger vedrgrende
uklart ansvar, grazoner og kassetaenkning.

Reformens entydige placering af ansvaret i kommunen un-
derstattede, at opgaverne i hgjere grad lgses i naermiljget og

i teet samspil med de almindelige tilbud. Den enkelte kom-
mune kan dog ikke selv drive specialiserede tilbud og ind-
satser, som imgdekommer alle behov. Der er indsatser, som
kraever serlige kompetencer pa et hgjt fagligt niveau, der ik-
ke altid kan veere til stede i enhver kommune. Kommunalre-
formen indebar derfor, at kommunerne skulle samarbejde
med andre kommuner, regioner og private udbydere af til-
bud om at levere de mest specialiserede tilbud til borgerne.

Evalueringen af kommunalreformen har vist, at kommuner-
ne i stigende grad prioriterer at yde sociale tilbud til borger-
ne med meget komplekse problemer eller sjeldne funktions-
nedsattelser i eget lokalomrade i stedet for at benytte spe-
cialiserede tilbud i regioner og andre kommuner. Det kan
der veere vasentlige arsager til, ikke mindst hensynet til at
borgeren kommer taettere pa sin familie og netveerk. Det &n-
drer dog ikke pd, at borgeren fortsat skal have den rette ind-
sats.

Evalueringen har endvidere peget pa, at der mangler et nati-
onalt overblik over specialiseret viden og udbuddet af de
mest specialiserede tilbud. Samtidig har udviklingen givet
grundlag for bekymring for, om der fremover vil vare en til-
streekkelig specialiseret viden og kompetencer pa det sociale
omrade, som kan understette, at borgerne far tilstreekkeligt
specialiserede indsatser tilpasset deres komplekse behov.

Pa specialundervisningsomradet er udviklingen — allerede
far kommunalreformen — gaet i retning af at faldende elevtal
pa de lands- og landsdelsdakkende tiloud, som drives af re-
gionerne. Det skyldes bl.a. mélsztningerne om gget inklusi-
on og den teknologiske udvikling pd omréadet. Det giver be-
kymring for, om specialiserede undervisningstilbud fortsat
vil veere til radighed for den lille gruppe af elever med kom-
plicerede og sammensatte vanskeligheder, som har behov
for det.

Evalueringen af kommunalreformen har saledes identificeret
et behov for gget national overvagning og koordinationsbe-
hov pa tvaers af kommuner og regioner i forhold til at under-
stgtte det ngdvendige udbud af tilbud og indsatser pa de
mest specialiserede omrader med sma eller sarlige kom-
plekse malgrupper.

3.1.3. Den foreslaede ordning - National
koordinationsstruktur

Det foreslas, at staten gennem en styrket faglig planleegning
skal spille en starre rolle i at sikre, at der ikke sker en uhen-
sigtsmaessig afspecialisering pa det mest specialiserede so-
cialomréade og specialundervisningsomrade.

For at styrke opbygning af viden og bedre samarbejde pa
tvaers af kommuner og regioner foreslas det séledes, at der
etableres en ny dialogbaseret national koordinationsstruktur
og vidensopbygning, som forankres i Socialstyrelsen. | for-
hold til specialundervisningsomradet deles kompetencen
mellem Socialstyrelsen og Undervisningsministeriet.



Med forslaget far Socialstyrelsen kompetence til at udmelde
malgrupper og serlige indsatser, hvor det vurderes at der er
behov for gget koordination eller planlegning pa tvers af
kommuner og regioner for at sikre og videreudvikle den
mest specialiserede indsats.

Det foreslas, at Socialstyrelsen féar reaktionsmuligheder, som
indebaerer at styrelsen kan anmode kommunalbestyrelserne i
hver region om, at foretage en fornyet behandling af deres
tilretteleeggelse og organisering af indsatsen i forhold til de
centralt udmeldte malgrupper og indsatser.

Det foreslas endvidere, at Socialstyrelsen far befgjelse til at
meddele driftspaleeg og dermed péleegge en kommune eller
region et driftsansvar, og fastleegge tilbudsstrukturen pa et
omrade. Befgjelsen forudseettes kun anvendt undtagelsesvist
i helt serlige tilfelde. Driftspaleegget vil skulle ledsages af
en aftale mellem relevante kommunalbestyrelser om en fi-
nansieringsordning for tilbuddet. Endelig foreslas det, at So-
cialstyrelsen i sidste ende kan treffe afggrelse om en finan-
sieringsmodel.

Elementerne i koordinationsstrukturen uddybes narmere
nedefor under afsnit 3.1.3.1 — 3.1.3.4.

Koordinationsstrukturen skal lgbende udvikles og veere fuldt
implementeret den 1. juli 2015.

Forslaget om den nationale koordinationsstruktur forventes
at medfare styrket kvalitet og samarbejde pa det mest spe-
cialiserede socialomrdde og specialundervisningsomrade.
Koordinationsstrukturen skal bidrage til, at der er det for-
ngdne udbud af tilbud til malgrupper med de mest speciali-
serede behov. Hermed understgttes kommunernes anvendel-
se af tilbuddene, samt at tilbuddene udvikles dynamisk i takt
med, at behovene &ndrer sig.

3.1.3.1 Overvagning

Med henblik pa gradvist at skabe et nationalt overblik over
viden og indsatser pa det mest specialiserede socialomréade
og specialundervisningsomrade foreslas det, at Socialstyrel-
sen skal opbygge en overvagningsfunktion. Overvagnings-
funktionen skal falge udviklingen i malgrupper, tilbud og
indsatser. Socialstyrelsen skal i den forbindelse bl.a. tage
udgangspunkt i malgruppebeskrivelser omtalt i rapporten fra
underarbejdsgruppen om evaluering af kommunalreformen
pé socialomréadet samt af de specialiserede undervisningstil-
bud.

Med forslaget omfattes de mest specialiserede mélgrupper
af den nationale koordinationsstruktur. Der er ikke nogen
fast definition pd, hvilke malgrupper der er de mest speciali-
serede. De konkret omfattede malgrupper kan derfor udvikle
sig over tid. Der kan opsta behov for specialviden for nye
malgrupper. P& samme vis kan der veere indsatser, som i dag
er forbeholdt meget smé malgrupper, hvor specialviden om
nogle &r vil vere blevet til almen viden og udbredt til lokale
indsatser.

Socialstyrelsen vil Igbende fastlegge malgrupperne ud fra to

kriterier, hvoraf mindst ét skal vaere opfyldt:

— Malgrupper der er meget sma, og hvor der er meget be-
graenset underlag for at opbygge specialiseret viden

— Malgrupper, hvor der er kompleksitet i malgruppernes
problemstilling eller en flerhed af problemstillinger, som
kreever faglig specialviden, herunder tvaerfaglig viden

Det vil ikke veere en forudseetning for at blive omfattet af
den nationale koordinationsstruktur, at der er tale om mal-
grupper, hvor der er snitflader mellem sundheds- social eller
specialundervisningsomradet. Overvéagningsfunktionen skal
bidrage til Igbende at fastleegge, hvilke malgrupper og ind-
satser der skal omfattes af den nationale koordinationsstruk-
tur.

Socialstyrelsen vil, med den befgjelse styrelsen far med for-
slaget og i overensstemmelse med aftale om kvalificeret ind-
sats for grupper med serlige behov udarbejde vejledende,
faglige forlgbsheskrivelser pa det mest specialiserede social-
omrade og omradet for den mest specialiserede specialun-
dervisning. Forlgbsbeskrivelserne vil blive udarbejdet, nar
Socialstyrelsen vurderer, at der er behov for det, og at der er
tilstraeekkelig sikker viden om den specialiserede indsats pa
et omrade. Forlghsbeskrivelserne vil blive udviklet og revi-
deret over tid i takt med, at Socialstyrelsen far opbygget vi-
den om malgrupper og indsatser.

Forlgbsheskrivelserne vil ikke forpligte den enkelte kommu-
ne i forhold til visitation og fastsettelse af serviceniveauer
eller organisering af opgaven mellem kommuner og regio-
ner. Disse forhold skal fortsat afklares lokalt, herunder bl.a.
i regi af sundheds- og rammeaftaler, med mulighed for hen-
syntagen til lokale strukturer m.v. ligesom borgeren ikke vil
kunne stette ret pd dem i sin sag. Baggrunden for dette er
bl.a., at det skal veere muligt for kommunerne at tilpasse
indsatsen i den enkelte sag afhangigt af borgerens behov.

3.1.3.2. Central udmelding

For at sikre forsyningen af egnede tilbud pa det mest specia-
liserede socialomrade og omradet for den mest specialisere-
de specialundervisning foreslés, at Socialstyrelsen far kom-
petence til at udmelde malgrupper og serlige indsatser, hvor
der er behov for gget koordination eller planlegning pa
tveers af kommunerne i en region eller flere regioner.

Det forudsattes, at Socialstyrelsen tager afsat i en lgbende
faglig dialog med kommuner, regioner og bruger- og inte-
resseorganisationer, som har kendskab til lokale, regionale
og landsdakkende behov. Det forudsettes séledes, at der
foretages en hgring af relevante brugerorganisationer m.v.
Det forudsettes videre, at udmeldingerne drgftes med et
fagligt rad, der sammensettes af repreesentanter fra Social-
styrelsen, Undervisningsministeriet, KL, Danske Regioner,
udvalgte eksperter samt evt. andre ministerier.

Det vil med forslaget vaere Socialstyrelsen der - efter en
samlet vurdering af lgbende input fra samarbejdspartnere,



hgringssvar og draftelse i det faglige rad - treeffer den ende-
lige afgarelse af, om der er behov for at komme med en cen-
tral udmelding pa et omrade. En central udmelding vil bade
kunne veere regional eller landsdaekkende. | sidstnaevnte til-
feelde kan der stilles krav om, at der skal ske en koordine-
ring pa tveers af regioner.

Det forudsettes, at de centrale udmeldinger som udgangs-
punkt falger kadencerne i rammeaftalesamarbejdet pa det
sociale omrade. Der fastleegges dog ikke krav til hyppighe-
den af centrale udmeldinger, herunder at de skal veere arlige.

Socialstyrelsen foretager den farste centrale udmelding den
1. november 2014, som vil omfatte fglgende malgrupper:
“mennesker med kompleks erhvervet hjerneskade” og omra-
det for den mest specialiserede specialundervisning. Herud-
over vil “mennesker med sver spiseforstyrrelse” vere
blandt de naste malgrupper, der omfattes af en central ud-
melding.

3.1.3.3. Anmodning om fornyet behandling

Det er som udgangspunkt op til kommunalbestyrelserne i
hver region selv at beslutte, hvordan de vil tilretteleegge og
organisere indsatsen i forhold til de udmeldte malgrupper og
indsatser. Det er hensigten at fastsatte i den eksisterende
rammeaftalebekendtgarelse (udstedt i medfer af lov om so-
cial service § 6, stk.4), at kommunalbestyrelserne i hver re-
gion skal behandle den centrale udmelding i det eksisterende
rammeaftale-regi. Kommunalbestyrelserne vil herefter skul-
le treeffe politisk beslutning samt afrapportere pa deres tilret-
teleggelse af indsatsen under et nyt seerskilt punkt i forbin-
delse med fastleeggelse af udviklingsstrategien, som indgar i
rammeaftalen.

Udgangspunktet for Socialstyrelsens behandling af kommu-
nalbestyrelsernes afrapporteringer vil veere en dialogbaseret
tilbagemelding.

Det foreslas dog, at Socialstyrelsen gives en reaktionsmulig-
hed, der vil gare det muligt at tilbagevise og dermed pavirke
kommunernes lgsningsforslag, hvis de ikke vurderes at veare
fagligt tilstreekkelige.

Befgjelsen indebarer, at Socialstyrelsen kan anmode kom-
munalbestyrelserne i en eller flere regioner om, at foretage
en fornyet behandling af deres tilretteleeggelse og organise-
ring af indsatsen i forhold til centralt udmeldte malgrupper
og indsatser. En sadan mulighed vil kun skulle tages i an-
vendelse, hvis dialogen med kommunalbestyrelsen ikke i sig
selv sikrer en tilstreekkelig lgsning.

Socialstyrelsen vil skulle ga i dialog med kommunalbesty-
relserne i en eller flere regioner om, hvad den fornyede be-
handling og afrapportering skal fokusere pa, herunder om
der er behov for koordinering pé tveers af flere regioner.

3.1.3.4. Driftspaleeg

For at sikre konkrete hgjt specialiserede faglige miljger gen-
nem central planlegning, hvis opgaven ikke lgftes pd anden
vis, foreslas det, at Socialstyrelsen gives befgijelse til at pla-
cere et driftsansvar.

Det foreslas, at Socialstyrelsen undtagelsesvis kan meddele
et driftspaleeg, hvis styrelsen finder, at lgsningsforslag fra
kommunalbestyrelserne i en region efter fornyet afrapporte-
ring fortsat ikke er tilstreekkelige til at sikre den ngdvendige
opretholdelse og videreudvikling af den mest specialiserede
indsats. Et driftspaleeg indebaerer, at en kommune eller regi-
on palegges et driftsansvar for at opretholde eller viderefare
et tilbud, og tiloudsstrukturen pa omradet fastleegges dermed
af Socialstyrelsen.

Et driftspaleeg er en indgribende foranstaltning, som kun

forudseettes anvendt undtagelsesvist i helt serlige tilfelde:

— Hvor Socialstyrelsen identificerer et behov for en serlig
indsats, der ikke bliver lgftet, og der derfor er behov for
at oprette et nyt tilbud eller en ny indsats.

— Hvor et konkret tilbud, som lgfter en helt serlig indsats,
der ikke kan lgftes p& anden vis, er lukningstruet.

— Hvor der er en raekke sma tilbud til en malgruppe, som
hver for sig ikke er fagligt baredygtige. Her kan en
kommune eller region palaegges at samle tilbuddene med
henblik pa en konsolidering. | disse tilfeelde vil andre
kommuner og regioner i den periode, palegget lgber, ik-
ke kunne oprette nye tilbud i forhold til denne bestemte
malgruppe uden farst at have henvendt sig til Socialsty-
relsen og faet deres godkendelse hertil.

Befgjelsen vil betyde, at kommunerne far et klart incitament
til selv i forbindelse med den dialogbaserede tilbagemelding
at finde lokale lgsninger, der sikrer udbuddet af de mest spe-
cialiserede tilbud.

Driftspaleeg vil kun kunne meddeles til offentlige driftsher-
rer og omfatter saledes ikke private tilbud. Dog kan en kom-
mune eller en region efter forslaget palaeegges at opretholde
eller forny en driftsaftale med et eksisterende privat tilbud
samt at indga en ny driftsaftale i fald en eksisterende er op-
sagt. Socialstyrelsen skal veere opmarksom pa om viderefg-
relsen kan ske pa rimelige vilkar.

Det foreslas videre, at et driftspaleeg vil skulle ledsages af en
aftale mellem relevante kommunalbestyrelser om en finan-
sieringsordning for tilbuddet, samt at Socialstyrelsen i sidste
ende vil kunne treeffe afggrelse om en finansieringsmodel.

For at sikre en dynamisk udvikling og fleksibilitet i tilouds-
strukturen foreslas det, at Socialstyrelsen skal genoverveje
driftspaleeg efter en periode. Socialstyrelsen fastsztter i for-
bindelse med at driftspaleeg meddeles, en frist for, hvor laen-
ge palaegget skal galde far end det tages op til genovervejel-
se. Fristen sattes under hensyntagen til udviklingen pa det
konkrete omrade. Et paleeg kan dog maksimalt gelde i 2 ar.
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3.2. @get synergi pa omradet for den mest specialiserede
specialundervisning

3.2.1. Geldende ret

De gaeldende regler om den nationale videns- og specialrad-
givningsorganisation — VISO fglger af lov om social service
§13.

VISO blev oprettet i forbindelse med kommunalreformen,
og er en del af Socialstyrelsen, som hgrer under Ministeriet
for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold.

VISO bestér af en specialradgivnings- og udredningsfunkti-
on samt en vidensfunktion.

Formalet med VISO er farst og fremmest at veere en sterk
stgttefunktion for kommuner og borgere i de mest speciali-
serede og komplicerede sager pé det sociale omrade og om-
radet for specialundervisning og specialpzdagogisk bistand.

VISO bistar saledes kommuner, regionale tilbud og borgere
med gratis vejledende specialrddgivning i de mest speciali-
serede og komplicerede enkeltsager p& det sociale omrade,
hvor den forngdne ekspertise ikke kan forventes at vare til
stede i den enkelte kommune. Tilsvarende yder VISO gratis
vejledende specialradgivning til kommuner, regioner, skoler
og institutioner m.v. samt borgere om specialundervisning
og specialpaedagogisk bistand.

VISO tilbyder endvidere kommuner og borgere gratis vejle-
dende udredning i de fa mest sjeeldent forekommende speci-
elle og komplicerede enkeltsager, hvor den forngdne eks-
pertise ikke kan forventes at vere til stede i den enkelte
kommune eller i regionens tilbud. Henvendelse om udred-
ning skal i alle tilfelde ske via kommunen. Tilsvarende ydes
gratis bistand til kommunens udredning vedrgrende special-
undervisning og specialpaedagogisk bistand.

VISOs specialradgivningsydelser varetages af et landsdeek-
kende netveerk af specialister, som er placeret decentralt,
idet de er ansat i kommuner, regioner eller i private tilbud.

Endelig skal VISO pa socialomradet sikre en sammenhaen-
gende og helhedsorienteret vidensindsamling, vidensudvik-
ling, vidensbearbejdning og vidensformidling til kommuner
og tilbud.

Efter galdende regler i folkeskolelovens § 20, stk. 3 og lov
om specialundervisning for voksne § 1, stk. 2, 1. pkt. drives
de lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud af re-
gionerne. Regionerne fik ansvaret for at viderefgre og ud-
vikle de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud for bern og voksne i forbindelse med
kommunalreformen.

Disse specialradgivningsydelser er daekket af objektiv finan-
siering i henhold til Socialministeriets bekendtgarelse nr.
781 af 6. juli 2006 om principper for kommunernes finansie-
ring af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdaekken-
de tilbud.

3.2.2. Overvejelser og den foresléede ordning

Pa specialundervisningsomradet er udviklingen — allerede
far kommunalreformen — gaet i retning af et faldende elevtal
pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud. Det skyldes bl.a.
mélsatningerne om gget inklusion og den teknologiske ud-
vikling pa omradet. Det giver bekymring for, om specialise-
rede undervisningstilbud fortsat vil veere til radighed for den
lille gruppe af elever med komplicerede og sammensatte
vanskeligheder, som har behov for det.

Evalueringen af kommunalreformen pegede pa, at der i takt
med den ggede inklusion er opstaet et gget behov for radgiv-
ning og efteruddannelsestilbud til lokalt niveau. Evaluerin-
gen identificerede i denne forbindelse en reekke udfordringer
med den nuveerende organisering af omradet. Der blev
blandt andet peget pa, at der ikke er en klar ansvarsdeling
mellem VISO og de lands- og landsdelsdaekkende undervis-
ningstilbud i forhold til specialradgivningen, der ydes i hen-
hold til lov om social service.

Den samtidig gennemfarte kortleegning indikerede, at vide-
reudvikling af de lands- og landsdelsdekkende undervis-
ningstilbud i vid udstraekning sker pa tilbuddenes eget initia-
tiv.

Der er saledes behov for at styrke vidensudvikling og vi-
densmiljger for at understgtte fastholdelse, udvikling og ud-
bredelse af den mest specialiserede viden og for at sikre, at
der fortsat er specialiserede undervisningstilbud til den lille
gruppe af elever med komplicerede og sammensatte vanske-
ligheder.

For at sikre en samlet koordination af specialradgivningen
og vidensudvikling pd omradet for den mest specialiserede
specialundervisning foreslds, at VISO i Socialstyrelsen
overtager ansvaret for at tilvejebringe de specialradgivnings-
ydelser, der gives i henhold til lov om folkeskolen eller lov
om specialundervisning for voksne, og i dag hgrer under de
lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud.

Socialministeriets bekendtggrelse nr. 781 af 6. juli 2006 om
principper for kommunernes finansiering af de mest specia-
liserede lands- eller landsdakkende tilbud omfatter falgende
tilbud:

— Center for dgvblindhed og hgretab

— Center for Hgretab

— Synscenter Refsnaes

— Kolonien Filadelfia

— Institut for Blinde og Svagsynede

— Barneklinikken

— Center for Dgve

Disse tilbud har hidtil varetaget en overvejende del af rad-
givnings- og vidensfunktionerne pa det mest specialiserede
undervisningsomrade.

Specialradgivningsfunktionerne omfatter bl.a. udredning,
kurser, radgivning, vejledning og supervision af professio-
nelle i kommunerne og regioner samt leerere og PPR-konsu-
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lenter, radgivning af borgerne og pargrende, kurser for barn,
unge, deres foraldre og udvikling af undervisningsmateria-
ler. Radgivningsfunktionerne er bredere end VISO’s nuve-
rende radgivning pa social- og specialundervisningsomradet.

Der vil april 2014 blive gennemfart en afdeekning, som har
til formal at sikre et tilstreekkeligt oplyst grundlag for VI-
SO’s overtagelse af ansvaret for tilvejebringelse af special-
radgivning, koordinering og vidensudvikling om den mest
specialiserede indsats pd omradet.

Specialrddgivningen supplerer blandt andet syns- og kom-
munikationscentrenes virksomhed.

Med forslaget skal VISO i Socialstyrelsen — og dermed sta-
ten - sgrge for at tilvejebringe en samlet koordination af spe-
cialrddgivning og videreudvikling pd omradet for den mest
specialiserede specialundervisning.

Malgrupperne for de lands- og landsdelsdaekkende undervis-
ningstilbudsradgivningsydelser er bgrn, unge og voksne
med synshandicap hgrehandicap og epilepsi samt farskole-
bgrn med sveere kommunikative, sociale, udviklingsmaessi-
ge eller motoriske vanskeligheder

Ydelserne skal tilvejebringes gennem et leverandgrnetveerk,
sa der fortsat er en tilknytning til praksis. Kommuner, bor-
gere i malgruppen m.v. vil fortsat kunne henvende sig direk-
te til leverandernetvaerket pd omradet, og skal séledes ikke
farst visiteres af VISO. Omfanget af og indholdet i disse
ydelser vil blive reguleret i kontrakter, som VISO i Social-
styrelsen indgar med de enkelte leverandarer.

Opgaven indebaerer ogsa en ny rolle for VISO med at koor-
dinere vidensudvikling omkring indsatsen pa den mest spe-
cialiserede del af specialundervisningsomradet. Samtidig
styrkes VI1SOs kobling til det faglige miljg pa specialunder-
visningsomradet.

Det foresléas endvidere at VISO skal sgrge for at tilvejebrin-
ge relevant materialeproduktion. Det drejer sig om de typer
af undervisnings-, informations- og vejledningsmaterialer
m.v. som i dag produceres pa de to materialecentraler ved
henholdsvis Synscenter Refsnaes og Center for Dgvblindhed
og Haretab, der drives efter folkeskoleloven og lov om spe-
cialundervisning for voksne, og som er deekket af objektiv
finansiering.

Samlingen af specialradgivning pa undervisningsomradet i
VISO skal sammen med den nationale koordinationsstruktur
understgtte fastholdelse, udvikling og udbredelse af den
mest specialiserede viden.

3.3 Leengere planlaegningshorisont for de regionale tilbud
3.3.1. Geeldende ret
Efter geeldende regler i lov om social service § 186 kan

kommunalbestyrelsen en gang om aret overtage regionale
sociale tilbud, der er beliggende i kommunen.

Ordningen blev indfgrt samtidig med kommunalreformen,
hvor en rekke amtslige sociale tilbud overgik til regionerne.
Kommunerne har vist stor interesse for at drive de tidligere
amtslige tilbud. Regionerne driver sdledes i dag kun ca. 5
pct. af de eksisterende sociale tilbud.

3.3.2. Overvejelser og den foresl&ede ordning

Da de regionale tilbud hvert ar kan overtages af beliggen-
hedskommunen, kan regionerne ikke vide sig sikre pé tids-
perspektivet for varetagelsen af driftsopgaven. Det kan be-
graense mulighederne for langsigtet planlegning af drift og
udvikling.

Det foreslas pa den baggrund, at beliggenhedskommunernes
mulighed for at overtage regionale sociale tilbud begreenses
tidsmeessigt, s& kommunalbestyrelserne fremover kun har
mulighed for at overtage tilbud hvert fierde ar, det vil sige
en gang i hver valgperiode.

Overtagelse af et tilbud skal drgftes i forbindelse med de ar-
lige rammeaftaler, og overtagne tilbud skal st til radighed
for de gvrige kommuner i det omfang, det fastlaegges i ram-
meaftalen.

/Endringen skal give de regionale tilbud starre sikkerhed for
fremtidig placering og dermed et bedre grundlag for plan-
leegning af investeringer.

Med forslaget fastleegges regler om, at en kommunalbesty-
relse senest den 1. januar i valgperiodens 3. ar skal have
meddelt regionen, at den gnsker at overtage et regionalt til-
bud, og at overtagelsen senest skal vaere gennemfart den 1.
januar i valgperiodens 4. ar.

Det foreslas at den farste periode starter 1. juli 2014, hvor
lovgivningen traeder i kraft. 2014 er farste ar i den aktuelle
kommunale valgperiode, som udlgbet med udgangen af
2017. Det vil ikke veere hensigtsmaessigt, hvis en ny kom-
munalbestyrelse skal starte med at tage stilling til overtagel-
se af regionale tilbud, ligesom det heller ikke findes hen-
sigtsmaessigt, hvis overtagelsen sker i kommunalbestyrel-
sens sidste ar i valgperioden. Da lovaendringen traeder i kraft
i midten af det farste ar i en ny valgperiode, vil det ikke ve-
re muligt med en fire &rs “fredningsperiode” farste gang ef-
ter lovens ikrafttreeden. Det vil betyde, at den forste "fred-
ningsperiode” kun bliver pa 1% ar regnet for lovens ikraft-
treeden, idet en kommunalbestyrelse senest skal give besked
til en region den 1. januar 2016 om, at den gnsker at overta-
ge et regionalt tilbud. Overdragelsen skal herefter ske senest
den 31.december 2016.

Forslaget medfarer konsekvensandringer i lov om almene
boliger m.v. 8 185 c, stk. 1.

Undervisningsministeren har den 27. februar 2014 fremsat
et forslag til lov om kommunernes overtagelse af de regio-
nale lands- og landsdelsdekkende undervisningstilbud (lov-
forslag nr. L 151 af 27. februar 2014, Folketinget 2013-14).
Lovforslaget indeholder forslag om samme ordning i for-
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hold til de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende
specialundervisningstilbud.

3.4 Revision af takstreglerne pa det sociale omrade
3.4.1. Geeldende ret
3.4.1.1. Kommunale tilbud

| forbindelse med kommunalreformen blev hovedparten af

de kommunalt drevne tilbud omfattet af regler for prisfast-

settelse gennem omkostningsbaserede takster. De naermere
bestemmelser er fastsat i bekendtgarelse nr. 683 af 20. juni

2007 om omkostningsbaserede takster for kommunale til-

bud. Taksterne fastsattes med udgangspunkt i det enkelte

tilbuds gennemsnitlige langsigtede omkostninger. | takstbe-
regningen indgar:

— Direkte og indirekte driftsomkostninger, herunder lgn,
udvikling og uddannelse, bygnings- og lokaleomkostnin-
ger samt forrentning af kapital m.v.

— En andel af kommunens centrale ledelse og administrati-
on.

— Indteegter fra salg af producerede ydelser.

— Brugerbetaling for valgfri ydelser.

— Indregning af evt. over- eller underskud fra tidligere ar
efter naermere retningslinjer fra kommunalbestyrelsen.

Over- og underskud vedrgrende tilbud omfattet af takstbe-
kendtgarelsen opggres med udgangspunkt i regnskabet som
forskellen mellem bogfarte indteegter og omkostninger, dvs.
at over- og underskuddet opgares efter omkostningsbaserede
principper, selv.om kommunernes budgetter og regnskaber i
udgangspunktet er udgiftsbaserede. Et over- og underskud
skal indregnes i taksten i form af tilleeg til eller reduktion af
taksten for det enkelte tilbud eller typen af tilbud, dog sadan,
at et eventuelt underskud indregnes i taksten, senest to ar ef-
ter at det er opstdet. | praksis betyder reglerne, at et over-
skud alt andet lige medfgrer et underskud i det ar, hvor det
anvendes, da omkostningerne gges uden en tilsvarende for-
hgjelse af indteegterne.

Taksterne skal fastsettes for det enkelte tilbud eller for typer
af tilbud, forstdet som tilbud rettet mod samme malgruppe,
hvor indhold og omfang i tilbuddet har en sammenlignelig
karakter. Hvis der er fastsat en falles takst for en type til-
bud, kan kommunen subsidiere taksterne for tilbud omfattet
af den felles takst. Det betyder, at f.eks. et underskud vedrg-
rende én institution omfattet af den falles takst skal indreg-
nes i den falles takst, og at den felles takst dermed haves
for alle de omfattede tilbud. Underskuddet kan derimod ikke
deekkes ved at forhgje taksterne pé& andre tiloudstyper. |
praksis anvendes denne mulighed for substitution pa tveers
af tilbud af samme type dog kun i beskedent omfang.

3.4.1.2. Regionale tilbud

Reglerne for takstberegning pa regionale tilbud pa social- og
specialundervisningsomradet fremgar af regionernes budget-
og regnskabssystem. Regelsattet svarer overordnet set til
reglerne for kommunale tilbud, jf. ovenfor. Hertil kommer,

at det fremgar af lov om regionernes finansiering, at drift af
institutioner pa social- og specialundervisningsomradet er et
serskilt omrade, som skal holdes adskilt fra de gvrige regio-
nale ansvarsomrader (sundhed og udvikling). Driften af re-
gionernes tilbud skal, ligesom de kommunale tilbud, veere
fuldt ud deekket af kommunernes takstbetaling og ma ikke
medfare indtegter eller udgifter for regionerne.

Over- og underskud vedrgrende tidligere ar betragtes som
henholdsvis indteegter og omkostninger. Det betyder, at
overskud kan overfares til efterfalgende ar, og der kan af-
holdes tilsvarende omkostninger uden, at taksterne skal a&n-
dres. Vedvarende overskud vil pa sigt betyde, at taksterne
skal nedsattes, men der er ikke regler for, hvornér det skal
ske. Tilsvarende kan underskud overfares, og der kan afhol-
des tilsvarende lavere omkostninger. Ved underskud i et ar
gealder det i modsatning til ved overskud, at dette skal ud-
lignes senest efter to ar.

Over- og underskud opggres med udgangspunkt i regnska-
bet som forskellen mellem bogfarte indtegter og omkost-
ninger, dvs. over- og underskuddet opggres efter omkost-
ningsbaserede principper. | praksis aftales principperne for
indregning af regionale tilbuds under- og overskud mellem
arene som en del af rammeaftalerne, sa de falger praksis for
de kommunalt drevne tilbud.

Taksten for det enkelte regionale tilbud fastsaettes pa bag-
grund af de samlede omkostninger, regionen vil have for ty-
pen af tilbud i forhold til rammeaftalen med kommunerne.
Det indebeerer, at der (alene) er mulighed for at subsidiere
taksterne for tilbud rettet mod samme malgruppe. F.eks. kan
et underskud vedrgrende en dggninstitution for handicappe-
de barn ikke daekkes ved at forhgje taksterne pa botilbud til
sindslidende - derimod kan samme underskud blive dakket
ved at haeve taksterne pa alle dggninstitutioner for handicap-
pede bgrn m.v.

3.4.1.3. Private tilbud

For private tilbud er der ikke fastsat regler om beregning af
takster, men det er forudsat, at tilbuddene beregner takster
pé baggrund af det budget, som er godkendt af socialtilsynet
for sa vidt angar de tilbud, der er omfattet af lov om social-
tilsyn.

Det geelder for alle tilbud — kommunale, regionale og private
— at taksterne skal oplyses pa Tilbudsportalen.

3.4.2. Overvejelser og den foreslaede ordning

De geldende regler om takstfinansiering understatter en dy-
namik i udviklingen af tilouddene pa omradet. Driftsherren
har saledes et incitament til at tilpasse og udvikle tilbuddet i
forhold til behovene i kommunerne.

Evalueringen af kommunalreformen har imidlertid vist, at
markedet ikke altid fungerer efter hensigten. Taksterne sik-
rer saledes ikke i dag gennemsigtighed omkring pris og ind-
hold, hvilket gar det sveaert som kgber at sammenligne de
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forskellige muligheder for tilbud til borgeren og velge det
mest effektive.

Samtidig har driftsherren altid mulighed for at finansiere un-
derskud ved at have taksterne. Det betyder, at incitamentet
til at drive tilbud effektivt og tilpasse kapacitet mindskes i
de tilfelde, hvor driftsherren kun finansierer fa af pladserne.

Det foreslés derfor, at der fastsattes nye takstregler, der kan
forbedre incitamenterne til effektiv drift, sikre gennemsig-
tighed og sammenlignelighed pa tveers af private, kommuna-
le og regionale tilbud, herunder gget sammenhang mellem
ydelsesbeskrivelser og takst/pris, samt understatte udbuddet
af serligt specialiserede tilbud.

Det fastholdes som grundleeggende udgangspunkt, at tilbud
og ydelser pé& det sociale omrade finansieres via de visite-
rende kommuners betaling af en takst, samt at taksterne be-
regnes efter et omkostningsbaseret princip og pa grundlag af
samtlige tilbuddets omkostninger.

Muligheden for at fravige takstprincippet og i stedet indgé
aftale om abonnementsordninger eller andre ordninger, der
indebeerer felles finansiering uden direkte sammenhang til
anvendelsen af tilbuddene, vil veere et veesentligt element i
muligheden for at understgtte efterspargslen efter de mest
specialiserede tilbud.

Konkret foreslas det, at det kommer til at fremga af loven, at
kommunale, regionale og private leverandgrer eller drifts-
herrer skal fastsatte vejledende omkostningsbaserede tak-
ster for ydelser, samt at ministeren for barn, ligestilling, in-
tegration og sociale forhold far hjemmel til at fastsztte neer-
mere regler om beregningsgrundlag, hvilke ydelser efter ser-
viceloven, der er omfattet af takstreglerne, samt om hvornar
og hvordan udgangspunktet om takstberegning kan fraviges,
og der fx kan anvendes abonnementsordninger e.l.

Takstreglerne vil blive fastsat, sa de er ens for private, kom-
munale og regionale leverandgrer og driftsherrer med de
forskelle, der falger af forskellene i de forskellige driftsher-
retypers budget- og andre styringsmassige forudsaetninger.
Reglerne vil blive fastsat sadan, at der sikres sammenhang
til det budget, der er godkendt af socialtilsynet for sa vidt
angar tilbud, der er omfattet af lov om socialtilsyn. Reglerne
vil desuden blive fastsat sadan, at de administrative byrder
for bade private og offentlige leverandgrer bliver mindst
mulige.

3.5 A£ndring af hjemmel for udstedelse af regnskabs- og
revisionshekendtggrelsen

3.5.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omréade (retssikkerhedsloven), fastsetter
beskeftigelsesministeren efter forhandling med social-, bar-
ne- og integrationsministeren narmere regler om anvisning
af statsrefusion, statstilskud, regnskabsaflaeggelse og revisi-
on pa de omrader, der er omfattet af loven.

Bemyndigelsen blev overfart fra socialministeren til beskeef-
tigelsesministeren ved lov nr. 429 af 28. april 2010 som fal-
ge af, at hovedparten af de lovomrader, bekendtggrelsen ve-
drgrer, efter ressortomlaegningen ved Kgl. Resolution af 23.
februar 2010 hgrte under Beskeeftigelsesministeriet.

| et antal andre love, der ikke er omfattet af retssikkerheds-
loven, findes tilsvarende en bemyndigelse for beskeftigel-
sesministeren til at fastsatte regler om anvisning af statsre-
fusion, statstilskud, regnskabsaflaeggelse og revision - efter
forhandling med ressortministeren for s vidt angér lovom-
rader, der ikke hgrer under beskeftigelsesministerens res-
sort.

Bemyndigelserne i retssikkerhedsloven og de gvrige love er
udmentet i en samlet bekendtggrelse nr. 195 af 27. februar
2013 om statsrefusion og tilskud, samt regnskabsafleeggelse
og revision pa Social-, og Integrationsministeriets, Beskafti-
gelsesministeriets, Ministeriets for By, Bolig og Landdi-
strikters og Ministeriet for Bgrn og Undervisnings ressor-
tomrader.

3.5.2. Overvejelser og den foresléede ordning

Som fglge af nedlaeggelse af Socialministeriet og oprettelse
af et Social-, og Integrationsministerium (nu Ministeriet for
Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold) og som
falge af overfarsel af sagsomrader hertil ved Kgl. Resoluti-
on af 3. oktober 2011, foreslas, at hjemlen i retssikkerheds-
loven til at fastsatte regler om refusion og regnskabsaflaeg-
gelse m.v. &ndres, sa det igen bliver ministeren for barn, li-
gestilling, integration og sociale forhold, der efter forhand-
ling med beskaftigelsesministeren er ansvarlig for udstedel-
sen af regnskabs- og revisionsbekendtgerelsen.

Baggrunden for forslaget er, at en vaesentlig del af de ydel-
ser, der er omfattet af bekendtgarelsen, nu hgrer under Mini-
steriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
efter overflytning af en reekke lovomrader her til fra Be-
skeeftigelsesministeriet.

Bemyndigelser i anden lovgivning foreslas tilsvarende over-
fart fra beskaftigelsesministeren til ministeren for bgrn, li-
gestilling, integration og sociale forhold efter forhandling
med den pagaldende ressortminister, sa der fortsat kan ud-
stedes en felles regnskabs- og revisionsbekendtgarelse for
lovomraderne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Der er i forbindelse med aftalen mellem regeringen, Ven-
stre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservati-
ve Folkeparti om satspuljen for 2013 afsat 10 mio. kr. arligt
fra satspuljen til den nationale koordinationsstruktur og op-
gaven med vidensopbygning i Socialstyrelsen vedrgrende de
mest specialiserede social- og undervisningsindsatser.

Den nationale koordinationsstruktur forudseettes ikke at
medfare kommunale merudgifter pa det mest specialiserede
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socialomrade eller omradet for den mest specialiserede spe-
cialundervisning. Det er saledes hensigten at sikre kvalitet
og specialiseret viden inden for de eksisterende gkonomiske
rammer.

Lovforslaget vil medfgre administrative omleagninger i
kommuner og regioner i forbindelse med, at den nationale
koordinationsstruktur skal inddrages i arbejdet med ramme-
aftaler og koordination af behovet for specialiserede tilbud
og viden, og som fglge af @ndringen af takstreglerne.

Den nationale koordinationsstruktur samt udvidelsen af VI-
SO pa omradet for den mest specialiserede specialundervis-
ning vil indebzere gget administration i Ministeriet for Bgrn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold.

VISOs overtagelse af ansvaret for tilvejebringelse af spe-
cialrddgivningsydelser p& det mest specialiserede specialun-
dervisningsomrade vil medfgre en omlagning af finansierin-
gen af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud pa omradet.
De gkonomiske konsekvenser heraf vurderes pa baggrund af
den igangvaerende afdaekning af specialradgivningen pa un-
dervisningsomradet og vil blive forhandlet i forbindelse med
de heraf fglgende bekendtgarelsesaendringer.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles
med kommuner og regioner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

Med forslaget om revision af servicelovens regler om takster
bliver private leverandgrer pa det sociale omrade omfattet af
samme regelsaet som offentlige leverandgrer. De private le-
verandgrer beregner og offentligger allerede i dag takster,
men vil fremover skulle gare det efter et nyt regelsat. Der
vil saledes vaere en mindre omstillingsbyrde for de private
leverandgrer ved at skulle sette sig ind i et nyt regelset,
men disse forventes ikke at medfare &ndret praksis for de
private leveranderer i et omfang, sa der vil vare tale om lg-
bende byrder.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljgmassige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden 28. januar til 25. fe-
bruar 2014 veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder
0g organisationer m.v.:

3F - Fagligt Feelles Forbund, Advokatradet, Akademikernes
Centralorganisation, Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen,
AOF-Danmark, Bla Kors, Brugerforeningen for aktive stof-
misbrugere, BUPL - Forbundet af Paeedagoger og Klubfolk,
Barn og Familier, Barne- og kulturchefforeningen, Bgrnera-
det, Bgrnesagens Fellesrad, Bgrns Vilkar, Danske Advoka-
ter, Danmarks lererforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Blindesamfund, Dansk Bgrne- og Ungdomspsykia-
trisk Selskab, Dansk Erhverv, Danske Fysioterapeuter, Dan-
ske Handicaporganisationer, Dansk Industri (DI), Dansk
Psykolog Forening, Danske Regioner, Danske Seniorer,
Danske Skoleelever, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk
Sygeplejerad, Danske Zldrerad, Datatilsynet, De Samvir-
kende Menighedsplejer, Det Centrale Handicaprad, Den So-
ciale Udviklingsfond (SUF), Den Uvildige Konsulentord-
ning pa handicapomradet - DUKH, DLO, Ergoterapeutfor-
eningen, FBU - ForzldreLANDSforeningen, FOA - Fag og
Arbejde, FOLA, Foreningen af Danske Dggninstitutioner,
Foreningen af Socialchefer i Danmark, Frelsens Her, Gade-
juristen, Institut for Menneskerettigheder, KFUK’s Sociale
Arbejde, KFUM’s Sociale Arbejde, Kirkens Korsher, KL,
Kristelig forening for bistand for Bgrn og Unge, Landsfor-
eningen af Aktive Bedsteforeeldre, Landsforeningen BO-
PAM, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsforenin-
gen LEV, Landsforeningen af Opholdssteder, og Skole- og
Behandlingstilbud (LOS), Landsforeningen af nuvaerende og
tidligere psykiatribrugere LAP, Landsforeningen af veereste-
der for stofafhaengige og tidligere stofafhangige (LVS),
Landsforeningen Bedre Psykiatri, Landsforeningen for Hu-
man Narkobehandling, Landsforeningen for Pargrende til
Stofmisbrugere, Landsforeningen Sind, Landsforeningen af
Ungdomsskoleledere (LU), LO, Landssamrad for PPR-che-
fer, Missionen blandt hjemlgse, Plejefamiliernes Landsfor-
ening, Pargrendegrupper for Svage Aldre, Retssikkerheds-
fonden, Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte, Selveje
Danmark, Sjeeldne Diagnoser, Skole og Foraldre, Skolele-
derne, Socialtilsyn Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Social-
tilsyn Nord, Socialtilsyn Syd, Socialtilsyn @st, Socialt Leder
Forum, Statsforvaltningen, Socialpedagogernes Landsfor-
bund, TABUKA, Ungdommens Vel, Ungdomsringen, Ung-
domsskolernes Udviklingscenter, ULF Udviklingsheemme-
des Landsforbund og Aldre Sagen.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter [Negative konsekvenser/ merudgifter

@konomiske konsekvenser for det of- |Ingen Der er afsat 10,0 mio. kr. til den nationale

fentlige koordinationsstruktur og vidensopbyg-
ning i Socialstyrelsen.
Lovforslaget forudsattes ikke at medfare
merudgifter for kommuner og regioner.

Administrative konsekvenser for det of-{Ingen Ingen

fentlige

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for er-  |ingen Ingen

hvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for bor-  |ingen Ingen

gerne

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Efter § 5, stk. 1 i lov om social service skal regionsradet ef-
ter aftale med kommunerne etablere de oplistede tilbud. Det
foreslas i et nyt stk. 2, at denne regel ikke skal gzlde, nar
etablering af tilbud sker efter Socialstyrelsens afgarelse om
et driftspaleeg, jf. forslaget i & 1, nr. 8. | de tilfzlde, hvor So-
cialstyrelsen har truffet afgarelse om, at en bestemt kommu-
nalbestyrelse skal etablere et konkret tilbud for at sikre for-
syningen af egnede tilbud pa det mest specialiserede social-
omrade og specialundervisningsomrade, som er tilpasset
malgruppernes behov, vil kommunalbestyrelsen efter forsla-
get ikke kunne sende opgaven videre til regionsradet. Be-
stemmelsen skal ses i lyset af, at der forud herfor har varet
en lengere dialogproces, hvor kommunalbestyrelserne og
regionsradet har haft mulighed for selv at aftale sig til andre
Igsningsmuligheder.

Tilnr. 2

Det foresls, at overskriften til kapitel 4 &ndres, sa den bli-
ver dakkende for den statslige koordinering og radgivning,
som Socialstyrelsen, med forslaget i § 1, nr. 8, fremadrettet
vil skulle varetage pa det mest specialiserede socialomrade
og omradet for den mest specialiserede specialundervisning.

Tilnr. 3

Det foreslas at praecisere i den centrale bestemmelse om den
nationale videns- og radgivningsorganisation (VISO), at or-
ganisationen er en integreret del af Socialstyrelsen, der som
sin centrale overordnede opgave skal bidrage aktivt til en vi-

densbaseret socialpolitik, der medvirker til effektive sociale
ydelser til gavn for borgerne.

Tilnr. 4

Med den foreslaede § 13, stk. 4 foreslas, at VISO i Social-
styrelsen for at sikre en samlet koordination af specialrad-
givningen og vidensudvikling pd omradet for den mest spe-
cialiserede specialundervisning skal tilvejebringe de special-
radgivningsydelser, der bl.a. gives i henhold til lov om fol-
keskolen eller lov om specialundervisning for voksne, og i
dag hgrer under de lands- og landsdelsdaekkende undervis-
ningstilbud.

Disse specialradgivningsydelser er i dag omfattet af objektiv
finansiering i henhold til Socialministeriets bekendtggrelse
nr. 781 af 6. juli 2006 om principper for kommunernes fi-
nansiering af de mest specialiserede lands- eller landsdels-
daekkende tilbud. De objektivt finansierede udgifter til rad-
givningsfunktionerne pd de lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud, som er omfattet af bekendtggrelsen ud-
gjorde i 2012 knap 91 mio. kr. Hertil kommer 14 mio. kr. fra
kab af ydelser gennem VISO.

Malgrupperne for de lands- og landsdelsdaekkende tilbud er
bgrn, unge og voksne med synshandicap, hgrehandicap og
epilepsi samt fgrskolebgrn med sveere kommunikative, soci-
ale, udviklingsmaessige eller motoriske vanskeligheder.

De lands- og landsdelsdakkende tilbuds specialradgivning

ydes pa baggrund af kommunernes visitation i form af

f.eks.:

— Udredning af borgere med henblik p& en kommunalt ba-
seret indsats

— Rédgivning, vejledning og supervision til professionelle
i kommuner og regioner samt lerere og PPR-konsulen-
ter

- Radgivning for borgere og pargrende



16

- Radgivning om hjeelpemidler (kommuner og borgere)

— Udvikling af undervisningsmaterialer

- Specialradgivning rekvireret gennem VISO i Socialsty-
relsen

— Kurser for foreldre, bern og unge med radgivning og
vejledning om, hvordan de skal forholde sig til en tilvee-
relse med handicap

Radgivningsaktiviteterne via de lands- og landsdelsdaekken-
de undervisningstilbud er saledes meget varierede og brede-
re end VISOs hidtidige opgaver, hvor der alene ydes radgiv-
ning og udredning i de mest specialiserede og komplicerede
enkeltsager og i forhold til grupper af borgere med samme
problemstilling.

Den pracise afgreensning af de specialradgivningsydelser,
som VISO overtager ansvaret for at tilvejebringe, fremgar
ikke af dette lovforslag.

Det er derfor vigtigt at sikre et tilstreekkeligt oplyst grundlag
for VISO’s nermere overtagelse af ansvaret for at tilveje-
bringe specialradgivningsydelserne og for at koordinere vi-
densudviklingen pd omradet. Med henblik pa at vurdere,
hvilke specialradgivningsydelser med tilhgrende finansie-
ring, som VISO fremover skal have ansvaret for at tilveje-
bringe, er der primo 2014 igangsat en afdakning af den
samlede specialradgivning, herunder hvilke ydelser — rad-
givning, materialeproduktion, kursusvirksomhed m.m. -
hver af de relevante institutioner yder til hvilke malgrupper,
og hvordan ydelserne er finansieret. Afdekningen forventes
afsluttet medio april 2014.

Det er hensigten at den praecise afgraesning af de specialrad-
givningsydelser, som VISO overtager ansvaret for at tilveje-
bringe, derefter fastsettes i bekendtggrelse med hjemmel i
den geeldende § 13, stk. 9, efter forhandling med Undervis-
ningsministeriet.

Kommuner, borgere m.fl. vil fortsat kunne henvende sig di-
rekte til leverandgren og skal saledes ikke farst henvende
sig til VISO.

Forslaget indebeerer, at VISO skal tilvejebringe den produk-
tion og levering af materialer til brug i administration og un-
dervisning af blinde og svagsynede over hele landet, som i
dag varetages af materialelaboratoriet ved Synscenter Ref-
snas.

Forslaget indeberer endvidere, at VISO ogsa skal tilveje-
bringe den produktion og levering af undervisningsmateria-
ler for dave, hgreheemmede og davblinde, som i dag vareta-
ges af materialecentret ved Center for Dgvblindhed og Hg-
retab.

Den objektive finansiering af de to centre udgjorde i 2012
13,2 mio. kr. Materialeproduktionen sker i henhold til folke-
skoleloven og lov om specialundervisning for voksne.

Den ovenfor omtalte igangsatte afdaekning som forventes af-
sluttet medio april 2014 vedrgrer tillige omfanget af materi-

aleproduktionen. Det er hensigten at den precise afgraens-
ning af den materialeproduktion, som VISO overtager an-
svaret for at tilvejebringe, derefter fastszttes i bekendtgarel-
se med hjemmel i den geldende stk. 9 efter forhandling med
Undervisningsministeriet.

Tilnr.5

Det foreslas, at den galdende lov om social service § 13,
stk. 6, der bliver stk. 7, ophaves.

VISOs radgivning efter § 13, stk. 6, er udtryk for en serlig
indsats, der skal satte et afgraenset og specifikt fokus pa ind-
satsen overfor kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og un-
ge, hvorfor bestemmelserne herom efter en periode skal op-
hare.

Folketinget har ved lov nr. 495 af 21. maj 2013 om andring
af lov om social service og lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade (Kriminalpraeventive sociale
indsatser) vedtaget en ophavelse af den nzvnte bestemmel-
se. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold (tidligere social- og integrationsministeren) er efter
denne lovbemyndiget til at fastsette tidspunktet for bestem-
melsens ophavelse. Det er, som det fremgar af bemaerknin-
gerne til det tidligere lovforslag hensigten, at bestemmelsen
skal ophgre pr. 1. juli 2016.

Da dette lovforslag i overensstemmelse med gealdende lov-
tekniske principper udformeres i forhold til gldende ret pa
tidspunktet for lovforslagets fremsettelse, foreslas, at ophae-
velsen af den galdende servicelovs § 13, stk. 6 gentages
uzndret i dette lovforslags § 1, nr. 5, og at den oprindelige
ophevelse af bestemmelsen ved lov nr. 495 opheves i dette
lovforslags § 11. | dette lovforslags § 12, stk. 3, er foreslaet,
at ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold, som efter lov nr. 495, bemyndiges til at fastsatte tids-
punktet for ophaevelsen af den geldende § 13, stk. 6. Det er
som hidtil hensigten, at endringen skal sattes i kraft den 1.
juli 2016.

De nazvnte a&ndringer indeberer, at den vedtagne ophavelse
af den geeldende servicelovs 8 13, stk. 6, viderefgres ugnd-
ret.

Tilnr. 6

Efter den geldende § 13, stk. 7 skal VISO sikrer en syste-
matisk indsamling, udvikling og bearbejdning og formidling
af den faglige viden pa det sociale omrade samt sgrge for at
koordinere og deltage i prgvnings-, forsknings og informati-
onsvirksomhed pa hjeelpeomradet. Der henvises til de almin-
delige bemarkninger i punkt. 3.2.1.

Det foreslas i bestemmelsen at udvide VISOs vidensfunkti-
on ved at give VISO en ny rolle med ansvar for koordinati-
on af vidensudvikling om den mest specialiserede indsats pa
specialundervisningsomradet. Der henvises til de almindeli-
ge bemeerkninger i punkt. 3.2.2.



17

Tilnr. 7

Efter den geaeldende § 13, stk. 8, kan kommunalbestyrelser
og regionsrad indga aftale med VISO om, at kommunen el-
ler regionen mod betaling kan levere de ydelser for VISO,
der er naevnt i stk. 1 og 2. Der henvises til de almindelige
bemaerkninger punkt. 3.2.1.

Det foreslas at udvide bestemmelsen, sa der gives hjemmel
til, at de ydelser som VISO foreslas at skulle sgrge at tilveje-
bringe, jf. stk. 4, tilvejebringes gennem et leverandgrnet-
vaerk, som VISO indgar kontrakter med. Der henvises til de
almindelige bemerkninger punkt 3.2.2.

Tilnr. 8
(Til 8§13 b)

Det foreslas i § 13 b, stk. 1, at Socialstyrelsen skal fglge ud-
viklingen i malgrupper, tilbud og indsatser samt indsamle og
formidle viden om effekt af indsatserne pa det mest speciali-
serede socialomréde og omréadet for den mest specialiserede
specialundervisning.

Forslaget indebzrer, at Socialstyrelsen skal opbygge en
overvagningsfunktion, der gradvist skal skabe et nationalt
overblik over viden og indsatser pa det mest specialiserede
socialomrade og omradet for den mest specialiserede spe-
cialundervisning. Der vil ikke blive videregivet persono-
plysninger efter denne bestemmelse.

Med forslaget omfattes de mest specialiserede malgrupper
af den nationale koordinationsstruktur. Som det fremgar af
de almindelige bemarkninger i punkt 3.1.3.1. vil Socialsty-
relsen lgbende fastleegge malgrupperne ud fra to kriterier.

Undervisningsministeriet inddrages i Socialstyrelsens over-
vagning af malgrupper m.v. for s& vidt angdr omradet for
den mest specialiserede specialundervisning.

Socialstyrelsen vil, med den befgjelse styrelsen far med for-
slaget og i overensstemmelse med aftale om en kvalificeret
indsats for grupper med serlige behov udarbejde vejleden-
de, faglige forlghsbeskrivelser pa det mest specialiserede so-
cialomrade og omradet for den mest specialiserede special-
undervisning, nar Socialstyrelsen vurderer, at der er behov
for det, og at der er tilstreekkelig sikker viden om den spe-
cialiserede indsats pa et omrade.

Forlgbsbeskrivelser skal indeholde den aktuelt bedste viden
om, hvilke tilbud og indsatser der kan veare relevante for
den omfattede malgruppe, herunder hvilke faglige kompe-
tencer, der er relevante at inddrage i indsatsen i de forskelli-
ge faser.

Forlgbsbeskrivelserne skal pa den baggrund udggre en fag-
lig ramme for tilretteleeggelsen af kommunernes indsats
over for en reekke malgrupper, men skal ikke erstatte den
konkrete individuelle vurdering i den enkelte sag.

Den primare malgruppe for forlgbeskrivelserne vil vere
kommunale ledere pa afdelings- og forvaltningschefsniveau
med ansvar for planlegning, tilretteleggelse og implemen-
tering af indsatsen. Forlgbsbeskrivelserne vil ogsa kunne
bruges af de faglige ledere til at understgtte deres faglige til-
retteleeggelse af indsatsen.

Forlgbsheskrivelserne vil desuden veere et vigtigt redskab,
som kommunerne kan statte sig til, nar de skal visitere bor-
gere med serligt komplekse og sjeldne behov. Forlgbsbe-
skrivelserne vil veere pa et overordnet niveau, og derfor ikke
tilstreekkelige detaljerede til at tage hgjde for variationer i
borgernes komplekse behov, og kunne fungere som en
egentlig retningslinje for visitation.

Forlgbsbeskrivelserne vil ikke forpligte den enkelte kommu-
ne i forhold til visitation og fastsettelse af serviceniveauer
eller organisering af opgaven mellem kommuner og regio-
ner. Dette skal fortsat afklares lokalt, herunder bl.a. i regi af
sundheds- og rammeaftaler, med mulighed for hensyntagen
til lokale strukturer m.v. Ligesom borgeren ikke vil kunne
stette ret pa dem i sin sag. Baggrunden for dette er bl.a., at
det skal veere muligt for kommunerne at tilpasse indsatsen i
den enkelte sag afhangigt af borgerens behov.

Forlgbsheskrivelserne vil skulle udarbejdes af en faglig ar-
bejdsgruppe, bestdende af Socialstyrelsen og KL samt med
deltagelse fra Undervisningsministeriet, nar forlgbsbeskri-
velserne har betydning for omradet for den mest specialise-
rede specialundervisning. Sundhedsstyrelsen og Danske Re-
gioner kan inddrages, hvis forlgbet for borgeren indeholder
indsatser som gar pa tvers af social- og sundhedsomradet.

Arbejdsgruppen om forlgbsbeskrivelser skal inddrage rele-
vante organisationer m.v., herunder bruger- og interesse-
gruppers erfaringer i udarbejdelsen af forlgbsbeskrivelsen.
Det overlades til arbejdsgruppen selv at afgare, hvordan ind-
dragelsen bedst sker i de konkrete tilfeelde. Inddragelsen kan
for eksempel ske ved, at Socialstyrelsen nedsatter en refe-
rencegruppe med relevante organisationer m.v., som kan
fungere som dialogforum i forhold til arbejdet i selve ar-
bejdsgruppen om forlgbsbeskrivelser, eller ved at relevante
organisationer m.v. inviteres til nogle af arbejdsgruppens
mgder.

Med det foreslaede § 13 b, stk. 2. gives Socialstyrelsen kom-
petence til at udmelde malgrupper og serlige indsatser, hvor
der er behov for gget koordination eller planleegning mellem
kommunerne for at sikre og videreudvikle den mest speciali-
serede indsats.

Det forudsattes, at Socialstyrelsen tager afsat i en lgbende
faglig dialog med kommuner, regioner og bruger- og inte-
resseorganisationer, som har kendskab til lokale, regionale
og landsdakkende behov. Det skal satte fokus pa forhold og
udviklingstendenser, som er af betydning for sikring af spe-
cialiseret viden. Det skal indgd, om kommunalbestyrelserne
har viden om specialiserede tilbud, der er sarbare eller lu-
kningstruede pa grund af vigende efterspargsel fra kommu-
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nerne. Derudover skal Socialstyrelsens viden p& omradet,
eksisterende forlgbsbeskrivelser og data fra Socialstyrelsens
overvagning indga.

Det forudsattes derudover, at der hvert ar forud for draftelse
af potentielle udmeldinger i det faglige rad foretages en hg-
ring, hvor relevante organisationer, herunder bruger- og in-
teresseorganisationer kan komme med input til brug for So-
cialstyrelsens vurdering af, om der er behov for en central
udmelding af mélgrupper og indsatser, for at sikre og vide-
reudvikle den mest specialiserede indsats pa tveers af kom-
muner og regioner.

Det forudsettes videre, at potentielle udmeldinger hvert ar
derefter drgftes med det faglige rad, der sammenszttes af re-
preesentanter fra Socialstyrelsen, Undervisningsministeriet,
KL, Danske Regioner, udvalgte eksperter samt evt. andre
ministerier.

Det vil med forslaget vare Socialstyrelsen der - efter en
samlet vurdering af lgbende input fra samarbejdspartnere,
haringssvar og drgftelse i det faglige rad - treeffer den ende-
lige afgarelse af, om der er behov for at komme med en cen-
tral udmelding pa et omrade.

Socialstyrelsen vil foretage den faerste centrale udmelding
den 1. november 2014.

Der fastleegges ikke krav til hyppighed eller tidsfrist for cen-
trale udmeldinger herunder om, at de skal veere arlige. Det
forudseettes dog, at en central udmelding foretages senest i
januar maned, hvis den skal behandles i forbindelse med
rammeaftalen for det neestkommende ar.

Den centrale udmelding kan bl.a. dreje sig om:

— Behov for at sikre og videreudvikle specialiseret viden,
idet seerlige vidensmiljger er under pres, og - Socialsty-
relsen vurderer, at den viden, der findes i det s&rlige vi-
densmiljg, ikke kan undveeres.

— Viden eller indsatser, der bar udvikles, omlaegges eller
samles, f.eks. pd baggrund af national eller international
dokumenteret viden om effekt af indsatser pa det sociale
omrade, eller fordi de kan skabe mere omkostningsef-
fektivitet.

— Behov for, at alle kommuner har adgang til et serligt
specialiseret tilbud i relation til den specifikke malgrup-

pe.

En central udmelding vil béde kunne vere regional eller
landsdeekkende. | sidstnavnte tilfeelde kan der stilles krav
om, at der skal ske en koordinering pa tvars af regioner.

Det er hensigten at fastsatte i den eksisterende rammeaftale-
bekendtgarelse (udstedt i medfer af lov om social service
§ 6, stk.4), at kommunalbestyrelserne i hver region skal be-
handle den centrale udmelding i det eksisterende rammeaf-
tale-regi. Kommunalbestyrelserne vil herefter skulle treeffe
politisk beslutning samt afrapportere pa deres tilretteleeggel-
se af indsatsen under et nyt sarskilt punkt i forbindelse med
fastleggelse af udviklingsstrategien, som indgar i rammeaf-

talen. Som en konsekvens heraf vil fristen for fastleeggelse
af udviklingsstrategierne blive &ndret til 15. oktober, sa at
fristen herfor bliver denne samme som indgaelse af styrings-
aftalen. | forbindelse med &ndringerne af reglerne om ind-
gaelse af rammeaftaler pa det sociale og det almene &ndre-
boligomrade, jf. lov nr. 201 af 13. marts 2011 blev det be-
sluttet, at rammeaftalerne skulle opdeles i en udviklingsstra-
tegi og en styringsaftale, som skulle veere bade indholds-
maessigt og tidsmaessigt adskilte, hvilket fremgar af ramme-
aftalebekendtgarelsen. Med dette forslag endres ikke ved
den indholdsmeessige adskillelse, men alene ved den tids-
massige.

Den centrale udmelding den 1. november 2014 vil saledes
indga i udviklingsstrategien for 2016, som ligger til politisk
behandling marts 2015. Der vil dog ikke pa dette tidspunkt
have veeret dialog mellem alle kommuner og regioner m.v.
Der forudsattes derfor en overgangsordning, sa der farst
skal endelig afrapporteres i farste halvar 2016, hvor der
foreligger et egentligt lasningsforslag, der er fagligt funderet
og behandlet i KKR og alle kommunalbestyrelserne.

Det foreslas i § 13 b, stk. 3, at Socialstyrelsen, pa baggrund
af modtagne afrapporteringer for, hvorledes kommunalbe-
styrelserne i en region vil tilretteleegge indsatsen i forhold til
en central udmelding, gives befgjelse til at anmode kommu-
nalbestyrelserne i regionen eller flere regioner om en fornyet
behandling heraf. En sddan mulighed vil kun skulle tages i
anvendelse, hvis dialogen med kommunalbestyrelsen ikke i
sig selv sikrer en tilstreekkelig lgsning.

Det er som udgangspunkt op til kommunalbestyrelserne i
hver region selv at beslutte, hvordan de vil tilretteleegge og
organisere indsatsen i forhold til de udmeldte mélgrupper og
indsatser. Kommunerne kan f.eks. aftale, at én kommune pa-
tager sig ansvar for drift og udvikling af et specialiseret til-
bud og indgér aftaler med en raekke af de gvrige kommuner
om kgb af ydelser. Kommunerne kan alternativt bede regio-
nen om at patage sig driftsansvaret, hvis regionen f.eks. i
forvejen har specialiseret viden/tilbud pa det konkrete omra-
de.

Udgangspunktet for Socialstyrelsens behandling af kommu-
nalbestyrelsernes afrapporteringer vil vaere en dialogbaseret
tilbagemelding. Den dialogbaserede tilbagemelding indebee-
rer, at Socialstyrelsen vil veere i Igbende dialog med kom-
munalbestyrelserne om, hvorvidt kommunernes anviste 1gs-
ningsmuligheder er tilstreekkelige og sikrer den ngdvendige
specialiserede indsats pa det udmeldte omrade. Socialstyrel-
sens indgangsvinkel til dialogen vil veere kommunekontakt-
radene (KKR). Socialstyrelsen kan bistd med viden og rad-
givning med henblik pa koordination og et landsdekkende
overblik pa tveers af regioner. Derudover kan eventuelle for-
Igbsbeskrivelser pd omradet fungere som udgangspunkt for
kommunernes arbejde med den centrale udmelding og med
tilretteleeggelsen af indsatsen pa omradet.

Socialstyrelsen skal beslutte om, kommunalbestyrelsernes
tilbagemelding giver anledning til opfalgning, og om der er
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behov for at Socialstyrelsen benytter sin befgjelse til at pa-
lzegge kommunalbestyrelserne en fornyet behandling af af-
rapporteringerne. Hvis Socialstyrelsen vurderer, at kommu-
nernes lgsningsforslag er tilfredsstillende, gar kommunerne
herefter i gang med implementeringsfasen.

Socialstyrelsen vil skulle ga i dialog med kommunalbesty-
relserne i en eller flere regioner om, hvad en fornyet be-
handling og afrapportering skal fokusere pa, herunder om
der er behov for koordinering pé tveers af flere regioner

| det forsldede § 13 b, stk. 4. foreslas, at Socialstyrelsen i
forbindelse med en anmodning om fornyet behandling kan
meddele en kommunalbestyrelse eller et regionsrad et mid-
lertidigt paleeg om, at opretholde et konkret tilbud ind til So-
cialstyrelsen i medfar af den foreslaede § 13 ¢ har truffet af-
gerelse om pélaeg vedrgrende det pageeldende tilbud, eller
ophaver det midlertidige paleg. Dette sker for at sikre, at
formalet med pélaegget ikke forspildes i perioden frem til en
afgerelse foreligger.

Det er i forhold til specialundervisningsomradet aftalt, at
kompetencen deles mellem Socialstyrelsen og Undervis-
ningsministeriet. Det foreslas derfor i § 13 b, stk. 5, at So-
cialstyrelsens udmelding af mélgrupper og indsatser efter
§ 13 b, stk. 2 og afgarelser pA omradet for den mest speciali-
serede specialundervisning efter § 13 b, stk. 3 og 4 sker efter
forhandling med Undervisningsministeriet.

(Til § 13 ¢)

Med forslagets § 13 ¢ gives Socialstyrelsen kompetence til
at meddele driftspalaeg. Et driftspaleeg indebzrer, at en kom-
mune eller region pélaegges et driftsansvar, og at tilbuds-
strukturen pa omradet dermed fastlaegges af Socialstyrelsen.
Dette er en indgribende foranstaltning, som kun forudseettes
anvendt undtagelsesvist for at sikre det forngdne udbud af
hgjt specialiserede tilbud, som er tilpasset udviklingen i
malgruppernes behov pa det mest specialiserede socialomra-
de og specialundervisningsomrade, nér det ikke har veeret
muligt at finde en anden lgsning til at viderefere indsatsen.
Socialstyrelsen skal meddele de omfattede kommuner og re-
gioner om eventuelle fornyede afrapporteringer giver anled-
ning til driftspaleeg.

Det foreslas saledes i § 13 c, stk. 1, at Socialstyrelsen undta-
gelsesvist skal kunne paleegge en kommune eller en region
at etablere eller fortsat at drive et tilbud eller tilbyde en ind-
sats omfattet af lov om social service. Driftspaleeg kan kun
meddeles til offentlige driftsherrer og omfatter saledes ikke
private tilbud, ej hellere private som har en driftsaftale. Dog
foreslas det, at Socialstyrelsen undtagelsesvis skal kunne pa-
leegge en kommune eller region at viderefare eller forny en
driftsaftale med et eksisterende privat tiloud samt at indga
en ny driftsaftale, hvis en eksisterende er opsagt. Socialsty-
relsen skal veere opmarksom pa om viderefgrelsen kan ske
pa rimelige vilkar. Socialstyrelsen kan ikke palegge private
tilbud at viderefare, forny eller indgd en ny driftsaftale med
en kommune eller en region.

Uanset paleg om etablering af et tilbud, vil et tilbud ikke
kunne indgd i den kommunale forsyning, medmindre det er
godkendt af det stedlige socialtilsyn, jf. lov om socialtilsyn
8 2, stk. 1, hvorefter socialtilsynene er tildelt myndigheds-
kompetencen i forhold til godkendelse af tilbud pa det omra-
de.

Det foreslas videre i § 13 c, stk. 2, at Socialstyrelsen pa sam-
me betingelser som i stk. 1. undtagelsesvist skal kunne med-
dele paleeg om samling af sma tilbud rettet mod samme mal-
gruppe til ét tilbud, hvis tilbuddene hver for sig ikke vurde-
res at vaere fagligt og gkonomisk baredygtige. Der leegges
op til, at kommunerne og regionerne indbyrdes aftaler hvil-
ken kommune eller region, der skal drive det samlede tilbud.
For at muligggre en sadan samling, foreslas der i sadanne
tilfelde indfart mulighed for, at en kommune eller region
kan overtage et eller flere tilbud i andre kommuner og regio-
ner, jf. forslaget i § 1, nr. 13. Hvis kommunerne og regioner-
ne ikke inden 4 maneder efter palaegget har indgaet aftale
om, hvem der skal drive tilbuddet, foreslas det at Socialsty-
relsen treeffer afgarelse herom. Socialstyrelsen vil forud for
en sadan afgerelse drafte mulige udfald med KL. Endelig
foreslas det, at gvrige kommuner og regioner, i den periode
palegget gelder, skal henvende sig til Socialstyrelsen, hvis
de gnsker at oprette nye tilbud i forhold til samme malgrup-
pe. Socialstyrelsen skal foretage en vurdering af hensigts-
maessigheden heraf og godkende om oprettelse kan ske.

I forslagets 8§ 13 c, stk. 3. forslas, at Socialstyrelsen i forbin-
delse med et paleg efter stk. 1 og 2 skal paleegge kommu-
nerne i den péageldende region eller landsdel at indga aftale
om finansiering af driften af det tilbud, som paleegget vedrg-
rer. Hvis kommunerne ikke inden 4 méneder efter péleegget
har indgaet aftale om finansiering, foreslas det at Socialsty-
relsen treeffer afggrelse om finansieringsmodel. Dette sker
efter forudgaende draftelse med KL. Finansieringsmodellen
vil skulle sammenseettes ud fra en konkret vurdering, og vil
blandt andet kunne besta af en kombination af objektiv fi-
nansiering og takstfinansiering.

Med det forslaede § 13 c, stk. 4, foreslas, at Socialstyrelsen i
forbindelse med et paleg, kan meddele eller forlenge et
midlertidigt paleg efter den foreslaede § 13 b, stk. 4, om at
opretholde et tilbud ind til aftale eller afgerelse om sikring
af den mest specialiserede indsats, herunder finansierings-
model foreligger. Dette sker for at sikre, at formélet med pa-
leegget ikke forspildes i perioden frem til aftale eller afgarel-
se foreligger. lkrafttraeden af et driftspaleeg er situationsbe-
stemt, idet det afhanger af, hvad der gnskes opnaet med pa-
leegget, herunder hvor omfattende det er. | tilfeelde, hvor det
allerede har veeret ngdvendigt at meddele et midlertidigt pé-
leeg efter 88 13 b, stk. 4, og 13 ¢, stk. 4, for at opretholde et
tilbud, vil ikrafttreeden ofte vaere i forleengelse heraf, idet
formalet ellers risikerer at forspildes. Hvorimod tilfelde,
hvor paleeg meddeles med henblik pa etablering af tilbud,
efter omstaendighederne kan have en senere ikrafttraeden.

Det foreslds i § 13 ¢, stk. 5, at Socialstyrelsen i forbindelse
med at der meddeles et driftspaleeg, samtidig fastsaetter en



20

frist for, hvor lenge paleegget skal gelde. Fristen fastsettes
under hensyntagen til udviklingen pa det konkrete omréde.
Et paleeg kan dog hgjst galde i 2 &r. Socialstyrelsen vil de-
refter skulle genoverveje driftspaleegget og kan inden fri-
stens udlgb treeffe afgerelse om at forny palegget. Dette
sker for at sikre en dynamisk udvikling og fleksibilitet i til-
budsstrukturen.

Med det foreslaede § 13, c, stk. 6 foreslas, at der ikke skal
vaere adgang til at indbringe afgarelser om driftspaleeg, her-
under eventuel afggrelse om finansiering af driften, for an-
den administrativ myndighed. Dette sker for at sikre forsy-
ningen af egnede tilbud péa det mest specialiserede socialom-
rdde og omradet for den mest specialiserede specialunder-
visning, som er tilpasset udviklingen i mélgruppernes be-
hov, idet formélet hermed ellers risikerer at forspildes. Der
henses til at anvendelse af palaeg er undtagelsesvis, og at der
i sddanne tilfaelde har veeret en lzengere forudgdende dialog-
proces, hvor det ikke har veeret muligt at finde en anden lgs-
ning i forhold til at viderefgre indsatsen, samt at Socialsty-
relsen vil vaere den myndighed med starst ekspertise pa om-
radet.

Pa specialundervisningsomradet er kompetencen delt mel-
lem Socialstyrelsen og Undervisningsministeriet. Det frem-
gar derfor af den foresldede § 13 c, stk. 7, at Socialstyrelsens
afgarelser pa omradet for den mest specialiserede specialun-
dervisning efter 8 13 c traeffes efter forhandling med Under-
visningsministeriet.

De tilbud, der vil kunne veere relevante for et palaeg fra So-
cialstyrelsen efter den foreslaede § 13 c, vil ofte veere omfat-
tet af socialtilsynenes godkendelses- og tilsynskompetence
efter lov om socialtilsyn. Socialstyrelsen ber derfor til brug
for vurderingen af om sma tilbud er fagligt og gkonomisk
beeredygtige indhente relevant information fra socialtilsyne-
ne, der, som led i deres godkendelse og tilsyn med sociale
tilbud, ligeledes foretager en vurdering af disse tilbuds fagli-
ge og gkonomiske baeredygtighed. Det foreslas i § 13 c, stk.
8, at et paleeg fra Socialstyrelsen som vedrarer nye eller ek-
sisterende tilbud, som er omfattet af socialtilsynet, skal vare
godkendt eller skal kunne godkendes af socialtilsynet. Det
sikrer, at de omfattede tilbud lever op til generelle krav til
kvaliteten i tilbuddene.

Tilnr. 9

Som konsekvens af forslaget i 8 1, nr. 1 om indseettelse af et
nyt stk. i 8 5 i lov om social service foreslas en redaktionel
@ndring af henvisningen i lovens § 149, stk. 1, til 8 5, stk. 7.

Til nr. 10

Det foreslés at &ndre servicelovens § 174 om fastsettelse af
omkostningsbaserede takster, s den kommer til at geaelde for
badde kommunale, regionale og private leverandgrer. Her-
med udvides bestemmelsen i forhold til geeldende regler til
ogsa at omfatte regionale og private leverandgrer. Ens regler
for takstfastsaettelsen skal understgtte bedre sammenligne-

lighed pa tvars af offentlige og private tilbud og dermed
kommunernes samlede mulighed for at velge leverandgr og
tiloud ogsa pa grundlag af pris.

Det foreslas desuden, at taksterne bliver vejledende. Den be-
regnede og offentliggjorte takst for en ydelser vil sdledes ik-
ke ngdvendigvis vare identisk med den pris, kommunen
kommer til at betale for ydelsen. Taksterne vil fungere som
en del af sammenligningsgrundlaget, nar en kommune skal
valge, hvor den vil kabe en konkret ydelse, og det vil vaere
taksten, kommunen og leverandgren tager udgangspunkt i,
nar der skal forhandles og indgas konkret aftale om narmere
specifikation af ydelsen samt om prisen for ydelsen.

Der skal fastsattes takster for alle de omfattede ydelser uan-
set, om det fx drejer sig om en kommunal leverandgr, der
alene leverer ydelsen til den pageeldende kommune selv som
myndighedskommune.

Taksterne offentliggeres som efter galdende regler, der
fremgar af bekendtggrelse nr. 1558 af 19. december om Til-
budsportalen, jf. § 14, stk. 5.

Som efter geldende regler foreslas det, at taksterne skal be-
regnes pa baggrund af samtlige direkte og indirekte omkost-
ninger ved levering af ydelsen.

Det foreslés, at § 174, stk. 2, ophaves som konsekvens af
den &ndrede formulering af § 174, stk. 1.

Tilnr. 11

Det foreslas, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forhold fortsat far hjemmel til at uddybe bestem-
melsen om fastszttelse af vejledende omkostningsbaserede
takster i en bekendtggrelse.

Hjemlen vil blive anvendt til at fastsatte regler om, at tak-
sterne beregnes for et ar ad gangen pa grundlag af samtlige
direkte og indirekte omkostninger ved levering af ydelsen.

Derudover vil det blive fastsat, at op til 5 pct. af over- eller
underskud pa foregdende ars regnskaber for kommunale og
regionale tilbud ikke skal indregnes i taksterne. Som noget
nyt i forhold til geeldende regler far offentlige tilbud saledes
mulighed for at beholde op til 5 pct. af et overskud, lige som
5 pct. af underskuddet pé foregdende &rs regnskaber skal
deekkes af tilbuddet.

Private leverandgrers anvendelse af overskud og underskud
er ikke reguleret i geeldende regler og vil heller ikke blive
det.

Det vil desuden blive fastsat, at der skal beregnes takster for
felgende typer af ydelser efter lov om social service, uanset
om de leveres af private, kommunale eller regionale leve-
randgrer:

— 8§32 (serlige dagtilbud).

— 8§36 (serlige klubtilbud).

— 845 (ledsageordning til unge).
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— §52, stk. 3, nr. 2 (praktisk, paedagogisk eller anden stat-
te i hjemmet).

— §52, stk. 3, nr. 3 (familiebehandling eller anden behand-
ling).

— 8§52, stk. 3, nr. 4 (dggnophold for familier med bgrn),
dog undtaget ophold i en plejefamilie.

— §52, stk. 3, nr. 5 (aflastningsordning), dog undtaget af-
lastning i en plejefamilie, kommunal plejefamilie og net-
veerksplejefamilie og i en plejefamilie.

— §52, stk. 3, nr. 6 (fast kontaktperson for et barn eller en
ung eller en familie).

— §52, stk. 3, nr. 7 (anbringelse af bgrn og unge uden for
hjemmet), dog undtaget anbringelse i plejefamilier,
kommunale plejefamilier, netveerksplejefamilier eller i
egne verelser, kollegier eller kollegielignende opholds-
steder.

— § 54 (statteperson for foraldre i forbindelse med anbrin-
gelse).

— § 83 (personlig pleje, praktisk hjelp og madservice) der
leveres til beboere i tilbud som navnt i § 93, stk. 1 i lov
om social service.

— 8§84, stk. 1 (aflgsning eller aflastning).

— 8§84, stk. 2 (midlertidigt ophold).

— 885 (socialpaedagogisk bistand).

- §86, stk. 1 (genoptraening).

— § 86, stk. 2 (hjeelp til vedligeholdelse af fysiske eller
psykiske feerdigheder).

— 8§97 (ledsageordning til voksne).

— 8§98 (kontaktperson til dgvblinde).

— §99 (stette og kontaktperson).

— §101 (behandlingstilbud til stofmisbrugere).

— 8103 (beskyttet beskaftigelse).

— §104 (aktivitets- og samveerstilbud).

— §107 (ophold i midlertidige botilbud).

— §108 (ophold i leengerevarende botilbud).

- §109 (ophold pa kvindekrisecentre m.v.).

— §110 (ophold pa forsorgshjem).

— §192 (ophold pa plejehjem og beskyttede boliger).

De ydelser, det foreslas, at der skal fastsattes takster for,
svarer saledes som udgangspunkt til de ydelser, kommuner-
ne skal fastsette takster for efter geeldende regler med den
tilfgjelse, at der fremover ogsd skal fastsettes takster for
ydelser i servicelovens § 83 (personlig pleje og praktisk
hjeelp), nar prisen ikke er fastsat i henhold til reglerne om
frit leverandgrvalg, jf. kapitel 16 i lov om social service.

For hjelperordninger efter servicelovens § 96 (borgerstyret
personlig assistance) er der med lovforslag nr. L 147 (folke-
tingssamlingen 2013-14) forslag til Lov om &ndring af lov
om social service og lov om socialtilsyn (Indfgrelse af takst-
system, godkendelsesordning, kursus i arbejdsgiver- og ar-
bejdslederfunktioner m.v. i ordninger med kontant tilskud til
ansettelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance)
fremsat forslag om serskilte takstregler for hjelperordnin-
ger efter servicelovens § 96. Ydelser efter § 96 vil derfor ik-
ke blive omfattet af taksreglerne efter servicelovens § 174.

Listen over ydelser, der skal takstfastsattes vil senere kunne
udvides eller indskraenkes.

Udgangspunktet for de foreslaede regler vil sdledes lige som
efter geeldende regler veere, at tilbud og ydelser pa det socia-
le omrade finansieres via de visiterende kommuners betaling
af en takst, der fastsaettes for de enkelte ydelser, ogsa nar de
enkelte ydelser leveres f.eks. som led i ophold i en boform
efter servicelovens § 108, hvor der typisk bade vil vere tale
om en opholdsydelse efter lovens § 108 og indholdsmassige
ydelser efter f.eks. §§ 83 og 85.

Som det fremgar af de almindelige bemarkninger afsnit
3.4.2. foreslas det dog, at ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold far hjemmel til at fastsatte
nzrmere regler om, hvornar udgangspunktet om beregning
af vejledende takster for enkeltydelser kan fraviges.

Det betyder, at der pa bekendtgarelsesniveau vil blive fast-
sat regler om, hvorndr og hvordan private og offentlige
driftsherrer kan indga aftaler om f.eks. frivillige abonne-
mentsordninger eller andre former for fleksible finansie-
ringsordninger, hvor der ikke er en direkte sammenhang
mellem en leveret ydelse og den pris, myndighedskommu-
nen betaler.

Der vil desuden blive fastsat regler om, hvornr og hvordan
en driftsherre kan fastsatte takster for ydelsespakker i stedet
for takster for enkeltydelser f.eks. i forbindelse med ophold i
boformer.

Derudover vil det blive fastsat, at takster for ophold pa til-
bud efter servicelovens § 109 (kvindekrisecentre) og § 110
(forsorgshjem) ikke skal vare vejledende og dermed ud-
gangspunkt for en efterfglgende forhandling af prisen for
den konkret leverede ydelse, som det er tilfaeldet for de gvri-
ge takstfastsatte ydelser, jf. bemeerkningerne til § 1, nr. 9.
Afgarelsen om optagelse i tilbud efter 8§ 109 og 110 treeffes
ikke af kommunen men af krisecentrets eller forsorgshjem-
mets leder, og borgerens ophold hviler derfor ikke pa en af-
tale mellem kommunen og tilbuddet. For disse ydelser vil
den beregnede og offentliggjorte takst derfor veere lig med
den pris, som kommunen skal betale for opholdet.

Til nr. 12

Efter den geeldende § 186, stk. 1, i lov om social service har
beliggenhedskommunernes adgang til at overtage regionale
tilbud.

Bestemmelsen var en konsekvens af strukturaftalen. Be-
stemmelsen skal fremme kommunal overtagelse af regionale
tilbud, s& kommunalreformens mal om, at de sociale opga-
ver i hgjere grad lgses i nermiljget og i teet samspil med de
almindelige tilbud, realiseres. Det giver bedre mulighed for
lokalt at tiloyde sammenhangende og fleksible lgsninger til-
passet den enkelte borgers behov. Det er en forudsetning, at
kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen vil kunne
drive tilbuddet pa gkonomisk og fagligt forsvarlig vis.
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En kommunalbestyrelse kan ogsd overtage den del af sé-
kaldte satellitinstitutioner (som kan vare en organisatorisk
og budgetmassig sammenkadning af flere regionstilbud
placeret i flere kommuner), der er beliggende i kommunen.
Der er en forudsatning, at den del af satellitinstitutionen,
der overtages, kan fungere som et selvstendigt tilbud i be-
liggenhedskommunen.

En kommunalbestyrelse i en beliggenhedskommune kan dog
ikke overtage en del af en satellitinstitution, hvis de enkelte
dele af tilbuddet udger et sasmmenhangende behandlingsfor-
Igb, som ikke vil kunne opretholdes ved en kommunal over-
tagelse af en del af en satellitinstitution.

En kommunalbestyrelse i beliggenhedskommunen, som
overtager et regionalt tilbud, overtager hele tilbuddet, dvs.
ogsa et evt. skoletilbud.

Bestemmelsen omfatter ikke private tilbud.

Med den foresldede § 186, stk. 1 foreslds som noget nyt en
tidsmaessig begraensning i kommunernes overtagelsesmulig-
heder. En kommunalbestyrelse kan herefter kun overtage re-
gionale tilbud én gang i hver valgperiode. Kommunalbesty-
relsen, der gnsker at overtage et regionalt tilbud, skal med-
dele dette til regionsradet senest den 1. januar i valgperio-
dens 3. &r. Overtagelsen skal ske senest den 1. januar i valg-
periodens 4. ar.

Der fastleegges ikke yderligere procesregler omkring den
kommunale overtagelse af regionale tilbud end de, der alle-
rede fremgar af lov om social service §§ 186-187.

Det foreslas i stk. 2, at de tidsmassige begraensninger i kom-
munernes overtagelsesmuligheder i stk.1. ikke skal gelde,
nar en kommunalbestyrelses overtagelse af et regionalt til-
bud sker efter Socialstyrelsens afggrelse om paleg om sam-
ling af flere tilbud til ét tilbud, jf. forslaget i nr. 13 og 8.
Denne undtagelse er begrundet med, at Socialstyrelsen i det-
te tilfeelde har fundet, at paleg om samling af flere sma til-
bud rettet mod samme malgruppe til ét tilbud er ngdvendigt
af hensyn til den faglige baeredygtighed, hvorfor hensynet til
regionernes planlagningshorisont i et sddant szrligt tilfael-
de, ma vige for hensynet til den faglige baredygtighed.

Den hidtidige § 186, stk. 1, 2. pkt., hvorefter regionsradet pa
kommunalbestyrelsens anmodning skal udarbejde et udkast
til aftale mellem regionsradet og kommunalbestyrelsen,
foreslas viderefgrt uzndret i et nyt stk. 3.

Til nr. 13

Bestemmelsen foreslas indfart som en konsekvens af forsla-
get i § 1, nr. 8, hvorefter der kan ske paleg om samling af
flere sma tilbud til ét tilbud.

For at muliggere at kommunalbestyrelserne i en eller flere
regioner forud for palaeg - allerede ved en central udmelding
eller fornyet anmodning om behandling heraf - selv vil kun-
ne aftale sig til en sddan samling, foreslds der med stk. 1

indfart mulighed for, at en kommunalbestyrelse med Social-
styrelsen godkendelse, nar dette sker efter Socialstyrelsen
udmelding eller anmodning om fornyet behandling efter den
foresldede § 13 b, stk. 2-3, kan overtage andre kommuners
tiloud og regionale tilbud efter denne lov. | stk. 2 indfgres
der mulighed for, at en region i tilsvarende tilfeelde med so-
cialstyrelsen godkendelse vil kunne overtage kommunale til-
bud og regionale tilbud i andre regioner efter denne lov.

For at muligggre samling efter pélaeg herom i § 13 c, stk. 2,
foresls der med stk. 3 indfart mulighed for, at en kommu-
nalbestyrelse i sddanne tilfeelde kan overtage kommunale til-
bud i andre kommuner samt regionale tilbud efter denne lov.
Tilsvarende indfares der i stk. 4 mulighed for at en region
kan overtage kommunale tilbud og regionale tilbud i andre
regioner efter denne lov.

Det foreslas i stk. 5, at procesreglerne i § 186 stk. 2-9 finder
anvendelse ved overtagelsen. Derimod foreslas det, at de
tidsmassige begraensninger i den foreslaede § 186, stk. 1. i
forslagets nr. 12 ikke finder anvendelse.

Ved samling af flere sma tilbud til ét tilbud skal det overta-
gende tilbud, i fald det modtager personoplysninger fra det
afgivende tilbud vurdere, om der er grundlag for at orientere
borgerne herom efter de almindelige regler om oplysnings-
pligt i persondatalovens § 30.

Tilnr. 14

Som konsekvens af forslaget i nr. 12 om indseettelse af nye
stykker i § 186 foreslas en redaktionel &ndring af henvisnin-
gen i 8 190, stk. 4 i lov om social service til § 186, stk. 2 og
4-6.

Til§2

Tilnr. 1

Efter den geeldende § 85 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade fastsatter beskaftigelsesmini-
steren efter forhandling med social-, bgrne- og integrations-
ministeren narmere regler om anvisning af statsrefusion,
statstilskud, regnskabsafleeggelse og revision for de lovom-
rader, der er omfattet af loven.

Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtgarelse nr. 195 af 27.
februar 2013 om statsrefusion og tilskud, samt regnskabsaf-
leggelse og revision pé Social- og Integrationsministeriets,
Beskeeftigelsesministeriets, Ministeriets for By, Bolig og
Landdistrikters og Ministeriet for Bgrn og Undervisnings
ressortomrader.

Det foreslas, at ministeren for bagrn, ligestilling, integration
og sociale forhold efter forhandling med beskaftigelsesmi-
nisteren bliver ansvarlig for udstedelsen af regnskabs- og re-
visionsbekendtgarelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 3.5.
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Til 83

Tilnr. 1

Som det fremgér af de almindelige bemerkningers punkt
3.5., foreslas det, at ansvaret for regnskabs- og revisionshe-
kendtgarelsen overfgres fra beskaftigelsesministeren til mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.
Regler i bekendtgarelsen skal efter @ndringen som hidtil
fastseettes efter forhandling med ressortministeren for sa vidt
angar de ydelser, der ikke hgrer under den minister, der er
ansvarlig for den samlede bekendtgerelse.

Repatrieringsloven er ministeren for barn, ligestilling, inte-
gration og sociale forholds ressort.

Med den foreslaede andring af repatrieringslovens § 13, stk.
2, overfagres kompetencen til at fastsatte neermere regler om
refusion m.v. fra beskaftigelsesministeren til ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold.

Til§4

Tilnr. 1

Som det fremgar af de almindelige bemarkningers punkt
3.5., foreslas det, at ansvaret for regnskabs- og revisionsbe-
kendtgarelsen overfares fra beskaftigelsesministeren til mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.
Regler i bekendtgarelsen skal efter @ndringen som hidtil
fastsaettes efter forhandling med ressortministeren for s vidt
angdr de ydelser, der ikke hgrer under den minister, der er
ansvarlig for den samlede bekendtgarelse.

Nogle omrader af integrationsloven hgrer under ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale forhold og nogle
under beskaftigelsesministeren.

Med den foresldede @ndring af integrationslovens § 47
overfgres kompetencen til at fastseette naermere regler om
refusion m.v. fra beskaftigelsesministeren til ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold efter for-
handling med beskeeftigelsesministeren.

Til§5

Tilnr. 1

Som det fremgér af de almindelige bemerkningers punkt
3.5., foreslas det, at ansvaret for regnskabs- og revisionshe-
kendtgarelsen overfgres fra beskaftigelsesministeren til mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.
Regler i bekendtgerelsen skal efter @ndringen som hidtil
fastseettes efter forhandling med ressortministeren for sa vidt
angar de ydelser, der ikke hgrer under den minister, der er
ansvarlig for den samlede bekendtgerelse.

Lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. hgrer
under undervisningsministeren.

Med den foreslaede andring af lovens § 15, stk. 2, og., over-
fgres kompetencen til at fastseette nermere regler om refusi-
on m.v. fra beskaftigelsesministeren efter forhandling med
ministeren for bgrn og undervisning til ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold efter forhandling
med undervisningsministeren.

Til§6

Tilnr. 1

Som det fremgar af de almindelige bemaerkningers punkt
3.5., foreslés det, at ansvaret for regnskabs- og revisionsbe-
kendtgarelsen overfares fra beskaftigelsesministeren til mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.
Regler i bekendtgerelsen skal efter s&ndringen som hidtil
fastsattes efter forhandling med ressortministeren for sa vidt
angar de ydelser, der ikke hgrer under den minister, der er
ansvarlig for den samlede bekendtgarelse.

Lov om arbejdslagshedsforsikring er beskaftigelsesministe-
rens ressort.

Med den foreslaede &ndring af lovens § 82 a, stk. 6, overfa-
res kompetencen til at fastsatte naermere regler om regnskab
og revision vedrgrende bidrag efter bestemmelsens stk. 1-5
til finansiering af statens udgifter til dagpenge. fra beskaefti-
gelsesministeren til ministeren for barn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold efter forhandling med beskeftigel-
sesministeren. Fastsettelse af sddanne regler skal som hidtil
ske efter beskeaftigelsesministerens forhandling med Be-
skaeftigelsesradet.

Beskaftigelsesministeren fastsatter uendret som hidtil efter
8 82 g, stk. 6, 1. pkt., efter forhandling med Beskaftigelses-
radet naermere regler om administrationen af stk. 1-5, herun-
der om kommunernes og arbejdslgshedskassernes opgaver i
forbindelse hermed samt om betingelser og dokumentation
for beregningen af kommunens finansieringsbidrag.

Til§7

Tilnr. 1

Som det fremgar af de almindelige bemaerkningers punkt
3.5., foreslés det, at ansvaret for regnskabs- og revisionsbe-
kendtgarelsen overfares fra beskaftigelsesministeren til mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.
Regler i bekendtgerelsen skal efter s&endringen som hidtil
fastsettes efter forhandling med ressortministeren for sa vidt
angar de ydelser, der ikke hgrer under den minister, der er
ansvarlig for den samlede bekendtgarelse.

Lov om uddannelsesordning for ledige, som har opbrugt de-
res dagpengeret, harer under beskaftigelsesministeren.

Med den foreslaede andring af lovens § 23, stk. 4, overfares
kompetencen til at fastsette neermere regler om refusion
m.v. fra beskaftigelsesministeren til ministeren for barn, li-
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gestilling, integration og sociale forhold efter forhandling
med beskaftigelsesministeren.

Til§8

Tilnr.1og 2

Som det fremgér af de almindelige bemerkningers punkt
3.5., foreslas det, at ansvaret for regnskabs- og revisionshe-
kendtgarelsen overfares fra beskaftigelsesministeren til mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.
Regler i bekendtgerelsen skal efter @ndringen som hidtil
fastseettes efter forhandling med ressortministeren for sa vidt
angar de ydelser, der ikke hgrer under den minister, der er
ansvarlig for den samlede bekendtgerelse.

Lov om almene boliger m.v. hgrer under ministeren for by,
bolig og landdistrikter.

Med den foreslaede andring af §8 64 og 75 i almenboliglo-
ven overfgres kompetencen til at fastseette naermere regler
om refusion m.v. fra beskaftigelsesministeren efter forhand-
ling med ministeren for by, bolig og landdistrikter til mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold ef-
ter forhandling med ministeren for by, bolig og landdistrik-
ter.

Tilnr. 3

Efter den geldende § 185 c, stk. 1, i lov om almene boliger
m.v. har beliggenhedskommunerne adgang til at overtage
regionale tilbud.

Bestemmelsen var en konsekvens af strukturaftalen.

Bestemmelsen skal fremme kommunal overtagelse af regio-
nale amtskommunale &ldreboliger, s& kommunalreformens
mal om, at de sociale opgaver i hgjere grad lgses i nzermiljg-
et og i tet samspil med de almindelige tilbud, realiseres. Det
giver bedre muligheder for lokalt at tiloyde sammenhangen-
de og fleksible lgsninger tilpasset den enkelte borgers be-
hov. Det er en forudsetning, at beliggenhedskommunen vil
kunne drive de almene @ldreboliger pa gkonomisk og fag-
ligt forsvarlig vis.

Bestemmelsen omfatter kun almene &ldreboliger ejet af re-
gionen.

Med den foreslaede § 185 c, stk. 1 foreslas som noget nyt en
tidsmaessig begraensning i kommunernes overtagelsesmulig-
heder. En kommune kan herefter kun overtage regionale til-
bud én gang i hver valgperiode. Kommunalbestyrelsen, der
gnsker at overtage et regionalt tilbud, skal meddele dette til
regionsradet senest den 1. januar i valgperiodens 3. ar.

Der fastleegges ikke yderligere procesregler omkring den
kommunale overtagelse af regionale tilbud end de, der alle-
rede fremgar af lov om almene boliger m.v. 8§ 185 ¢ og
§185d.

Den hidtidige § 185 c, stk. 1, 2. pkt., hvorefter regionsradet
p& kommunalbestyrelsens anmodning skal udarbejde et ud-
kast til aftale mellem regionsradet og kommunalbestyrelsen,
foreslas viderefart uendret i et nyt stk. 2.

Til§9

Tilnr. 1

Som det fremgar af de almindelige bemaerkningers punkt
3.5., foreslés det, at ansvaret for regnskabs- og revisionsbe-
kendtgarelsen overfares fra beskaftigelsesministeren til mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.
Regler i bekendtgerelsen skal efter s&ndringen som hidtil
fastsattes efter forhandling med ressortministeren for sa vidt
angar de ydelser, der ikke hgrer under den minister, der er
ansvarlig for den samlede bekendtgarelse.

Lov om boliger for &ldre og personer med handicap hgrer
under ministeren for by, bolig og landdistrikter.

Med den foreslaede &ndring af § 33 i eldreboligloven over-
fares kompetencen til at fastsatte neermere regler om refusi-
on m.v. fra beskeaftigelsesministeren efter forhandling med
ministeren for by, bolig og landdistrikter til ministeren for
bern, ligestilling, integration og sociale forhold efter for-
handling med ministeren for by, bolig og landdistrikter.

Til §10

Tilnr. 1

Som det fremgar af de almindelige bemzrkningers punkt
3.5. foreslas det, at ansvaret for regnskabs- og revisionshe-
kendtgarelsen overfores fra beskaftigelsesministeren til mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.
Regler i bekendtgerelsen skal efter @ndringen som hidtil
fastsaettes efter forhandling med ressortministeren for sé vidt
angar de ydelser, der ikke hgrer under den minister, der er
ansvarlig for den samlede bekendtgarelse.

Lov om friplejeboliger hgrer under ministeren for by, bolig
og landdistrikter.

Med den foreslaede @ndring af § 19, stk. 4, 3. pkt., i friple-
jeboligloven overfagres kompetencen til at fastsatte neermere
regler om refusion m.v. fra beskaftigelsesministeren efter
forhandling med ministeren for by, bolig og landdistrikter til
ministeren for begrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold efter forhandling med ministeren for by, bolig og land-
distrikter.

Til§ 11

Tilnr. 1

Det er ved lov nr. 495 af 21. maj 2013 om @ndring af lov
om social service og lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade (Kriminalpraeventive sociale indsat-
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ser) vedtaget, at den geldende lov om social service § 13,
stk. 6 skal ophaves.

Som anfert i bemarkninger til dette lovforslags § 1, nr. 5,
foreslas den vedtagne ophzvelse af § 13, stk. 6, af lovtekni-
ske arsager, ophzavet ved lovforslagets § 11 og genindsat
uendreti § 1, nr. 5.

Til §12

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2014. Dog
foreslas det, at denne lovs § 1, nr.10-11 farst treeder i kraft

den 1. januar 2015. Det foreslas endvidere, at ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold fastsetter
tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr. 5, jf. bemaerk-
ninger hertil.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 5. Efter aftale med kommunalbestyrelserne i regionen skal
regionsradet etablere
1) tilbud efter §§ 103 og 104, § 107, stk. 2, og §§ 108-110,
2) seerlige dags- og klubtilbud til bgrn og unge med betydelig
og varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter 88 32
og 36,
3) dagninstitutioner for bgrn og unge med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, jf. § 67, stk. 2,
4) sikrede dggninstitutioner, jf. § 67, stk. 3, og
5) tilbud om behandling af stofmisbrugere efter § 101.

Stk. 2. Regionsradet skal efter aftale med kommunalbesty-
relserne i regionen medvirke til at tilvejebringe hensigtsmaessi-
ge og sikre hjeelpemidler.

Kapitel 4
National videns- og specialradgivningsorganisation, Tilbuds-
portal og uvildig konsulentordning

§ 13. Den nationale videns- og specialradgivningsorganisati-
on bistar kommuner og borgere med gratis vejledende special-
radgivning i de mest specialiserede og komplicerede enkeltsa-
ger. Tilsvarende ydes gratis specialradgivning til kommuner,
regioner, skoler og institutioner m.v. samt borgere om special-
undervisning og specialpaedagogisk bistand.

Stk. 2. Den nationale videns- og specialradgivningsorganisa-
tion yder gratis vejledende udredning til kommuner og borgere
i de fa mest sjeldent forekommende specielle og komplicere-
de enkeltsager, hvor den forngdne ekspertise ikke kan forven-
tes at veere til stede i den enkelte kommune eller i regionens
tilbud. Tilsvarende ydes gratis bistand til kommunens udred-
ning vedrgrende specialundervisning og specialpadagogisk bi-
stand. Kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse om henvisning
af borgere efter 1. pkt.

Stk. 3. Den nationale videns- og specialradgivningsorganisa-
tion treeffer afgerelser om ydelser efter stk. 1 og 2. Afgarelsen
kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen som led i behandlingen af
en sag om srlig statte til barn og unge efter kapitel 11 benyt-
ter radgivning eller udredning fra den nationale videns- og
specialradgivningsorganisation efter stk. 1 og 2, kan kommu-
nalbestyrelsen uden samtykke videregive ngdvendige oplys-
ninger, herunder om barnets, den unges eller familiens rent

Lovforslaget
81

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 254 af 20.
marts 2014, som andret ved § 1, nr. 1 og 2, i lov nr. 495 af
21. maj 2013, foretages falgende &ndringer:

1. 1 8 5 indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1. geelder ikke, nar etablering af tilbud sker i
henhold til paleg, efter § 13 ¢, stk. 1, 1.pkt.«
Stk. 2-8 bliver herefter stk. 3-9.

2. Overskriften til kapitel 4, affattes saledes:
»Kapitel 4
Statslig koordinering og radgivning, Tilbudsportalen samt
uvildig konsulentordning«.

3. 1813, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »den nationale videns-
og specialradgivningsorganisation«: »i Socialstyrelsenx.

4.1 8 13 indsattes efter stk. 3. som nyt stykke:

»Stk. 4. Den nationale videns- og specialradgivningsorgani-
sation skal tilvejebringe de mest specialiserede radgivnings-
ydelser, herunder relevant materialeproduktion, til kommu-
ner, borgere, skoler m.fl. i forhold til specialundervisning og
specialpadagogisk bistand.«



27

private forhold, til den nationale videns- og specialradgiv-
ningsfunktion. Kommunalbestyrelsen skal uanset adgangen til
at videregive oplysninger uden samtykke forsgge at fa samtyk-
ke til henholdsvis at videregive og behandle oplysningerne.

Stk. 5. Den nationale videns- og specialradgivningsorganisa-
tion kan uden samtykke behandle ngdvendige oplysninger,
herunder om barnets, den unges eller familiens rent private
forhold, som videregives fra en kommune i forbindelse med
radgivning og udredning efter stk. 1 og 2, hvis oplysningerne
videregives som led i behandlingen af en sag om serlig statte
til bgrn og unge efter kapitel 11.

Stk. 6. Den nationale videns- og specialradgivningsorganisa-
tion yder gratis vejledende radgivning til kommuner om ind-
satser til at forebygge kriminalitet blandt bgrn og unge gene-
relt og i forhold til enkeltsager.

Stk. 7. Den nationale videns- og specialradgivningsorganisa-
tion sikrer en systematisk indsamling, udvikling, bearbejdning
og formidling af den faglige viden pa det sociale omréde. Vi-
dens- og specialradgivningsorganisationen sgrger for at koor-
dinere og deltage i prgvnings-, forsknings- og informations-
virksomhed pé hjelpemiddelomradet.

Stk. 8. Kommunalbestyrelser og regionsrad kan indga aftale
med den nationale videns- og specialradgivningsorganisation
om, at kommunen eller regionen mod betaling kan levere de
ydelser for videns- og specialradgivningsorganisationen, der er
nevnt i stk. 1 og 2.

Stk. 9. Social-, Bgrne-, og Integrationsministeren fastsatter
efter forhandling med undervisningsministeren i en bekendt-
gerelse nermere regler om den nationale videns- og special-
radgivningsorganisations virksomhed og organisering.

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

5. 8 13, stk. 6, der bliver stk. 7, ophaves.

6. 1§ 13, stk.7, 1. pkt., indsattes efter: »omrade«: »0g pd om-
radet for den mest specialiserede specialundervisning«.

7. 1813, stk. 8, &ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1, 2 og 4«.

8. Efter § 13 aindsattes:

»§ 13 b. Socialstyrelsen skal falge udviklingen i malgrup-
per, tilbud og indsatser samt indsamle og formidle viden om
effekt af indsatserne pa det mest specialiserede socialomrade
og pa omradet for den mest specialiserede specialundervis-
ning, der gives i henhold til lov om folkeskolen eller lov om
specialundervisning for voksne.

Stk. 2. For at sikre det forngdne udbud af hgjt specialisere-
de tilbud, som er tilpasset udviklingen i malgruppernes be-
hov, pa det mest specialiserede socialomréde og pa omradet
for den mest specialiserede specialundervisning kan Social-
styrelsen udmelde mélgrupper eller szrlige indsatser, hvor
der er behov for gget koordination eller planlaegning pé tveers
af kommunerne i en region eller flere regioner.

Stk. 3. Socialstyrelsen kan, pa baggrund af afrapporteringer
om kommunalbestyrelsernes tilretteleeggelse og organisering
af indsatsen i forhold til centralt udmeldte malgrupper og ind-
satser, jf. stk. 2, anmode kommunalbestyrelserne i en region
eller flere regioner om at foretage en fornyet behandling af
deres tilretteleeggelse og organisering af indsatsen.
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Stk. 4. Socialstyrelsen kan i forbindelse med en anmodning
om fornyet behandling give en kommunebestyrelse eller et
regionsrad et midlertidigt paleeg om at opretholde et tilbud,
indtil Socialstyrelsen i medfer af 8 13 ¢ har truffet afgarelse
om paleg vedrgrende det pagaldende tilbud eller ophaver
det midlertidige paleeg.

Stk. 5. Socialstyrelsens udmelding af malgrupper og indsat-
ser efter stk. 2 og afgerelser pd omradet for den mest speciali-
serede specialundervisning efter stk. 3 og 4. sker efter for-
handling med Undervisningsministeriet.

8§ 13 c. For at sikre det forngdne udbud hgjt specialiserede
tilbud, som er tilpasset udviklingen i mélgruppernes behov,
pa det mest specialiserede socialomrade og specialundervis-
ningsomrade kan Socialstyrelsen undtagelsesvis palaegge en
kommunalbestyrelse eller et regionsrad at etablere eller fort-
sat at drive et tilbud eller tilbyde en indsats omfattet af denne
lov. Socialstyrelsen kan endvidere undtagelsesvis palegge en
kommune eller en region at viderefare eller forny en driftsaf-
tale med et eksisterende privat tilbud samt at indga en ny
driftsaftale, hvis en eksisterende driftsaftale er opsagt.

Stk. 2. P4 samme betingelser som i stk. 1 kan Socialstyrel-
sen undtagelsesvis meddele et paleeg om samling af sma til-
bud rettet mod samme malgruppe til ét tiloud, hvis Socialsty-
relsen vurderer, at tilouddene ikke hver for sig er fagligt og
gkonomisk baredygtige. Kommunerne og regionerne aftaler,
hvilken kommune eller region der skal drive det samlede til-
bud og herunder overtage et eller flere tilbud efter § 186 a,
stk. 1 eller 2. Hvis kommunerne og regionerne ikke inden 4
maneder efter paleegget har indgaet aftale om, hvem der skal
drive tilbuddet, treeffer Socialstyrelsen afggrelse herom. An-
dre kommuner og regioner kan i den periode, palegget gzl-
der, ikke oprette nye tilbud i forhold til denne malgruppe
uden Socialstyrelsens godkendelse.

Stk. 3. Socialstyrelsen skal i forbindelse med et pélaeg efter
stk. 1 og 2 palegge kommunerne i den pagaeldende region el-
ler landsdel at indgé aftale om finansiering af driften af det
tilbud, som paleegget vedrarer. Hvis kommunerne ikke inden
4 méneder efter paleegget har indgéet aftale om en finansie-
ringsmodel, treeffer Socialstyrelsen afgerelse herom.

Stk. 4. Socialstyrelsen kan i forbindelse med paleg efter
stk. 1 og 2, meddele eller forleenge et midlertidigt palaeg efter
8 13 b, stk. 4, indtil aftale eller afggrelse om finansieringsmo-
del, jf. stk. 3, foreligger.

Stk. 5. Socialstyrelsen fastsetter i forbindelse med, at pa-
leg efter stk. 1 og 2 gives, en frist for, hvor lenge palegget
skal gaelde. Et paleg kan hgjst gaelde i 2 ar. Socialstyrelsen
kan inden fristens udlgb treeffe afgarelse om at forny pélaeg-
get.

Stk. 6. Afgarelse om driftspalaeg, herunder eventuel afgg-
relse om en finansieringsmodel, kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.

Stk. 7. Socialstyrelsens afggrelser pd omradet for den mest

specialiserede specialundervisning efter denne bestemmelse
traeffes efter forhandling med Undervisningsministeriet.
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§ 149. Kommunalbestyrelsen og regionsradet fastsatter en
takst for det generelle driftsorienterede tilsyn, jf. § 5, stk. 7, og
§ 148 a, som betales af de tilbud, der er omfattet af tilsynet.

8§ 174. Kommunalbestyrelsen fastsatter en takst for det en-
kelte kommunale tilbud, jf. dog stk. 4.

Stk. 2. Taksten efter stk. 2. skal beregnes med udgangspunkt
i de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved levering af
tilbuddet eller typen af tilbud.

Stk. 3. Hvis en kommune anvender en anden kommunes el-
ler regions tilbud efter denne lov, skal krav om betaling herfor
pa baggrund af den beregnede takst, jf. stk. 1, vaere fremsat,
senest 12 maneder efter at hjelpen er ydet.

Stk. 4. Social-, bgrne- og integrationsministeren fastsetter i
en bekendtgarelse regler om takstberegningen og om, hvilke
tilbud der er omfattet af bestemmelsen.

Stk. 5. Social-, bgrne- og integrationsministeren kan i en be-
kendtgarelse fastseette regler om principperne for kommuner-
nes finansiering af de mest specialiserede lands- og landsdels-
daekkende tilbud.

Stk. 6. Social-, bgrne- og integrationsministeren kan fastsat-
te regler om opkraevning af en fast takst hos kommunerne, nar
unge under 18 ar har ophold i Kriminalforsorgens institutio-
ner.

8§ 186. En kommunalbestyrelse kan overtage regionale til-
bud, der er beliggende i kommunen, efter denne lov. P4 kom-
munalbestyrelsens anmodning skal regionsradet udarbejde et
udkast til aftale mellem regionsradet og kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. For den kommunalbestyrelse, som overtager et tilbud
efter stk. 1, fastsettes falgende vilkar:
1) Tilbuddet skal veere til radighed for gvrige kommuner, i det
omfang det fastleegges i rammeaftalen, jf. § 6.
2) Kommunalbestyrelsen overtager regionsradets forpligtelse
til at koordinere kapacitet og sammensatning af de mest spe-
cialiserede lands- og landsdelsdakkende tilbud.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen,
som overtager et tilbud efter stk. 1, overtager aktiver og passi-
ver, rettigheder og pligter samt ansatte, der er knyttet til vare-
tagelsen af tilbuddet. Svarer aktivernes og passivernes verdi
ikke til hinanden, skal den kommunalbestyrelse, der overtager
det regionale tilbud, eller regionsradet kompenseres herfor.

Stk. 4. De pligter og rettigheder, der fglger af lov om lgn-
modtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder
tilsvarende anvendelse for personale omfattet af stk. 3, der er
ansat i henhold til kollektiv overenskomst, bestemmelser om

Stk. 8. Hvis et paleg efter stk. leller 2 vedrarer et eksister-
ende tilbud eller etablering af et tilbud omfattet af § 4 i lov
om socialtilsyn, er det en betingelse, at det kompetente so-
cialtilsyn, jf. den naevnte lovs 8§ 2 henholdsvis § 5, har god-
kendt eller efterfglgende godkender det eller de pageldende
tilbud efter.«

9.1 8 149, stk. 1, ®ndres »8 5, stk. 7,« til: »§ 5, stk. 8,«

10. § 174, stk. 1 og 2, opheves og i stedet indseettes:
»Den kommunale, regionale eller private leverandgr fastsat-
ter vejledende takster for ydelser og tilbud efter denne lov, jf.
dog stk. 3. Taksten fastszttes pa baggrund af samtlige bud-
getterede, direkte og indirekte langsigtede omkostninger ved
levering af ydelsen eller drift af tilbuddet.«
Stk. 3 — 6 bliver herefter stk. 2-5.

11. § 174, stk. 4, der bliver stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 4. Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastseetter regler om takstberegningen, herunder
om grundlaget for beregningen, om hvilke ydelser og tilbud
efter loven, der er omfattet af stk.1, samt om, hvornar stk. 1
kan fraviges.«

12. § 186, stk. 1, ophaves, og i stedet indsattes:

»En kommunalbestyrelse kan efter reglerne i denne lov én
gang i hver valgperiode overtage regionale tilbud, der er be-
liggende i kommunen. En kommunalbestyrelse, der gnsker at
overtage et regionalt tilbud efter 1. pkt., skal meddele regi-
onsradet dette senest den 1. januar i valgperiodens 3. ar.
Overtagelse skal ske senest den 1. januar i valgperiodens 4.
ar.

Stk. 2. Overtagelse som navnt i stk. 1 kan dog ske pa andre
tidspunkter, nar overtagelse af regionalt tilbud sker i henhold
til § 186 a, stk. 1, efter paleeg i henhold til § 13 c, stk. 2.

Stk. 3. P& kommunalbestyrelsens anmodning skal regions-
radet udarbejde et udkast til aftale mellem regionsradet og
kommunalbestyrelsen.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 4-9.
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len- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af offent-
lig myndighed, eller individuel aftale, og som ikke er omfattet
af lov om Ignmodtagers retsstilling ved virksomhedsoverdra-
gelse.

Stk. 5. Tjenestemend, der overfgres som fglge af en kom-
munalbestyrelses overtagelse af et regionalt tilbud efter stk.1,
overgar til ansattelse under den nye ansattelsesmyndighed pa
vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Stk. 6. Tjenestemaend omfattet af stk. 5 far ved pensionering
fra denne anseattelse udbetalt den samlede tjenestemandspensi-
on af den nye ansettelsesmyndighed.

Stk. 7. Social-, bgrne- og integrationsministeren kan fastsat-
te nermere regler om overtagelsen af aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte i tilbuddet efter stk. 3, herun-
der regler om fordelingen mellem regionen og beliggenheds-
kommunen af pensionsforpligtelsen vedrgrende tjenestemand
og andre ansatte omfattet af stk. 3.

§ 190.

Stk. 4. Reglerne i § 186, stk. 2 og 4-6, finder tilsvarende an-
vendelse for en beliggenhedskommunes overtagelse af et
amtskommunalt tilbud efter stk. 1.

§ 85. Beskeftigelsesministeren fastseetter efter forhandling
med social. og integrationsministeren nermere regler om an-
visning af statsrefusion og statstilskud, regnskabsafleeggelse
o0g revision.

13. Efter § 186indsattes:

»§ 186 a. En kommunalbestyrelse kan efter Socialstyrelsen
udmelding eller anmodning om fornyet behandling efter § 13
b, stk. 2-3, og med Socialstyrelsens godkendelse overtage an-
dre kommuners tilbud og regionale tilbud efter denne lov.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa en regions
overtagelse af kommunale tilbud og regionale tilbud i andre
regioner efter denne lov i henhold til § 13 b, stk. 2-3.

Stk. 3. Ved paleeg om samling af flere sma tilbud til ét til-
bud efter § 13 c, stk. 2, kan en kommunalbestyrelse overtage
andre kommuners tilbud og regionale tilbud, efter denne lov.

Stk. 4. Stk. 3 finder tilsvarende anvendelse pa en regions
overtagelse af kommunale tilbud og regionale tilbud i andre
regioner efter denne lov i henhold til § 13 ¢, stk. 1.

Stk. 5. Ved overtagelse efter stk.1- 4 finder § 186, stk. 2-9,
anvendelse.«

14.1 8§ 190, stk. 4, &endres »Reglerne i § 186, stk. 2 og 4-6,«
til: »§ 186, stk. 4 og 6-8,«.

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade, jf. lovbekendtgarelse nr. 983 af 8. august 2013 som
@ndret ved § 17 i lov nr. 639 af 12. juni 2013, § 3 i lov nr.
651 af 12. juni 2013 og § 2 i lov nr. 1462 af 17. december
2013, foretages fglgende &ndring:

1. | § 85 &ndres »Beskeftigelsesministeren fastsatter efter
forhandling med social-, barne- og integrationsministeren«
til: »Ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale
forhold fastsatter efter forhandling med beskeftigelsesmini-
steren«.

83
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8§ 13. Staten refunderer en kommunes udgifter til hjelp til
repatriering efter 88 7 og 8 samt til reintegrationsbistand efter
§10.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren fastsaetter efter forhandling
med social-, bgrne- og integrationsministeren naermere regler
om anvisning af refusion, regnskabsafleeggelse og revision og
om foraldelse af kommuners krav om refusion.

§ 47. Beskeftigelsesministeren fastsetter efter forhandling
med ministeren social-, bgrne- og integrationsministeren nar-
mere regler om anvisning af refusion og tilskud, regnskabsaf-
lzeggelse og revision, herunder naermere regler om udbetaling
af tilskud og anvisning af refusion efter § 45, stk. 3-7, og om
vilkarene herfor.

Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren fastseetter efter forhandling
med ministeren for flygtninge, indvandrere og integration reg-
ler om forzldelse af kommuners krav om refusion og tilskud
efter denne lov.

8§ 15. Staten refunderer 50 pct. af kommunalbestyrelsens ud-
gifter til danskuddannelse for kursister, som ikke er omfattet
af integrationsloven eller henvist til danskuddannelse i medfgr
af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan efter forhandling med
ministeren for bgrn og undervisning fastsaette narmere regler
om anvisning af refusion, regnskabsafleeggelse og revision og
om foraeldelse af kommuners krav pé refusion efter denne lov.

§ 82 a. Kommunen skal bidrage til finansiering af statens
udgifter til dagpenge, jf. 8§ 52 a 0g 52 e og § 55, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Bidraget efter stk. 1 omfatter udgifter til personer,
som har ophold i kommunen, jf. kapitel 3 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade.

| repatrieringsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 871 af 29. au-
gust 2012, som a&ndret ved 8§ 4 i lov nr. 493 af 21. maj 2013
og 8 5 lov nr. 494 af 21. maj 2013, foretages falgende &n-
dring:

1.18 13, stk. 2, @ndres »Beskaftigelsesministeren fastsztter
efter forhandling med social-, bgrne- og integrationsministe-
ren« til: »Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold fastseetter.

84
| integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1071 af 16.
november 2012, som &ndret senest ved lov nr. 167 af 26. fe-
bruar 2014, foretages fglgende andring:

1. 1847, stk. 1 og 2 &ndres »Beskaftigelsesministeren fast-
seetter efter forhandling med social-, bagrne- og integrations-
ministeren« til: »Ministeren for barn, ligestilling, integration
og sociale forhold fastsatter efter forhandling med beskafti-
gelsesministeren.

85

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf.
lovbekendtgarelse nr. 1010 af 16. august 2010, som e&ndret
ved 8 2 i lov nr. 462 af 18. maj 2011 og § 4 i lov nr. 418 af
12. maj 2012 og § 5 i lov nr. 1610 af 26. december 2013,
foretages falgende a&ndring:

1. 1815, stk. 2, @ndres »Beskaftigelsesministeren« til: »Mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold«.

86

| lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1101 af 12. september 2013, som andret ved lov nr.
1458 af 17. december 2013 og 8§ 1 i lov nr. 1610 af 26. de-
cember 2013, foretages fglgende &ndringer:

1. 1882 a, stk. 6, udgér », om regnskab og revision«, og som
2. pkt. indsattes: »Ministeren for barn, ligestilling, integrati-
on og sociale forhold fastsetter efter forhandling med be-
skeeftigelsesministeren efter dennes forhandling med Beskeef-
tigelsesradet nsermere regler om regnskab og revision vedrg-
rende bidrag efter stk. 1-5.«
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Stk. 3. Bidraget efter stk. 1 udger 70 pct. af udgifterne til
dagpenge. Under deltagelse i tilbud efter § 32, stk. 1, nr. 1, og
kapitel 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats udger bidra-
get dog 50 pct. af udgifterne til dagpenge. Hvis tilbud efter
reglerne i kapitel 16 i lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats
ikke pabegyndes rettidigt eller ikke har det foreskrevne om-
fang, udger bidraget dog 100 pct. af udgifterne til dagpenge
for de timer, som ikke er omfattet af tilbuddet, jf. dog stk. 3.

Stk. 4. Kommunen bidrager ikke til finansieringen af dag-
penge, der er udbetalt for de sammenlagt farste 4 uger efter
indplaceringen i en dagpengeperiode, jf. 88 53 og 54. Perioden
opgeres pa grundlag af uger, hvori der er udbetalt dagpenge.

Stk. 5. Udgifterne til dagpenge opgeres far skat, men efter
fradrag for ATP-bidrag, jf. kapitel 12 a.

Stk. 6. Beskaftigelsesministeren fastsaetter efter forhandling
med Beskaftigelsesradet neermere regler om administrationen
af stk. 1-5, herunder om kommunernes og arbejdslgshedskas-
sernes opgaver i forbindelse hermed, om regnskab og revision
samt om betingelser og dokumentation for beregningen af
kommunens finansieringsbidrag.

Stk. 7. Stk. 3, 3. pkt., finder ikke anvendelse for udgifterne
til dagpenge, jf. stk. 1, der udbetales for &rene 2013 og 2014.

§ 23. Ansvaret for indsatsen efter denne lov pahviler kom-
munen.

Stk. 2. Staten refunderer 50 pct. af en kommunes driftsudgif-
ter til uddannelse efter § 4 og til befordringsgodtgarelse og
transportudgifter efter § 5.

Stk. 3. Staten refunderer 50 pct. af udgifterne til den serlige
uddannelsesydelse, nar personen deltager i uddannelse efter
denne lov. | perioder, hvor personen er omfattet af ordningen
uden at deltage i uddannelse, refunderer staten 30 pct. af ud-
gifterne til den serlige uddannelsesydelse.

Stk. 4. Beskeeftigelsesministeren fastsatter naermere regler
om udbetaling, administration, regnskab, revision, tilsyn m.v. i
forbindelse med refusionen efter stk. 2 og 3 og kan herunder
bestemme, at administrationen og udbetalingen til kommuner-
ne kan varetages af en anden offentlig myndighed.

8§ 64. Ministeren for by, bolig og landdistrikter kan fastsatte
nermere regler om de forhold, der er nevnt i 8§ 51-54 og
88 57-60, 60 a og 61-63. Ministeren for by, bolig og landdi-
strikter kan herunder fastsatte regler om fortrinsret til ledige

87

I lov nr. 1374 af 23. december 2012 om uddannelsesord-
ning for ledige, som har opbrugt deres dagpengeret, som
@&ndret ved 8 14 i lov nr. 493 af 21. maj 2013, 8§ 1 i lov nr.
790 af 28. juni 20130g 8 13 i lov nr. 1610 af 26. december
2013, foretages falgende &ndring:

1.1 8§ 23, stk. 4, &ndres»Beskeeftigelsesministeren fastsatter«
til: »Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold fastseetter efter forhandling med beskeeftigelsesmini-
steren«.

88

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
1023 af 21. august 2013, som andret ved § 1, nr. 9, i lov nr.
123 af 23. februar 2011, og lov nr. 1609 af 26. december
2013 foretages felgende &ndringer:

1. 1864, stk. 1, 6. pkt., og i 8 75, 2. pkt., @ndres »Beskafti-
gelsesministeren« til: »Ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold«.
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boliger for husstande med bgrn og for sarlige befolknings-
grupper. Ministeren for by, bolig og landdistrikter kan fastszet-
te neermere regler om udlejning efter 8 51 b, herunder regler
om beregning af 6-méneders-perioderne i § 51 b, stk. 1, og an-
visning efter § 59, stk. 4. Ministeren for by, bolig og landdi-
strikter kan fastsette neermere regler for boligorganisationer-
nes pligt til indberetning af data til en internetbaseret bolig-
portal etableret i henhold til 8 94, nr. 5. Ministeren for by, bo-
lig og landdistrikter kan endvidere fastsette regler om, hvorle-
des udlejningsreglerne kan fraviges i ngdretssituationer (gan-
ske ekstraordingre udlejningsvanskeligheder). Beskaftigelses-
ministeren kan efter forhandling med ministeren for by, bolig
og landdistrikter fastsette regler om anvisning af statsrefusion,
regnskabsafleeggelse og revision vedrgrende statsrefusion efter
§62.

8 75. Ministeren for by, bolig og landdistrikter kan fastsatte
neermere regler om de i 8§ 68, 73 og 74 navnte forhold. Be-
skeeftigelsesministeren kan efter forhandling med ministeren
for by, bolig og landdistrikter fastsztte regler om anvisning af
statsrefusion, regnskabsafleeggelse og revision vedrgrende de
belgb, der er naevnt i § 74.

8§ 185 c. En beliggenhedskommune kan overtage regionale
og almene @ldreboliger til personer med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter denne lov. Pa
beliggenhedskommunens anmodning skal regionsradet udar-
bejde et udkast til aftale mellem regionsradet og kommunalbe-
styrelsen.

8 33. Narmere regler om administrationen af denne lov fast-
settes af ministeren for by, bolig og landdistrikter. Beskaefti-
gelsesministeren kan efter forhandling med ministeren for by,
bolig og landdistrikter fastsatte regler om anvisning af statsre-
fusion, regnskabsaflaeggelse og revision vedrgrende de belab,
der er nevnt i 8§ 16, stk. 3-6.

2. 8185 c, stk. 1, ophaeves og i stedet indseettes:

»En beliggenhedskommune kan efter reglerne i denne lov
én gang i hver valgperiode overtage regionale almene aldre-
boliger til betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne. En kommunalbestyrelse, der gnsker at overta-
ge almene ldreboliger efter 1. pkt., skal meddele regionsra-
det dette senest den 1. januar i valgperiodens 3. &r. Overtagel-
se skal ske senest den 1. januar i valgperiodens 4. ar.

Stk. 2. Pa beliggenhedskommunens anmodning skal regi-
onsradet udarbejde et udkast til aftale mellem regionsradet og
kommunalbestyrelsen.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

89

I lov om boliger for &ldre og personer med handicap, jf.
lovbekendtgarelse nr. 666 af 17. juni 2010, som &ndret ved
8 24 i lov nr. 493 af 21. maj 2013, foretages felgende &n-
dring:

1. 1833, 2. pkt., &ndres »Beskeftigelsesministeren« til: »Mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold«.
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§ 19. Kommunalbestyrelsen kan yde et belgb til dekning af
det beboerindskud, som en lejer i en udlejningsejendom, der
ombygges til en friplejebolig, skal betale, nar den pageldende
i forvejen bebor den ombyggede bolig.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal yde et belgb til deekning
af det beboerindskud, som beboere i plejehjem og beskyttede
boliger skal betale, nadr deres boliger nedleegges og ombygges
til friplejeboliger og beboerne genhuses i de pagealdende fri-
plejeboliger. Tilsvarende gelder for beboerindskud, nar be-
boere visiteres fra plejehjem eller beskyttet bolig til almene
eldreboliger og de i stedet veelger en friplejebolig.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal yde et belgb til dekning
af det beboerindskud, som beboere i plejehjem, beskyttede bo-
liger og boformer efter 8 108 i lov om social service skal beta-
le, nar deres boliger nedleegges og ombygges til friplejeboliger
og beboerne genhuses i de pageeldende friplejeboliger. Tilsva-
rende geelder for beboerindskud, ndr beboere visiteres fra en
boform efter servicelovens § 108 til almene &ldreboliger og de
i stedet veelger en friplejebolig.

Stk. 4. De i stk. 1-3 navnte belgb udbetales til udlejeren.
Ved lejemalets opher tilbagebetaler udlejeren belgbet til kom-
munen med fradrag af foretagen modregning for lejerens for-
pligtelser over for udlejeren. Staten refunderer kommunens
udbetalinger efter stk. 1 og 2 med to tredjedele. Beskeftigel-
sesministeren kan efter forhandling med ministeren for by, bo-
lig og landdistrikter i en bekendtggrelse fastsette narmere
regler om statsrefusionen, herunder regler om anvisning af
statsrefusion, regnskabsafleeggelse og revision vedrgrende de
belgb, der er naevnt i stk. 1-3.

§ 13, stk. 6 og § 19, stk. 3 ophaves.
I § 13 bliver stk. 7-9 herefter stk. 6-8, og i § 19 bliver stk. 4 til
stk. 3.

§10

I lov om friplejeboliger, jf. lovbekendtgarelse nr. 897 af 17.
august 2011, som a&ndret ved 8 24 i lov nr. 326 af 11. april
2012, § 2:i lov nr. 1097 af 28. november 2012 og § 23 i lov
nr. 493 af 21. maj 2013, foretages fglgende &ndring:

1.18 19, stk.4, 4. pkt., &endres »Beskeeftigelsesministeren«
til: »Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold«.

§11

I lov nr. 495 af 21. maj 2013 om a&ndring af lov om social
service og lov om retssikkerhed og administration pé& det so-
ciale omrade (Kriminalpraeventive sociale indsatser), foreta-
ges falgende andring:

1. 81, nr. 1, ophaves.

2.1 83, stk. 2 udgar »1 og«.

§12

Stk.1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014, jf. dog stk. 2 og
stk. 3.

Stk. 2. 8 1, nr. 10-11 treeder i kraft den 1. januar 2015.

Stk. 3. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold fastseetter tidspunktet for ikrafttreeden af § 1, nr. 5.



