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Beteenkning

over

Forslag til lov om Klimaradet, klimapolitisk redeggrelse og fastsattelse af
nationale klimamalsatninger

[af klima-, energi- og bygningsministeren (Rasmus Helveg Petersen)]

1. £ndringsforslag
Klima-, energi- og bygningsministeren har stillet 1 &n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. marts 2014 og var til 1.
behandling den 1. april 2014. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Klima-, Energi- og Byg-
ningsudvalget.

Mgder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har varet sendt i hgring, og kli-
ma-, energi- og bygningsministeren sendte den 7. februar
2014 dette udkast til udvalget, jf. KEB — bilag 158. Den 26.
marts 2014 sendte klima-, energi- og bygningsministeren de
indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
1 skriftlig henvendelse fra Concito.

Klima-, energi- og bygningsministeren har over for ud-
valget kommenteret den skriftlige henvendelse.

Deputationer
Endvidere har Concito mundtligt over for udvalget rede-
gjort for sin holdning til lovforslaget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 20 spgrgsmal til klima-, energi- og
bygningsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

Nogle af udvalgets spargsmal til klima-, energi- og byg-
ningsministeren og dennes svar herpa er optrykt som bilag 2
til betaenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemerkninger

Et flertal i udvalget (S, RV, SF, EL og KF) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse med det stillede @ndringsforslag.

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget statter
vedtagelsen af lovforslaget. Det har leenge veeret et politisk
gnske fra SF, at Danmark far en klimalov ligesom en raekke
andre lande, vi sammenligner os med. Det var saledes en
meget vigtig prioritet for SF, at indfgrelse af en klimalov
blev fastlagt i regeringsgrundlaget for S-R-SF-regeringen
som en central miljgpolitisk markering bl.a. med henvisning
til den britiske og skotske klimalovgivning.

SF er tilfreds med, at der er indgaet en bred aftale mellem
regeringen, SF, EL og KF om, at Danmark skal n& 40 pct.
COo-reduktion i 2020; men vi er skuffede over, at der ikke
kan opnas et flertal for at skrive malsatningerne ind i loven,
sa de bliver juridisk bindende.

Klimaloven er en ramme- og proceslov. Netop derfor er
det vigtigt, at rammerne er sa precise som mulig. Efter SF’s
opfattelse burde loven séledes fastlegge delmal for bade
CO», vedvarende energi, energibesparelser og energieffekti-
vitet. SF har endvidere papeget, at lovens formulering af
2050-malsaetningen er for usikker og kan dakke over andre
elementer (som CO,-deponering i undergrunden og atom-
kraft) end regeringens eget synspunkt om 100 pct. vedvaren-
de energi. SF deler synspunktet om 100 pct. vedvarende
energi i 2050 og mener, at det ogsa burde have veret ind-
skrevet i lovteksten.

Hvis SF’s synspunkter pa disse omrader var blevet img-
dekommet, havde loven fuldt ud levet op til regeringsgrund-
lagets formuleringer: »Malene skrives ind i en klimalov —
inspireret af den britiske og den skotske klimalov« og »Hele
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vores energiforsyning skal daekkes af vedvarende energi i
2050«.
Regeringens afvisning begrundes i en argumentation fra
Justitsministeriet, som SF anser for meget uheldig, fordi den
grundleeggende konkluderer, at Folketinget ikke kan palaeg-
ge regeringen bindende malsatninger. SF mener, at Justits-
ministeriet i bl.a. svarene pé spgrgsmal 10 og 19 tilkendegi-
ver en meget forenklet forstaelse af lovgivningen, og at ar-
gumentationen udhuler respekten for, hvordan forfatnings-
retlig seedvane kan etableres.
Justitsministeriet henviser til nogle fa sider i et juridisk
skrift (bilag til svar pd spm 10). Juridisk litteratur er natur-
ligvis preeget af forskellige vurderinger og er ikke objektive
sandheder. Det er ikke mindst sandt, nar lovgivningstraditio-
ner beskrives uden tilstraekkelig bredde eller f.eks. under-
stgttes af domme. Det virker for SF, som om kendskabet til
miljglovgivningen er begrenset, nar ministeriet svarer, som
det gar.
| dag kan miljgomradet — og herunder reguleringen af kli-
maforpligtelser — jo ikke reguleres af Folketinget ved ude-
lukkende at paleegge borgerne forpligtelser. Myndighederne
skal ogsa paleegges handleforpligtelser. Det er derfor, miljg-
lovene i dag er fyldt med regler, der ikke er rettet mod bor-
gerne. Der eksisterer ikke en forfatningsretlig seedvane, som
begraenser Folketingets muligheder for at lgse konkrete op-
gaver, og Folketinget har da heller ikke opfert sig, som om
der fandtes en sddan sedvane. Der er derfor love, ikke
mindst pa miljgomradet, som nasten udelukkende regulerer
myndigheder og ikke borgerne.
Klima-, energi- og bygningsministeren svarer (svar pa
spm. 2) bl.a., at »Juridisk forpligtende mal falger typisk af
internationale aftaler eller andre forpligtelser. Hertil kom-
mer, at dansk retstradition tilsiger, at der ikke indfgres mal i
lovgivning, der ikke forpligter borgerne«.
Men selv en overfladisk gennemgang af lovgivningen pa
miljgomradet viser, at lovene paleegger myndighederne helt
konkrete handleforpligtelser. SF vil fremhaeve to eksempler:
1. Planloven (lovbekendtggarelse nr. 587 af 27. maj 2013)
palegger i § 2, stk. 1, 3 og 4, og § 2 a miljgministeren
at gare noget helt konkret, selv om den konkrete hand-
ling ikke er begrundet i EU-lovgivning eller internatio-
nale aftaler. Ogsa andre steder i planloven er der be-
stemmelser, der alene paleegger myndigheder pligter,
0g som ingen retsvirkninger har i forhold til borgerne,
f.eks. 85i0g §10a.

2. Lov om undersggelse, forebyggelse og afhjelpning af
miljgskader (miljgskadeloven, lov nr. 466 af 17. juni
2008). Her er en lov, der er begrundet i EU-lovgivning

(miljgansvardirektivet), og som alene vedrgrer myndig-
heders handleforpligtelser. 1 § 20 findes bl.a. en meget
klar forpligtende regel for miljgministeren, der paleeg-
ger ministeren at gere noget helt bestemt i konkrete
sager, hvor der er konstateret en miljgskade.

SF mener saledes ikke, at regeringens juridiske argumen-
tation holder, og vil arbejde videre med problemstillingen,
fordi vi anser den for alt for indsnavrende for lovgivningen
helt generelt.

Et mindretal i udvalget (V, DF og LA) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

AEndringsforslag

Af klima-, energi- og bygningsministeren, tiltradt af et fler-
tal (S, RV, SF, EL og KF):

Til§6

1) Stk. 1 affattes saledes:

»Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lov-
tidende, jf. dog stk. 2.«
[Fremrykket ikrafttreeden for etablering af Klimaradet]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Det foreslas at fremrykke lovens ikrafttraedelsestidspunkt
vedrgrende de dele af lovens bestemmelser, der knytter sig
til etablering af Klimaradet. Dette sker for at sikre den for-
ngdne tid til at etablere Klimaradet, med henblik pé at radet
skal kunne pabegynde arbejdet fra den 1. januar 2015. Der
skal séaledes sikres tid til udnavnelse af Klimaradets med-
lemmer, ansettelse af sekretariatsleder og medarbejdere, le-
je af lokaler og indretning heraf m.v. Klimaradets opstart i
2014 betyder, at der i 2014 forventes afholdt udgifter for op
til 1,6 mio. kr., heraf op til 0,7 mio. kr. i lgnsum, dog maksi-
malt svarende til det faktiske forbrug.

Julie Skovsby (S) Jens Joel (S) Karin Gaardsted (S) Jesper Petersen (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) Jeppe Kofod (S)

Flemming Mgller Mortensen (S) Andreas Steenberg (RV) Lone Loklindt (RV) Lotte Rod (RV) Steen Gade (SF) fmd.

Karsten Hgnge (SF) Per Clausen (EL) Frank Aaen (EL) Lars Dohn (EL) Thomas Danielsen (V) nfmd.

Kristian Pihl Lorentzen (V) Jacob Jensen (V) Lars Christian Lilleholt (V) Ellen Trane Ngrby (V) Ulla Tarnzs (V)



Eyvind Vesselbo (V) Mikkel Dencker (DF) Liselott Blixt (DF) René Christensen (DF) Kim Christiansen (DF)

Villum Christensen (LA) Mike Legarth (KF) Charlotte Dyremose (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Radikale Venstre (RV)

Socialistisk Folkeparti (SF)
Enhedslisten (EL)

Liberal Alliance (LA)

47
47
22
17
12
12

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

)



Bilagsnr.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 161
Titel
Hgringssvar og hgringsnotat, fra klima-, energi- og bygningsministe-
ren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning
Henvendelse af 24/4-14 fra Concito
Andringsforslag fra klima-, energi- og bygningsministeren
2. udkast til beteenkning
3. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 161
Titel
Spm., om bemaerkningerne til § 1 indebzrer, at malsetningen om, at
Danmarks udledning af drivhusgasser i 2020 reduceres med 40 pct. i
forhold til niveauet i 1990, er en fuldt juridisk forpligtende del af kli-
maloven, til klima-, energi- og bygningsministeren, og ministerens
svar herpd
Spm., om formuleringen skal tolkes som et samfund baseret pa 100
pct. vedvarende energi, til klima-, energi- og bygningsministeren, og
ministerens svar herpa
Spm., om regeringen vil anvende klimaloven som redskab til at sikre,
at hele vores energiforsyning skal deekkes af vedvarende energi i
2050, at vores el- og varmeforsyning skal deekkes af vedvarende ener-
gi i 2035, at kul udfases fra danske kraftveerker, og at oliefyr udfases
senest i 2030, saledes som det fremgar af regeringsgrundlaget, til kli-
ma-, energi- og bygningsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at bekreefte, at klimaloven ikke kan bruges som murbrakker
for hverken CCS eller atomkraft, til klima-, energi- og bygningsmini-
steren, og ministerens svar herpa
Spm. om regeringens udlegning af, hvad der er den danske forpligtel-
se for reduktion i drivhusgasudledningen i 2050 i forhold til 1990; om
det er 80-95 pct. eller mere, til klima-, energi- og bygningsministeren,
0g ministerens svar herpa
Spm. om at bekrafte, at et »lavemissionssamfund« i 2050, hvor der
stadig paregnes en lav udledning af drivhusgasser, ikke indebaerer mu-
ligheden for ueendrede emissioner fra landbrugssektoren, og at alle
sektorer Igbende skal bidrage til at nd malet i 2050, til klima-, energi-
og bygningsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at bekrafte, at et udgangspunkt til at fastleegge en redukti-
onstakt for CO,-udledningen bl.a. er at fastleegge, hvor meget Dan-
mark maksimalt ma udlede i perioden 2010 til 2050, for at Danmark
reducerer med sin relative andel som bidrag til, at 2-gradersmalsztnin-
gen overholdes, til klima-, energi- og bygningsministeren, og ministe-
rens svar herpa
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Spm. om at bekrafte, at den resterende drivhusgasudledning fra et »la-
vemissionssamfund« i 2050 i regeringens forstaelse vil vere baseret
pa en videnskabelig opggrelse af Danmarks samlede maksimale driv-
husgasbudget 2015-2050 under hensyntagen til videnskabens anbefa-
linger og klimakonventionens princip om, at de bredeste skuldre skal
patage sig de starste forpligtelser, til klima-, energi- og bygningsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at de gentagne henvisninger til »omkostningsef-
fektivitet, vaekst, konkurrenceevne og beskaftigelse« ikke kan bruges
til at undlade den ngdvendige klimamaessige indsats, men alene kan
veere retningsgivende for, hvilke redskaber der ud fra disse aspekter er
gode eller mindre gode at tage i anvendelse, til klima-, energi- og byg-
ningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om begrundelsen for, at bestemmelsen om, at ministeren mindst
hvert 5. ar skal udarbejde nationale klimamalsatninger i et 10-arigt
perspektiv, ikke fremgar af selve lovteksten, til klima-, energi- og
bygningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at lovens bemaerkninger om, at ministeren
mindst hvert 5. ar skal udarbejde nationale klimamalsatninger i et 10-
arigt perspektiv, er lige sa forpligtende for den nuvarende og kom-
mende regeringer, som hvis bestemmelsen var fremgaet af selve lov-
teksten, til klima-, energi- og bygningsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at bekrafte, at arbejdet med at udarbejde den farste nationale
klimamalsaetning med et 10-arigt perspektiv ivaerkszattes straks efter
lovens vedtagelse med henblik pa ferdiggerelse i 2014 og danner
grundlag for den farste klimapolitiske redegerelse til Folketinget i
2015, til klima-, energi- og bygningsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om § 1 er sa bredt formuleret, at den kan rumme VK-regerin-
gens malsatning pa klimaomradet (2011), til klima-, energi- og byg-
ningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekreefte, at formuleringen af 8 1 — givetvis utilsigtet — ik-
ke udelukker anvendelse af atomkraft, som har veeret ude af den dan-
ske energiplanlaegning siden 1985, til klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm., om CCS vil kunne understgtte vaekst og udvikling i Danmark
inden for en umiddelbar tidshorisont, til klima-, energi- og bygnings-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at stille et &ndringsforslag, sadan at der ikke kan herske tvivl
om den precise ramme for Danmarks klimapolitik, ved at det i § 1
fremgar, at der er tale om »en energiforsyning baseret 100 pct. pa ved-
varende energi, til klima-, energi- og bygningsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om det med lovforslagets formuleringer vil veere ngdvendigt
med en lovaendring, hvis Folketinget efter et valg og et nyt flertal &n-
drer malsatningen om 40 pct. CO,-reduktion i 2020, til klima-, ener-

gi- og bygningsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvordan forskellen i juridisk forpligtelse kan beskrives i fal-
gende tre modeller: 40 pct. nevnt i selve lovteksten, 40 pct. navnt i
bemarkningerne eller 40 pct. naevnt som en del af en politisk aftale
bag loven, til klima-, energi- og bygningsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at fremsende dokumentation (henvisning til litteratur, dom-
me m.v.), der dokumenterer pastanden (i hgringsnotatet) om, at det vil
veere i strid med dansk retstradition at fastsette bindende reduktions-
mal, som forpligter regeringen, til klima-, energi- og bygningsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 24/4-14 fra Concito, til kli-
ma-, energi- og bygningsministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2
Nogle af udvalgets spgrgsmal til klima-, energi- og bygningsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal 4, 5, 6 og 8 og svar herpa er optrykt efter gnske fra EL. Spargsmal 10 og 19 og svar herpa er
optrykt efter gnske fra SF.

Spgrgsmal 4:

Kan ministeren bekrefte, at klimaloven ikke kan bruges som murbrakker for hverken CCS eller atom-
kraft?

Svar:

Det er regeringens malsatning, at Danmarks energiforsyning skal daekkes af vedvarende energi i 2050,
hvilket dermed udelukker anvendelse af kulkraft med CCS (fangst og lagring af CO, i undergrunden) og
atomkraft. Lovforslaget foruddiskonterer ikke brugen af hverken CCS eller atomkraft i Danmark, men
forbyder pa den anden side ikke bestemte teknologier. Lovforslaget &ndrer saledes heller ikke pa Folke-
tingets beslutning om offentlig energiplanlaegning uden atomkraft af 29. marts 1985.

Opsamling af CO, pa kraftvaerker og injektion af denne CO, pa oliefelterne i Nordsgen med det formal
at gge indvindingen fra oliefelterne ser regeringen positivt pa, safremt det kan forega miljgmaessigt og
sikkerhedsmaessigt forsvarligt og pa kommercielle vilkar. Da brugen af kul i Danmark udfases, kunne
CO, til injektion pa oliefelterne efter udfasningen af kul eksempelvis baseres pa opsamling fra biomasse-
fyrede kraftvaerker eller CO, importeret fra udlandet.

Det forudsattes i lovforslagets bemarkninger, at klima-, energi- og bygningsministeren fremover
mindst hvert 5. ar skal fastsatte nationale klimamalsatninger med et tidrigt perspektiv overfor Folketin-
get. Konkrete initiativer til indfrielse af de nationale klimamalsatninger vil fortsat afhaenge dels af indga-
elsen af politiske aftaler i Folketinget, samt dels af de konkrete virkemidler og politikker der matte blive
vedtaget og implementeret som falge af indgaelsen af sddanne politiske aftaler.

Spargsmal 5:

I bemerkningerne anferes: »EU’s stats- og regeringsledere har i konklusioner fra et mgde i Det Euro-
paiske Rad i oktober 2009 anmodet parterne til FN’s Klimakonvention om at tilslutte sig en malseatning
om at holde den globale temperaturstigning inden for 2° C og samtidig tilsluttet sig en EU-malsatning
om, at de industrialiserede lande reducerer deres samlede drivhusgasudledninger med 80-95 pct. i 2050 i
forhold til 1990, som et led i en samlet halvering af de globale udledninger. I den sammenhang henviste
Det Europeiske Rad til, at dette reduktionsniveau er ngdvendigt i henhold til anbefalinger fra FN’s Kli-
mapanel (IPCC). I lyset af denne EU-malsztning og eventuelle fremtidige malsatninger eller klimafor-
pligtelser som Danmark matte tilslutte sig internationalt, skal Danmark overga til et lavemissionssamfund
frem mod 2050«. Hvad er regeringens udlaegning af, hvad der dermed er den danske forpligtelse for re-
duktion i drivhusgasudledningen i 2050 i forhold til 1990; er det ligeledes 80-95 pct. eller mere?

Svar:

Som navnt i mit svar pa spgrgsmal 2 vedrgrende L 161 gnsker regeringen ikke at lovfastsette konkrete
maltal i specifikke ar for eksempelvis drivhusgasreduktion eller VE-andel i lovforslaget. Lovforslaget for-
udseetter dog som minimum, at Danmark skal bidrage til at indfri den i spargsmalet neevnte EU-malsat-
ning og eventuelle fremtidige malsatninger eller klimaforpligtelser, som Danmark matte tilslutte sig in-
ternationalt.

Det forudsattes i lovforslagets bemarkninger, at klima-, energi- og bygningsministeren fremover

mindst hvert 5. ar skal fastsatte nationale klimamalsatninger med et tidrigt perspektiv overfor Folketin-
get. Disse politiske klimamalsatninger skal saledes som minimum veere i overensstemmelse med de til



enhver tid gaeldende internationale klimaforpligtelser, der pahviler Danmark i henhold til EU-retten eller
internationale aftaler, som den danske stat er eller bliver aftalepart i. Der kan saledes godt fastsaettes mere
ambitigse mal for reduktion af drivhusgasudledningen end de na&vnte 80-95 pct.

EU-malsatningen om at reducere drivhusgasudledningen med 80-95 pct. i 2050 ift. 1990 er en politisk
malsatning for EU som helhed.

Spgrgsmal 6:
Kan ministeren bekrafte, at et »lavemissionssamfund« i 2050, hvor der stadig paregnes en lav udled-

ning af drivhusgasser, ikke indebaerer muligheden for uaendrede emissioner fra landbrugssektoren, og at
alle sektorer lgbende skal bidrage til at nd malet i 2050?

Svar:

Klimalovens langsigtede malsatning om at overga til et lavemissionssamfund i 2050 omfatter alle sek-
torer og drivhusgasser, for at Danmark kan bidrage til at opna EU’s langsigtede malseatning om 80-95 pct.
i 2050 og andre klimamal i overensstemmelse med de til enhver tid geeldende nationale klimamal og in-
ternationale klimaforpligtelser for Danmark.

Klimalovforslaget opstiller ikke konkrete reduktionsmal for specifikke sektorer. Det fremgar af regerin-
gens Klimaplan fra august 2013, at en samlet reduktion af Danmarks drivhusgasudledning pa 80-95 pct. i
2050 ift. 1990, selv hvis brugen af fossile braendsler udfases, vil kraeve en yderligere indsats overfor de
tilbagevaerende drivhusgasudledninger, herunder ogsa i landbrugssektoren.

Spgrgsmal 8:
Kan ministeren bekrafte, at den resterende drivhusgasudledning fra et »lavemissionssamfund« i 2050 i
regeringens forstaelse vil vaere baseret pa en videnskabelig opgerelse af Danmarks samlede maksimale

drivhusgasbudget 2015-2050 under hensyntagen til videnskabens anbefalinger og Klimakonventionens
princip om, at de bredeste skuldre skal patage sig de starste forpligtelser?

Svar:

Som det fremgar af regeringens Klimaplan er en 40 pct. reduktion af Danmarks drivhusgasudledning i
2020 ift. udledningen i 1990 en naturlig treedesten mod en langsigtet reduktion af drivhusgasudledninger-
ne i overensstemmelse med EU’s 2050-mal om en 80-95 pct. reduktion i 2050. 40 pct. reduktionsmalsaet-
ningen af Danmarks drivhusgasudledning i 2020 ift. udledningen i 1990enne har regeringen (Socialdemo-
kraterne og Det Radikale Venstre), Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti
tilsluttet sig i den politiske aftale af 6. februar 2014 om det nationale klimamal i 2020. Med malsatningen
om at reducere Danmarks drivhusgasudledning med 40 pct. i 2020 ift. 1990 er Danmark med til at vise
vejen fremad for eksempelvis de gvrige EU-lande, som samlet set internationalt har pataget sig juridiske
forpligtelser til at reducere drivhusgasudledningen med 20 pct. i 2020 ift. udledningen i 1990.

Det forudseettes i lovforslagets bemarkninger, at klima-, energi- og bygningsministeren fremover
mindst hvert 5. ar skal fastsatte nationale klimamalsatninger med et tidrigt perspektiv overfor Folketin-
get. Disse klimamalsatninger skal som minimum vere i overensstemmelse med de til enhver tid galden-
de internationale klimaforpligtelser, der pahviler Danmark i henhold til EU-retten eller internationale afta-
ler, som den danske stat er aftalepart i. Klimamalsatningerne skal udarbejdes i lyset af videnskabens an-
befalinger, herunder anbefalinger fra IPCC, og hensynet til vaekst, konkurrenceevne, beskeftigelse, her-
under jobskabelse, og sunde offentlige finanser.

Jeg har ikke taget stilling til starrelsesordenen af Danmarks samlede maksimale drivhusgasbudget i pe-
rioden 2015-2050 under hensyntagen til videnskabens anbefalinger og Klimakonventionens princip om,
at de bredeste skuldre skal patage sig de starste forpligtelser. Men dette er elementer, som vil kunne indga
ved fastsattelsen af fremtidige malsatninger samt indga i Klimaradets arbejde.



Spargsmal 10:

Hvad er begrundelsen for, at bestemmelsen om, at ministeren mindst hvert 5. ar skal udarbejde nationa-
le klimamalsztninger i et tiarigt perspektiv, ikke fremgar af selve lovteksten? Vil ministeren redegare for,
hvad forskellen er pa den forpligtelse, som paleegges klima- energi- og bygningsministeren, i forhold til
den forpligtelse, som finansministeren palaeegges via budgetloven, og miljgministeren paleegges via plan-
loven?

Svar:
Jeg henholder mig til falgende svar fra justitsministeren:

»Justitsministeriet oplyser, at det er et grundlaeggende princip i dansk ret, at lovgivningen ikke bgr inde-
holde overflgdigt stof. En lov bgr derfor alene vere en samling af retsregler. En lovtekst bar eksempelvis
hverken indeholde begrundelser for lovgivningen eller rene informationer. Det betyder, at lovformen som
udgangspunkt alene bgr anvendes, hvis man gnsker at fastsette regler, som skal normere retsstillingen
mellem borgerne (personer og virksomheder mv.) indbyrdes, paleegge borgerne pligter over for det offent-
lige eller tillegge borgerne rettigheder over for det offentlige.

Mal, der ikke kan handhaeves med loven, eller som ikke har direkte virkning over for borgerne, ber nor-
malt ikke gares til genstand for lovgivning. En bestemmelse, hvorefter klima- energi- og bygningsmini-
steren mindst hvert 5. ar skal udarbejde nationale klimamalsatninger, der ikke vil vare bindende, har ikke
en normerende karakter i forhold til borgerne.

Vil Folketinget knytte en forudsatning som omtalt ovenfor til loven, er det fuldt tilstreekkeligt, at dette
fremgar af bemarkningerne til lovforslaget. En sadan forudsetning vil herefter veere forpligtende for mi-
nisteren.

Det bemeerkes, at vurderingen af, om et bestemt forhold bar reguleres i selve lovteksten, eller om det
alene bar omtales i lovbemarkningerne, vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde. Nar det
gealder det foreliggende lovforslag, har Justitsministeriet af de farnavnte grunde vurderet, at reguleringen
bar ske i lovbemarkningerne. Afhangig af de konkrete omstaendigheder har der i andre tilfelde veeret
behov for, at en regulering sker i lovteksten. Justitsministeriet kan i den forbindelse bl.a. oplyse, at bud-
getlovens udformning skal ses i lyset af de internationale forpligtelser, som felger af Finanspagten.«
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Bilag til svar pa spergsmal 10:

.
i

Lowve by ilke indelolde overfipdior stof

steren anmadel samitlipe minksierier om al vunbere behover fur disse aldersgra naer i rbimlel-
se mesh kommende sendeinger al de pogicldenis e,

Ei anclet omride. hvor spinaniblel om easartel negulenng al heslrgiede prohlemer, har
givel anledning 11 debat, er spoegsmiler om offemlipgpreise of lilynerealiater, (Se hemm
sechmere FT J0-00 , side 1585 Iy

IV. Love ber ikke indeholde over{lpdigt stol

Kravet om, ol en lov ikke md indeholde overfladipt stof, e vigtigl, For det
furste betyder overflpdige regler med deres udvidelse af lovsioffels omfang en
viesentlig forringelse af dets overskuelighed. Men hertil kemmer, a1 sadanne
regler kan volde de netsunvendende myndigheder betydelipt besvier. Det krever
ofte en indghende undersagelse, fir det kon Fastslis, ot en repel virkelig or
orverfladig,

Der er neppe heller tvivi om, at de fleste, der arbejder med loviorberedelse,
spger at undgd overflpdige regler. Undertiden forekommer det dog. i shdanne
regler bevidst optages i teksten. Det drejer sig du gerne om almindelige regler,
f.cks. siraffelovens konfiskationsregler, der gentages i lovteksten | en sierlov ud
Fra det synspunkt, at deres anvendelse pi det specielle omrhde derved murkeres
over for domsiobe eller andre myndigheder. Herved tifsidesietter man imidlertid
ikke alene de ovenfor narvale hensyn, Man overser samtidig, at et princip,
hvorefter den ulmindelige regel gentages i de specielle love, aldrig vil kunne
gennemfigres pd en konsexvent mide. Det bliver ganske tilfeldig, hvilke love
der gentager eller henviser 1l den almindelige repel. og hermed skabes en
uheldig uvished med hensyn il denne regels anvendelsesomracde.

Nedenfor skal cmtales nogle spergsmal of praktisk betydning ved afgprelsen
af, hvad der ma anses. for overfladigt og derfor wdelades i lovieksien.

1% K retseepler
En lav bar viere en sumling af retsregler og ikke andet. Den bar hverken inde-
holde begrundelser for lovgivaingen eller rene sinformationere.

Dot er dog i de senene dr Boeat lmindeligt, a1 Bove T don feete peragea! indebolder en
[urmstlsbouemimelse, dor ngiver de malvetniager, loven skal sspe apri. og de hensyn, der
skal varetages, §e Coke $ 11 fov om miljabeskytiehe, ji kg, or, 6898 af 3209 |98 0 § 1
tow . 418 af 3075 2000 om konkurrences g forbruperforaled pd welemarkedel.

Hehwvet for sidunne foemilsbesiemmelser kan dskuteres. Uhe bar dog denretlge funkios,
aib dee ofie wil kuane bedrage 60 fomolkningen af de bemyndigelaer l en minister ciler andon
administrativ myndighed, der or indehaldt § loven.

Resternmelser wf rent informatiy korakier fosekoemmer novaliz som oplysnisger om, of der
om el ungivel speirgsmd gaeider regher Gistsal : en snden bov. Shdanne bestemimelser kon ofle
wmskrves il regler, der neermene ufgraonser emirided Tor den bov, de ef oplaget &,
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2" Gemtagelse af regler i andre love undgds

Retsregler, der allerede indeholdes § andre love, bar ikke gentages. Der baralisi
ved udformningen af enhver lovregel foretages en konfrontation med den
avrige lovgivaing, jf. bemarkningerne ovenfor H, herunder IT A 3°,

Denne konfrontation kan naueligvis fore til, 1 det findes mest hensiges-
massigh 4t den plgaldende regel placeres | den nye lov og aphieves i den
abelre.

Heller ikke regler, der falger af penerelle uskrevne retsgrundsietinger ber
sentages i loven,

37 Bempndigelser Ui adiministrationen

Figr der | loviorslager fastseties bermyndigetser tl administrationen, mi det
naturligvis neje overvejes, om disse er pikrevede eller overfladige. Det er
tidligere nwvnt, al principielle hensyn undertiden kan tale for tilvejebringelse
af mermere prcciseret, udirykkelig lovhjemmel for anordninger, der tidligere
er uidstedi som anstalisordninger eller sadvaneretsanordninger, jf. & 11V, - Her
sigies imidlenid novalig 1l de yenesteforskrilter, der ofte of vedkonumends
minister mi udstedes til underordnede administrative myndigheder | forbindelse
mesd en lovs gennemiarelse. Saduanne forskrifter bar imidlertid udstedes | cirku-
liereformog har tilsirakielig hjemmel i administrationens hierurkiske organisi-
tion. Det tener inter formdl u give dem udirykkelig hjemmel § den enkelre [ov,
Dret var tidligere ret almindeligt. at der i love blev optaget en bemyndigelse tl
at wdstede =de til lovens gennemfigrelse ngdvendige forskrifter= S3danne
bemyndigelser bar pa grund af deres ubestermie karakter undgis, Sigler de alene
til tjenestefomkrifier, er de overflpdige, sizies der til andre forskrifter, ber de
erstatles med mere prazcise bemyndigelser.

Fonad Anefervyn; Forvahningsme , <48 Pord Adderaen ., 547, Bus Siisretlige studier 187 op
197, Kons I 483 ap 510, Moy Sprensen . 213, Perer Geniter W 1, o Zafile 1, 34907,

Hvis der ikke bestdr en instruktionsbefgjelse allerede i kraft af forvaltningens
opbypning, er lovhjemmel il udstedelse af genesieforskrifter naturligyis nad-
vendig, Lebs. hvor der skal udstedes enesteforskrifter 1il kommunale myndig-
heder elber il rid og nevn uden for det sedvanlige adminisirative hierarki.

He opxd Justinministeriels viejledmng nr, 153 al 229 1987 om eiarbeidelse af sdministrative
fomkrafier, phe. 137

4% Hjemmel wil af welstede foviebendigarelser
Aindringslove indeholdt tidligere ofte hjeammel il at udstede en bekendigene Lse
ovbekenbigdrelse) af den oprindelige lov med de senere endringer. Sidanne

Th

- —
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Servitgl om ikrafieawdelies-, apievelses- o .,

bemyndigelser er imidiertid ungdvendige og bar derfor ikke oplages i laven,
Lovbekendigarelser er omialt niermere nedenfor § 4 XV,

s Statsretlige siuhior . 190, Idrmmuzarnrrmmm:li; ulle fevhekendigunetver wdiendi-
#1 tiden lovhjemme],

V. Serligt om ikrafitredelses-, ophvelses-
og overgangshestemmelser

A. Tkrafttreden

Spergsmilet om en lovs ikraftineden indeholder 1o undersparasmil:

1) tidspunkiet for myndighedemes anvendelse af loven (whindhicvelsestids-
punktete) og 2) det tidspunks, fra hvilket kendsgeminger affader retsvirkninger
i overenssiemmelse med lovens regler {(wvirkningstidspunkee«),

I den stutsretlige twori antages det undertiden at fplge af grupdlovens § 22,
a1 myndighederne ikke kan hindhwve en lov figr dens kundgprelse. Derimod
stir det fast, at grundloven ikke er (il hinder for, at ¢n lov har tilbagevirkende
kraft, dvs, knytier retsvirkninger 1l kendsgeminger, dec ligger fr lovens hand-
hmvelmﬁmmunh,hmund:rcw:ntm!tfﬂrkmﬂgﬂmtucn—mlurcndug fir Jovens
Lilblivelse,

Ponid Analersen: Forvaliningsren . 20, Riss £, 342, Ruas, ! PGB . 209 1959 8. M ap 116,
Moy Serenven, U 19598 | 112, 19835 V0, L Merwalskers: Niekren, 10196113, 383, Hevluf Herdue,
U T9630 . 230 ap Mt Spreieen | 189195, Zalie §, M7 K. Peter Cenwer . $14

Dt eri o for sig ikke nitdvendigt ien lov at uplage nogen udiryickelig bestem-
melse om lovens ikrafireden. 1 lovtidendeloven, jf. Ibks. nr. 842 af 16/12 j09 I,
bestemmes nemlig, at en lov wineder, for <& vidt den ikke indeholder nogen
heefri ufvigende bestemmilse, i keaft ugedagen efier den dag, & det nummer
af Lovtidende, hvari den bekendigpres, er udgivets. Det ikrafttredelseshesnsh,
som herved haves for aje. refererer sig antagelig bide til hindluevelsen og 1l
spatrgsmilet om, pd hvilke kendsgeminger loven kun an vendes, Loviidendelo-
ven er formentlig aifanet med henblik pé de iypiske siwationer, hvor [oven
alene skal anvendes pd kendsgerninger ofter hindhevelsestidspunkiet.

Udover den nvnie mulighed: 1) at loven ikke angiver noget ikralttredel-
sestidspunkt, forckommer fplgende tre typer af ikrafuirmdelsesbestemmelser
2} loven treder i kruft straks - om den fuermere formulering se nedenfor - 3)
P et i Joven angiver tidspunkr eller 4) efer bestemmelse ved ministeriel
bekendigerelze,
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Spargsmal 19:
Vil ministeren fremsende dokumentation (henvisning til litteratur, domme m.v.), der

— dokumenterer pastanden (i hgringsnotatet) om, at det vil vere i strid med dansk retstradition at fastset-
te bindende reduktionsmal, som forpligter regeringen,

— dokumenterer, at dansk lovgivning udelukkende henvender sig til borgerne, og at der derfor ikke kan
vedtages lovgivning, der forpligter regeringen,

— udelukker, at Folketinget kan handhave sadanne forpligtelser ved at udtale kritik af regeringen eller
paleegge regeringen konkret handling?

Svar:

Jeg henholder mig til falgende svar fra justitsministeren:

»Justitsministeriet oplyser, at hensynet til god lovkvalitet tilsiger, at der udelukkende medtages bestem-
melser i love, som er egnet til at vere reguleret i lovform. Dette synspunkt underbygges af vedlagte kopi
af bogen »Loven« om udarbejdelse af lovforslag af Anne Louise Bormann m.fl., DJ@F 2002, side 75-77.

Der henvises endvidere til den samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 10.«



