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§1

I lov om scenekunst, jf. lovbekendtgarelse nr. 30 af 14.
januar 2014, foretages falgende &ndringer:

1. § 15, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

2.1 8 15, stk. 2, 1. pkt., @ndres »teaterforestillinger, herun-
der f.eks. danseteater, musikteater, opera, performanceteater
eller eksperimenterende teater for voksne, bgrn og ungex til:
»scenekunstforestillinger«.

3. 1815, stk. 2, 3. pkt., &ndres »skal« til »kan«.

4. § 15, stk. 3, ophaeves og i stedet indseettes:

»Stk. 3. Statens Kunstfond afger, om et teater i relation til
egnsteaterrefusionsordningen kan godkendes som et profes-
sionelt producerende teater.

Stk. 4. Afgarelser efter stk. 3 kan ikke indbringes for hg-
jere administrativ myndighed.

Stk. 5. Kulturministeren fastsatter ngermere regler om, ef-
ter hvilke kriterier Statens Kunstfond kan godkende et teater
som professionelt producerende.

Stk. 6. Kulturministeren fastsetter regler om egnsteatres
vedtaegter og opgaver.«

5. § 15 a, affattes saledes:

»§ 15 a. Staten yder inden for en belghsramme fastsat pa
finansloven refusion af op til 50 pct. af kommunernes drifts-
tilskud til egnsteatre, som kommunerne har indgéet egnstea-
teraftaler med, og som i henhold til § 15, stk. 3, kan godken-
des som professionelt producerende teatre.

Stk. 2. Egnsteateraftaler skal, for at vaere omfattet af stk.
1, indgas for samme firedrige perioder.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter neermere regler om be-
tingelser for refusion og om beregning af refusion, herunder
hvilke aktiviteter der er refusionsberettigede, om udform-
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ning og indgaelse af egnsteateraftaler, om mulighed for at
igangsette opstartsprojekter, om minimums- og maksi-
mumsgranser for det kommunale tilskud, for at det kan ud-
lgse refusion, om teatrenes udgifter til husleje og om teatre-
nes faciliteter, herunder spillesteder.«

6. 1 8§ 15 b, stk. 1, indsattes efter »kan«: »inden for en be-
lgbsramme fastsat pa finanslovenx.

7.8 15D, stk. 3, ophaves.

8. 1 § 15 ¢ indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Kulturministeren fastsatter naermere regler om
tilskud til kvalitetsudviklingsprojekter pa egnsteatre.«

9. 1 § 15 d indseettes som stk.4:
»Stk. 4. Kulturministeren fastsetter nermere regler om
evaluering af egnsteatre.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

Stk. 2. Farste gang, egnsteateraftaler indgas for samme fi-
redrige periode, jf. § 15 a, stk. 2, vil vare den 1. januar
2017.

Stk. 3. For egnsteatre, hvis aftaler udlgber inden den 31.
december 2016, kan der til og med den 31. december 2016
indgas nye egnsteateraftaler, og eksisterende aftaler kan for-
lenges, for perioder af mindre end fire ar. Sadanne aftaler
har kun virkning indtil den 31. december 2016.

Stk. 4. For egnsteatre, hvis aftaler udlgber efter den 1. ja-
nuar 2017, kan der til og med den 31. december 2020 indgas
nye egnsteateraftaler for perioder af mindre end fire ar. Sé-
danne aftaler har kun virkning indtil den 31. december 2020.

Stk. 5. Egnsteateraftaler, der er indgaet far lovens ikraft-
treeden, fortsaetter pa geeldende vilkar.
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1. Indledning

Lovforslaget udmgnter tilleegsaftalen af 5. september 2013
til aftale om en raekke andringer pa teateromradet af 21. juni
2011. Tilleegsaftalen vedrgrer dels nogle @&ndringer af egns-
teaterrefusionsordningen, jf. scenekunstlovens § 15a, dels
oprettelse af en pulje til understattelse af de frie grupper og
teatre fra provinsens mulighed for at vise deres forestillinger
i Kebenhavn og pa Frederiksberg. Tillegsaftalen blev ind-
géet mellem regeringen samt Venstre, Dansk Folkeparti, De
Konservative og Liberal Alliance. Lovforslaget udmgnter
alene den del af aftalen, der vedrgrer egnsteaterrefusionsord-
ningen.

Ud over udmgntning af tilleegsaftalens beslutninger om
egnsteaterrefusionsordningen indeholder lovforslaget ogsa
en omstrukturering af lov om scenekunsts kapitel 7 om
egnsteatre, idet kapitlet formuleres pa et mere overordnet ni-
veau, saledes at de specifikke bestemmelser om forvaltnin-
gen af ordningerne pa egnsteateromradet fastlegges i en be-
kendtgarelse. Baggrunden herfor er primart at gere lovens
struktur mere ensartet.

Tilleegsaftalen af 5. september 2013 fastleegger folgende
&ndringer af egnsteaterrefusionsordningen:

Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Der indfgres samtidighed i indgaelse af egnsteaterafta-
ler, saledes at der opnas starre sikkerhed for den statslige
refusion af kommunernes udgifter til teatrene i hele den
firedrige aftaleperiode.

Statens Kunstrads Scenekunstudvalg (fra 1. januar 2014
Statens Kunstfonds projektstetteudvalg for scenekunst)
gives mulighed for at igangsette opstartsprojekter for
nye teatre i lgbet af den firedrige periode mellem afta-
leindgaelserne.

Det preciseres i regelsattet om egnsteatre, hvad der skal
til, for at et teater kan godkendes som et professionelt
producerende teater. Statens Kunstfonds projektstatteud-
valg for scenekunst skal fremover ogsa vurdere, om teat-
rets faglige og kunstneriske niveau lever op til det gene-
relle niveau hos landets gvrige egnsteatre.

Der skal i regelszttet fastsettes en gvre graense for egns-
teatrenes husleje, saledes at egnsteatres udgifter til hus-
leje maksimalt ma udgere 15 pct. af teatrets samlede of-
fentlige tilskud. Statens Kunstfonds projektstatteudvalg
for scenekunst kan dog dispensere fra bestemmelsen i
tilfeelde, hvor serlige forhold taler for en hgjere husleje.
Egnsteatrenes refusionsberettigede aktiviteter afgranses,
saledes at der fremover kun ydes refusion af udgifter
forbundet med egnsteatrenes primare aktiviteter (scene-



kunstproduktioner) eller aktiviteter i umiddelbar tilknyt-
ning hertil.

» Kravet om et fast spillested preeciseres i regelsattet, sa-
ledes at placeringen af et egnsteater i for eksempel et
kulturhus skal veere aftalt p& forhand, og det sikres, at
teatrets aktiviteter kan gennemfares pa lokalemassigt
professionelt niveau.

I lovforslaget foreslas indarbejdet en bestemmelse vedrg-
rende den farstnaevnte @ndring om samtidighed i egnsteatre-
nes aftaler med kommunerne. Hvad angar udmgntningen af
aftalens gvrige @ndringer, foreslds det, at der indarbejdes
bemyndigelsesbestemmelser i loven, saledes at disse kan ud-
mgntes i bekendtggarelsesform.

Nér bestemmelsen om samtidighed fastlegges i selve lo-
ven og ikke foreslas fastlagt i bekendtgarelse via en bemyn-
digelsesbestemmelse som de gvrige omrader i tillegsaftalen,
skyldes det, at reglen om, at aftaler skal veere firearige, vur-
deres at skulle fastleegges ved lov. Samtidig kreever indfarel-
se af samtidighed en overgangsperiode, hvor det ikke vil
veere muligt for kommuner og teatre at indga firedrige afta-
ler. I perioden fra lovens ikrafttreeden og frem til d. 1. januar
2017, hvor samtidigheden foreslas at treede i kraft, kan kom-
muner og teatre alene indga aftaler frem til og med 31. de-
cember 2016. Da de firedrige aftaleperioder fastsettes ved
lov, bar overgangsbestemmelsen vedrgrende denne regel,
ngdvendigvis ogsa fastsettes ved lov. Endvidere vurderes
det, at de gvrige @ndringer, som fastleegges i tilleegsaftalen
af 5. september 2013, er af en mere detaljeret forvaltnings-
maessig karakter, som ikke kraeves fastsat i lovgivningen.

For sa vidt angar de serlige andringer af egnsteaterord-
ningerne, som enten er besluttet i forbindelse med tilleegsaf-
talen af 5. september 2013 eller i relation tidligere politiske
aftaler, galder det, at fremtidige justeringer af disse tiltag i
bekendtgarelsen om egnsteatre skal foreleegges kredsen af
Folketingets partier, der star bag aftalerne, far de kan gen-
nemfares. Kravet om foreleeggelse geelder, sa lenge aftaler-
ne er gyldige.

2. Baggrund for lovforslaget

Lov om scenekunst er senest &ndret ved lov nr. 458 af 8.
maj 2013 om Statens Kunstfonds virksomhed. Scenekunst-
loven er for sd vidt angar egnsteateromradet blevet andret
flere gange i de senere ar. Den nuverende konstruktion pa
omradet tager sit udgangspunkt i kommunalreformen, som
udmentet i lov nr. 519 af 21. juni 2005, hvor de serlige
statstilskud (815 b) blev indfert som en viderefarelse af de
tidligere amtslige bevillinger til en rekke egnsteatre. Refusi-
onsordningen (815 a) blev i forbindelse med den navnte lov
om udmgntning af kommunalreformen viderefgrt usndret
som en lovbunden refusionsordning, hvor staten var forplig-
tiget til at refundere 50 pct. af kommunernes udgifter til
egnsteatrene. | denne lovbundne ordning var det alene kom-
munerne, der havde mulighed for at bedgmme, om et teater
havde tilstreekkeligt kvalitativt niveau til at have status som
egnsteater og modtage statsrefusion.

Som falge af staerkt stigende udgifter til den lovbundne re-
fusionsordning blev der med lov nr. 460 af 23. maj 2007

gennemfart en rammestyring af statens refusion af kommu-
ners driftsudgifter til egnsteater. Det betad, at refusionspro-
centen blev endret fra en fast refusionsprocent pa 50 til en
variabel refusionsprocent, séledes at statens udgifter til ord-
ningen kunne holdes inden for en pa finansloven fastsat
ramme.

Ved samme loveendring i 2007 blev der ligeledes indfart
elementer af kvalitetsvurdering i ordningen, idet der blev
indfart en lovfastlagt egnsteaterkonsulentordning, som skul-
le medvirke til at udvikle egnsteateromradet og foretage
evalueringer af konkrete egnsteatre. Egnsteaterkonsulenter-
ne kunne herefter pa baggrund af en evaluering af et egns-
teater indstille til Statens Kunstrad, at den statslige refusion
af kommunernes udgifter og et eventuelt serligt statsligt til-
skud skulle ophgre.

Som opfalgning pa Teaterudvalgets rapport »Veje til Ud-
vikling« blev der den 21. juni 2011 indgaet en politisk aftale
om det samlede teateromrade, som efterfalgende blev ud-
mgntet i lov nr. 445 af 23. maj 2011, hvor egnsteaterkonsu-
lentordningen blev nedlagt igen. Statens Kunstrad fik i ste-
det mulighed for at iveerksette eksterne evalueringer af
egnsteatre.

Baggrunden for tilleegsaftalen af 5. september 2013 var, at
Teatrenes Interesseorganisation og Statens Kunstrads Scene-
kunstudvalg rettede henvendelse til Kulturministeriet og pa-
pegede en raekke problemstillinger i den eksisterende egns-
teaterordning. Overordnet handlede de papegede problem-
stillinger om en bekymring for, at egnsteaterrefusionsord-
ningen i sin nuveerende indretning havde en reekke utilsigte-
de konsekvenser og rummede mulighed for utilsigtet anven-
delse fra kommuners og teatres side pa bekostning af de gv-
rige teatre i ordningen. Endvidere gnskede Teatrenes Inte-
resseorganisation og Statens Kunstrads Scenekunstudvalg,
at kvalitetsvurderinger fremover kom til at spille en starre
rolle i ordningen.

Hvad angar de utilsigtede konsekvenser, frygtede teatre og
udvalg serligt, at den variable refusionsprocent kunne de-
motivere kommunerne i forhold til investeringer i egnsteater-
omradet, og der blev derfor peget p&, at refusionsprocenten
kunne fastlaeegges for fire ar ad gangen, hvis der, som noget
nyt, blev etableret samtidige firedrige aftaleperioder.

Hvad angdr en mulig utilsigtet anvendelse af refusionsord-
ningen, pegede Teatrenes Interesseorganisation og Statens
Kunstrads Scenekunstudvalg pa 3 forhold:

1) Kommunernes opkrevning af husleje fra egnsteatre:
Det blev anfart, at kommuner har mulighed for at op-
kreeve hgjere husleje af en kommunal bygning end de
maksimalt 15 pct. af det samlede offentlige tilskud,
som ifglge scenekunstloven ma anvendes til at finan-
siere et egnsteaters husleje. Den resterende del af hus-
lejen kan nemlig afholdes af teatrets egenindtaegter.
Kommunerne har dermed mulighed for at give et ufor-
holdsmaessigt hgijt driftstilskud til et egnsteater og her-
ved opna et stort refusionsbelab fra staten og samtidig
indhente dele af tilskuddet igen gennem en hgj husleje.
Teatrenes Interesseorganisation og Statens Kunstrads



Scenekunstudvalg gnskede denne mulighed i lovgiv-
ningen lukket.

2) Refusionsberettigede aktiviteter: Scenekunstlovens for-
mulering om, at egnsteatrene skal bidrage til at udvikle
scenekunsten lokalt, kan fortolkes saledes, at ogsa akti-
viteter, som ikke er teatervirksomhed i sneaver forstand,
kan indga som en del af den virksomhed, som der ydes
statsrefusion til, bl.a. drama- og kulturskoleaktiviteter
eller kommunale events.

3) Lokal forankring: Scenekunstloven definerer ikke,
hvad der preecist menes med kravet om, at et egnsteater
skal have »et fast spillested og lokal forankring«. Tea-
trenes Interesseorganisation og Statens Kunstrads Sce-
nekunstudvalg havde i den sammenhang en bekymring
for, at ordningen ogsd kunne bruges til at finansiere
kommunale kulturhuse.

Hvad angér sikringen af et fortsat hgijt kvalitetsniveau
blandt egnsteatrene, pdpegede Teatrenes Interesseorganisati-
on og Statens Kunstrads Scenekunstudvalg, at Statens
Kunstrad i den galdende ordning har mulighed for, i forbin-
delse med en evaluering af teatret, at fratage et egnsteater
statsrefusionen, men at egnsteaterordningen ikke indeholder
krav om et vist kvalitativt niveau for nye teatre, der optages
i ordningen. | henhold til den nuvaerende bestemmelse i sce-
nekunstloven skal Statens Kunstrad godkende, at der er tale
om et professionelt producerende teater, men loven har hid-
til ikke vaeret fortolket séledes, at der heri ogsa 1a en kvalita-
tiv vurdering af teatret. Statens Kunstrads Scenekunstudvalg
har i hgjere grad baseret sin godkendelse pa bekendtgarel-
sens objektive krav til teatrene om f.eks. et fast spillested og
antal arlige produktioner. Der var fra Teatrenes Interesseor-
ganisations og Statens Kunstrads Scenekunstudvalgs side et
gnske om, at der fremover ogsé burde vaere en kvalitetsvur-
dering ved indgéelse af nye egnsteateraftaler.

Aftalepartierne har med udgangspunkt i et oplaeg fra Tea-
trenes Interesseorganisation og Statens Kunstrads Scene-
kunstudvalg drgftet mulige lgsninger for at afhjelpe de pa-
pegede problemstillinger, hvilket den 5. september 2013 ud-
mgntedes i den indgdede tillzegsaftale om egnsteaterrefusi-
onsordningen.

2.1. Omstrukturering af lov om scenekunst

Kapitel 7 om egnsteatre i lov om scenekunst adskiller sig
fra de gvrige kapitler i loven ved at veere sarligt detaljeret
og uddybende i forhold til forvaltningsmaessige aspekter i
egnsteaterrefusionsordningen. Dette betyder, at starstedelen
af bestemmelserne optraeder béde i lov om scenekunst og
bekendtggrelsen om egnsteatre, hvormed der ikke er en ty-
delig skelnen mellem, hvad der fastseattes ved lovgivning,
og hvad der fastsettes forvaltningsmaessigt.

Det foreslas, at lovens kapitel 7 om egnsteatre fremover
holdes pa et mere overordnet niveau, og at bestemmelser af
mere forvaltningsmassig karakter fastsattes i en bekendtgg-
relse. Baggrunden for dette er primeert et gnske om, at be-
stemmelserne i lovgivningen om de forskellige former for
teaterstgtteordninger, som loven dakker, fremtreeder mere
ensartet.

Hvad angar udmentningen af tillegsaftalen af 5. septem-
ber 2013, foreslas det, at denne, med undtagelse af andrin-
gen vedrgrende etablering af samtidige aftaleperioder, ud-
mgntes i bekendtggrelsesform. | den galdende lov er be-
myndigelse til, at kulturministeren kan fastseette nermere
regler om refusion af driftstilskud til egnsteatre, herunder
om beregning af refusion m.v. Eftersom denne bemyndigel-
se ikke vurderes at kunne omfatte de omrader, som tilleegs-
aftalen omhandler, foreslés det at udvide bemyndigelsen, sa-
ledes at naermere regler i henhold til tilleegsaftalens &ndrin-
ger kan fastleegges i bekendtgarelsesform. Det foreslas end-
videre, at der i loven indarbejdes en reekke bemyndigelses-
bestemmelser, der giver kulturministeren bemyndigelse til at
fastsaette nzermere regler pa alle de omrader, som hidtil har
veeret omfattet af lovgivningen, men som fglge af loveen-
dringen foreslas fastsat i bekendtgarelsesform.

For sa vidt angér de searlige &ndringer i egnsteaterordnin-
gen, som enten er besluttet i forbindelse med tillegsaftalen
af 5. september 2013 eller i relation til tidligere politiske af-
taler, foreslas det, at alle fremtidige justeringer af disse tiltag
i bekendtggrelsen om egnsteatre skal foreleegges aftalepar-
terne, far de kan gennemfares. Kravet om foreleeggelse gal-
der, sa leenge aftalerne er gyldige.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Samtidige aftaleperioder

3.1.1. Geldende ret

I henhold til lovens § 15 a, stk. 3, kan der ydes statsrefusi-
on af en eller flere kommuners driftstilskud til et egnsteater,
hvis kommunen har indgéet en firedrig egnsteateraftale om
driftstilskud med egnsteateret. Kommuner og egnsteatre kan
indtreede i statens refusionsordning og modtage refusion fra
det ar, som aftalen er indgaet for. Kommuner er forpligtede
til at yde det i egnsteateraftalen fastlagte tilskud i hele den
firedrige periode og ma ikke regulere tilskuddet undervejs i
perioden. Der afsattes pa finansloven arligt en reservations-
bevilling til statslig refusion af kommuners udgifter til
driftstilskud til egnsteatre. Bevillingen er en rammebevil-
ling. Den reguleres ikke efter antallet af egnsteatre, som ind-
gér i ordningen. Dette betyder, at statsrefusionen kan variere
fra ar til &r, afhaengigt af hvor mange egnsteatre der indgar i
refusionsordningen.

3.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Som en udmentning af tilleegsaftalens beslutning hvad an-
gdr indgaelse af egnsteateraftaler, foreslas det i lovens § 15
a, at der indfgres samtidige aftaleperioder for egnsteatrenes
aftaler med kommunerne, saledes at alle egnsteateraftaler
indgas i samme ar hvert fjerde ar. Dette foreslas for at skabe
en stgrre grad af sikkerhed for den statslige refusion af kom-
munernes udgifter til teatrene i hele den firedrige aftaleperi-
ode, idet antallet af egnsteatre i refusionsordningen og star-
relsen af det kommunale driftstilskud dermed ligger fast for
fire ar ad gangen. Det bemazrkes, at den kommunale budget-
sikkerhed dog er med forbehold for de arlige finanslove,



svarende til vilkarene for rammeaftaler og andre aftaler, der
indgas pa Kulturministeriets omrade.

| tillegsaftalen af 5. september 2013 er det endvidere
nevnt, at Statens Kunstfonds projektstetteudvalg for scene-
kunst har mulighed for at stagtte opstartsprojekter for teatre,
som gnsker at indgd i refusionsordningen. For at sikre, at
denne mulighed ogsé fremgdr af scenekunstloven, foreslas
indfart en bemyndigelsesbestemmelse, der fastleegger, at
kulturministeren kan fastsette narmere regler om udform-
ning og indgaelse af egnsteateraftaler og om mulighed for
opstartsprojekter, saledes at der i bekendtgarelsen om egns-
teatre kan fastsaettes nermere regler om samtidige aftalepe-
rioder og om opstartsprojekter for teatre, som gnsker pa sigt
at indga i ordningen.

Det foreslas, at omlaegningen til samtidighed i egnsteater-
aftalerne treeder i kraft 1. januar 2017, dog fortseetter eksi-
sterende aftaler pa geeldende vilkar, jf. bemarkningerne til §
2, stk. 3 og 4. Ved at indfgre samtidighedsprincippet 1. janu-
ar 2017 undgas det, at fornyelsen af egnsteateraftaler falder
samtidig med valg til kommunalbestyrelserne, eller nar et
nyt projektstatteudvalg for scenekunst i Statens Kunstfond
netop er tiltradt.

3.2. Krav til et professionelt producerende teater

3.2.1. Geldende ret

Statens Kunstfond afger i henhold til lov om scenekunst §
15, stk. 3, om et teater kan karakteriseres som et professio-
nelt producerende teater. Statens Kunstfond kan saledes stil-
le krav om en professionel organisering af teatret, men loven
har hidtil ikke vaeret fortolket séledes, at der heri ogsa 13 en
kvalitativ vurdering af teatret i forbindelse med optagelsen i
refusionsordningen.

Lov om scenekunst giver dog Statens Kunstfond mulighed
for at indstille refusionen i forbindelse med en allerede god-
kendt egnsteateraftale. Dette geelder, hvis Statens Kunstfond
pa baggrund af en evaluering af egnsteatret vurderer, at teat-
rets faglige og kunstneriske niveau ikke lever op til det ge-
nerelle niveau for egnsteatrene, og hvor udvikling ikke vur-
deres mulig. Lovgivningen giver imidlertid ikke Statens
Kunstfond en tydelig bemyndigelse til at afskeere teatret fra
at blive optaget i ordningen igen ud fra en begrundelse om
et manglende fagligt og kunstnerisk niveau. Dette betyder,
at det er muligt for et teater at genindtreede i ordningen aret
efter en gennemfart evaluering og eventuel beslutning om at
fratage teatret den statslige refusion.

3.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Tillegsaftalen af 5. september 2013 fastleegger, at der
fremadrettet som led i Statens Kunstfonds vurdering af, om
et teater er professionelt producerende, ikke bare skal tages
udgangspunkt i en raekke objektive kriterier, men der skal
ogsa foretages en vurdering af, om et teaters faglige og
kunstneriske niveau lever op til det generelle niveau hos lan-
dets gvrige egnsteatre. For at udmgnte denne beslutning ind-
arbejdes der i loven en bemyndigelsesbestemmelse om, at
kulturministeren kan fastsatte neermere regler om, efter

hvilke kriterier Statens Kunstfond kan godkende et teater
som et professionelt producerende teater. Indarbejdelsen af
bemyndigelsesbestemmelsen sker med henblik pa i bekendt-
gerelsen om egnsteatre at kunne tydeliggere grundlaget for
Statens Kunstfonds godkendelse samt preecisere, at afgarel-
sen ligeledes skal ske pa baggrund af en faglig og kvalitativ
vurdering af teatret. Med dette udvides Statens Kunstfonds
befgjelser til at kunne afvise nye teatre som refusionsberetti-
gede pé baggrund af forndndsvurderinger af teatrets faglige
og kunstneriske niveau.

3.3. Egnsteatres udgifter til husleje

3.3.1. Geldende ret

Efter lovens § 15 a, stk. 8, md maksimalt 15 pct. af det
samlede offentlige tilskud til et egnsteater anvendes til at fi-
nansiere teatrets husleje. Kommunen kan dog opkraeve hus-
leje af en kommunal bygning, som ligger ud over de 15 pct.
af det samlede offentlige tilskud, nar blot det kan pavises, at
teatret kan afholde den del af huslejen, der ligger ud over 15
pct. af det offentlige tilskud, af sin egen indtjening.

3.3.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Tilleegsaftalen af 5. september 2013 fastlegger, at regel-
seettet om egnsteatre skal udformes saledes, at et egnsteaters
fulde husleje ikke ma udgare mere end 15 pct. af det samle-
de offentlige tilskud. Denne regel skal dog ifglge aftalen
suppleres med en mulighed for dispensation, hvor serlige
forhold taler for en hgjere husleje. Denne beslutning foreslas
udmgntet ved, at der i loven indarbejdes en bemyndigelses-
bestemmelse om, at kulturministeren kan fastsette nermere
regler om teatrets udgifter til husleje. Med udgangspunkt i
tilleegsaftalen er det forventningen, at greensen for teatrenes
huslejebetalinger indarbejdes i bekendtgarelsen som en for-
udseetning for statsrefusionen. Det vil sige, at et teater, der
betaler mere end 15 pct. af sit offentlige tilskud i husleje, ik-
ke vil veere berettiget til refusion. Ligeledes med udgangs-
punkt i tilleegsaftalen er det hensigten at indarbejde en mu-
lighed for, at Statens Kunstfond kan dispensere fra denne re-
gel i tilfeelde, hvor der er synes at veere en serlig begrundel-
se for den hgje huslejebetaling. Safremt Statens Kunstfond
ikke vaelger at imgdekomme en dispensationsansggning, og
safremt et teater har indgaet en flerarig lejeaftale, er det der-
udover hensigten, at der indarbejdes en overgangshestem-
melse, der giver sdanne teatre mulighed for at fravige reg-
len, indtil lejeaftalen udlgber, dog maksimalt fire ar, og fort-
sat veere refusionsherettigede.

3.4. Afgraensning af aktiviteter, der er refusionsberettigede

3.4.1. Geldende ret

Et egnsteaters primaere opgave er ifglge den geeldende
lovs § § 15, stk. 2, at producere og opfare teaterforestillin-
ger, herunder f.eks. danseteater, musikteater, performance-
teater eller eksperimenterende teater, for voksne, barn og
unge. | forlengelse heraf skal egnsteatrene endvidere bidra-
ge til at udvikle scenekunsten i det lokalmiljg, teatret er for-
ankret i. Egnsteatrene igangsatter pa den baggrund en raek-



ke aktiviteter i henhold til lovens forskrifter om egnsteatres
opgaver. Staten yder delvis refusion af kommunernes drifts-
tilskud til egnsteatre. Det defineres imidlertid ikke na&rmere,
hvilke former for egnsteateraktiviteter der anses for refusi-
onsberettigede.

3.4.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Tillegsaftalen af 5. september 2013 fastslar, at scene-
kunstloven skal justeres saledes, at der fremover kun skal
ydes refusion af udgifter forbundet med egnsteatrenes pri-
maere aktiviteter, dvs. scenekunstforestillinger eller aktivite-
ter i umiddelbar tilknytning hertil. S&fremt andre former for
aktiviteter skal godkendes som refusionsberettigede, skal de
vaere beskrevet ved indgaelse af egnsteateraftalen. Det be-
maerkes, at dette eksempelvis kunne vaere samarbejdsprojek-
ter med folkeskolen, jf. aftale af 7. juni 2013 om et fagligt
Igft af folkeskolen. Ogsa denne &ndring foreslds udmentet i
loven i form af en bestemmelse, der bemyndiger kulturmini-
steren til at fastseette naermere regler om, hvilke aktiviteter
der anses for refusionsberettigede. | overensstemmelse med
tilleegsaftalen er det hensigten i bekendtggrelsen om egns-
teatre at praecisere og afgraense de refusionsberettigede akti-
viteter.

3.5. Fast spillested

3.5.1. Galdende ret

Efter geeldende lovs § 15, stk. 1, skal et egnsteater have et
fast spillested. Det defineres eller preeciseres ikke nermere i
loven, hvad der menes med kravet om, at et egnsteater skal
have et fast spillested.

3.5.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

| tillegsaftalen af 5. september 2013 fastleegges det, at
placeringen af et egnsteater f.eks. i et kulturhus skal vere af-
talt pa forhand i forbindelse med indgaelse af egnsteaterafta-
len, og at Statens Kunstfonds projektstetteudvalg for scene-
kunst skal have bemyndigelse til, som led i dets vurdering
af, om et teater er professionelt producerende, ogsa at vurde-
re, om de faciliteter, teatret har til radighed, er pa niveau
med, hvad man kan forvente af et professionelt produceren-
de teater. Denne preecisering foreslds indarbejdet i scene-
kunstloven som en bemyndigelsesbestemmelse, der fastlaeg-
ger, at kulturministeren kan fastsatte nermere regler om
teatrenes faciliteter. Indarbejdelsen af bemyndigelsesbe-
stemmelsen sker med henblik pa at sikre, at teatrets aktivite-
ter kan gennemfares pé et lokalemaessigt professionelt ni-
veau, at egnsteatrenes raderet over lokalerne sikres, og at
der alene ydes refusion af udgifter til egnsteatrets egne loka-
liteter.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige m.v.

Lovforslaget vurderes at medfgre administrative merom-
kostninger for staten svarende til 0,5 arsveerk i forbindelse
med forvaltningen af egnsteatermidlerne. Det geelder serligt
forslagene om, at Statens Kunstfonds projektstgtteudvalg for

scenekunst i hgjere grad skal foretage kvalitativt funderede
godkendelser. En grundig kvalitativ bedemmelse stiller star-
re krav til Kulturstyrelsens indhentning af materiale med op-
lysning og information om sagen til udvalget. Med forslaget
gges endvidere behovet for, at udvalget falger den kvalitati-
ve udvikling pa egnsteatrene meget teet med bl.a. ggede rej-
seudgifter for udvalget til falge. Det forudsattes, at ggede
administrative udgifter skal afholdes inden for den samlede
ramme til egnsteatrene, som i 2013 udger 93,1 mio. kr.

Indfarelse af samtidighed i aftaleperioderne og en fireérig
aftaleperiode vurderes at medfere starre budgetsikkerhed for
kommunerne, i og med at det vil gagre det muligt at fastlaeg-
ge statens refusionsprocent for den samlede firerige perio-
de.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget indebeerer ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. november
til den 29. november 2013 veeret sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer mv.: Afdeling for Dramatur-
gi ved Institut for Astetiske fag pad Aarhus Universitet, AS-
SITEJ Danmark, Betty Nansen Teater, Brancheradet for
Scenedans i Danmark, Danmarks Teaterforeninger, Danse-
hallerne, Dansk Aurtistforbund, Dansk Kunstnerrdd, Dansk
Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Danske Koncert-
og Kulturhuse, Danske Regioner, Danske Teatres Fallesor-
ganisation, DATS - Landsforeningen for Dramatisk Virk-
somhed, De Frie Koreografer, Det Danske Musicalakademi
Fredericia, Det Kongelige Teater, Den Jyske Opera, Drama-
tikeruddannelsen ved Aarhus Teater, Folketeatret, Forenin-
gen af Danske Dramaturger, Foreningen af Danske Scenein-
struktarer, Institut for Kunst- og Kulturvidenskab pa Kaben-
havns Universitet, Kommunernes Landsforening (KL), Kul-
turhusene i Danmark, Kgbenhavns Teater, Ngrrebros Teater,
Odense Teater, Odsherred Teaterskole, Refusionsudvalget
under Statens Kunstrad, Republique, Rigsrevisionen, Sam-
menslutningen af Danske Scenografer, Scenekunstnere
Uden Scene, Skuespillerskolen ved Aarhus Teater, Statens
Kunstfond, Statens Kunstrad, Statens Scenekunstskole, Syd-
dansk Musikkonservatorium og Skuespillerskole, Teaterbil-
letter.dk, Teatercentrum, Teatrenes Interesse Organisation,
Uafheengige Scenekunstnere, Udvalget for Bgrneteater og



Opsggende Teater, @stre Gasveerk Teater, Aalborg Teater,
Aarhus Teater.

10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat, kom- |Ingen
muner og regioner

L Administrative meromkostninger svaren-
de til 0,5 arsveerk, som afholdes inden for
bevillingsrammen

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Starre budgetsikkerhed for kommunerne |ingen

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-lingen Ingen
vet m.v.

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for borger- [Ingen Ingen
ne

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Det foreslas, at 2. pkt. i lovens § 15, stk. 1, udgar som led
i den i de almindelige bemerkningers afsnit 2.1. omtalte
omstrukturering af lovens kapitel 7 om egnsteatre. Det pri-
maere sigte med omstruktureringen er som omtalt at skabe
starre ensartethed i den méde, der lovgives og forvaltes pa
tveers af de forskellige statteordninger, der er fastlagt i lov
om scenekunst.

Hidtil har praksis veeret, at alle bestemmelser, som var
fastlagt i lovens kapitel 7 om egnsteatre, blev gentaget i be-
kendtgarelsen herom — dog suppleret af mere detaljerede be-
stemmelser udstedt i henhold til lovens bemyndigelsesbe-
stemmelser.

For at undga, at de samme bestemmelser optraeder béde i
lov om scenekunst og i bekendtgarelsen om egnsteatre med
samme detaljeringsgrad, foreslés det, at uddybningen af kra-
vene til et egnsteater, herunder at et egnsteater skal have mi-
nimum to produktioner arligt, et fast spillested, lokal forank-
ring og veere finansieret helt eller delvist af en eller flere
kommuner, ikke leengere fremgar af § 15, stk. 1, men i ste-
det fastleegges alene i bekendtgarelsen, jf. de specielle be-
meerkninger til nr. 5.

Til nr. 2

Det foreslas at slette oplistningen af, hvad ordet teater-
forestillinger rummer, og i stedet angive samlebetegnelsen
»scenekunstforestillinger«. 1 2011 andrede teaterloven navn
til lov om scenekunst. Det skete for at afspejle, at loven om-
fatter alle scenekunstformer, som f.eks. skuespil, nycirkus,
musikdramatik, dans og performanceteater. Samtidig blev

betegnelsen teater erstattet med betegnelsen scenekunst de
steder i loven, hvor det var relevant. | lovens § 15, stk. 2,
findes den omtalte oplistning af, hvilke typer teaterforestil-
linger et egnsteater f.eks. kan beskeftige sig med. For at
skabe bedre overensstemmelse mellem lovens gvrige be-
stemmelser og lovens § 15, stk. 2, foreslas det, at oplistnin-
gen udgar af § 15, stk. 2, og fremover i stedet fremgar af be-
kendtggrelsen om egnsteatre, saledes at der alene refereres
til samlebetegnelsen scenekunstforestillinger.

Tilnr. 3

Det foreslés, at bestemmelsen om, at egnsteatrene skal bi-
drage til at udvikle scenekunsten i det lokalmiljg, de er for-
ankret i, &endres til, at egnsteatrene kan bidrage til at udvikle
scenekunsten i det lokalmiljg, de er forankret i. | henhold til
tilleegsaftalen af 5. september 2013 afgreenses egnsteatrenes
refusionsberettigede aktiviteter, saledes at der fremover kun
ydes refusion af udgifter forbundet med egnsteatrets primee-
re aktiviteter eller aktiviteter, som ligger i umiddelbar til-
knytning hertil. Andre former for aktiviteter kan godkendes
som refusionsberettigede, men det skal i givet fald ske i re-
lation til indgelse af en egnsteateraftale og veere beskrevet i
aftalen. Ved sadanne andre former for aktiviteter er der ofte
tale om egnsteateraktiviteter, som bidrager til at udvikle sce-
nekunsten i det lokalmiljg, de er forankret i. Da der i hen-
hold til tilleegsaftalen fremover ikke ydes refusion af sadan-
ne typer aktiviteter, foreslas det, at lovteksten andres, sa der
ikke laengere stilles krav om, at teatret skal bidrage til at ud-
vikle scenekunsten i det lokalmiljg, det er forankret i.

Til nr. 4

Som et led i den foreslaede forenkling af lovteksten fore-
slas det, at den geeldende bestemmelse i § 15, stk. 3, affattes,
sa det fremgar, at Statens Kunstfond afgar, om et teater i re-



lation til egnsteaterrefusionsordningen kan godkendes som
et professionelt producerende teater. Dermed lseegges op til
en &ndring pa tre punkter i forhold til lovens nuveerende
ordlyd.

For det farste foreslas det at preecisere, at de teatre, hvor
Statens Kunstfond skal afgere, om de kan godkendes som
professionelt producerende teatre, er teatre, der gnsker at
indgd i egnsteaterrefusionsordningen. Preaciseringen skal
gere det mere Klart, hvilke teatre der skal underkastes en
vurdering af, om de kan godkendes som professionelt pro-
ducerende.

For det andet foreslas det, at henvisningen til, at et egns-
teater i gvrigt skal opfylde de krav, som er fastlagt i stk. 1,
udgér af bestemmelsen. Dette foreslds som en konsekvens
af, at der ikke leengere vil veere fastlagt krav til egnsteatrene
i stk. 1, jf. bemaerkningerne til nr. 1 ovenfor.

For det tredje foreslas det, at ordlyden i bestemmelsen &n-
dres, saledes at Statens Kunstfond afger, om et teater kan
godkendes og ikke som tidligere karakteriseres som et pro-
fessionelt teater. Denne andring skal gare det mere klart, at
der er tale om en reel godkendelse og ikke blot en karakteri-
stik. Samtidig skal a&ndringen tydeliggere, Statens Kunst-
fond far udvidede kompetencer i forhold til vurderingen af,
om teatret anses som professionelt producerende eller ej.

Derudover foreslas det i lovens § 15 at indsztte et nyt stk.
4, som fastslar, at Statens Kunstfonds afggrelser om, hvor-
vidt et teater kan godkendes som professionelt produceren-
de, ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed.
Den foreslédede bestemmelse viderefgrer principperne i den
geldende lovgivning for Statens Kunstfond, hvor udvalge-
nes afgarelser er endelige. Bestemmelsen afskarer admini-
strativ rekurs og gelder i relation til afggrelser om tilskud,
refusionsberettigelse, garantier m.v. Den foreslaede bestem-
melse understreger, at de kompetencer, der delegeres til Sta-
tens Kunstfond, er af kunstfaglig karakter og jf. armsleng-
deprincippet ligger uden for politisk indflydelse og derfor
heller ikke bgr kunne omstgdes pa administrativt niveau.
Bestemmelsen afskeerer ikke, at der kan rejses civile sggs-
mal om afgarelser truffet af Statens Kunstfonds udvalg, sa-
fremt det vurderes, at disse afgerelser strider mod den til
enhver tid geeldende lovgivning.

Som konsekvens af den foreslaede omstrukturering af lov-
teksten, jf. ovenstdende bemaerkninger til nr. 1 samt ud-
mgntningen af tilleegsaftalen af 5. september 2013, foreslas
der i lovens § 15, stk. 5, indsat en bemyndigelsesbestemmel-
se, hvorefter kulturministeren kan fastsette nermere regler
om, efter hvilke kriterier Statens Kunstfond kan godkende et
teater som professionelt producerende.

Hvad angar bemyndigelsen til at fastsatte neermere regler
om, hvilke kriterier der skal laegges til grund for Statens
Kunstfonds karakterisering af et teater som veerende profes-
sionelt producerende, er det hensigten, at bekendtgarelsen
definerer Statens Kunstfonds naermere vurderingsgrundlag. |
henhold til tilleegsaftalen af 5. september 2013 skal det tyde-
ligere og mere preacist defineres, hvad der skal til, for at et
teater kan karakteriseres som et professionelt producerende

teater. Ligeledes fremgar det af tillegsaftalen, at Statens
Kunstrads Scenekunstudvalg — fra 1. januar 2014 Statens
Kunstfonds projektstgtteudvalg for scenekunst — fremover
ikke kun skal vurdere, om et egnsteater, der star for at indga
en egnsteateraftale med en kommune, opfylder en raekke ob-
jektive kriterier, men ogsa skal vurdere, om teatrets faglige
og kunstneriske niveau lever op til det generelle niveau hos
landets avrige teatre.

Det bemeerkes, at fremtidige justeringer egnsteaterordnin-
gen, som enten er besluttet i forbindelse med tillegsaftalen
af 5. september 2013 eller i relation tidligere politiske afta-
ler, skal foreleegges kredsen af Folketingets partier, der star
bag aftalerne, for de kan gennemfgares. Kravet om forelaeg-
gelse gaelder, sa lenge aftalerne er gyldige.

Det foreslas tillige, at der i lovens § 15, stk. 6, indsettes
en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter kulturministeren
fastsztter regler om egnsteatrets vedtegter og opgaver.
Hvad angar fastszttelsen af regler om egnsteatres vedtaegter,
vil dette vedrere de bestemmelser, egnsteatrenes vedtaegter
som minimum skal indeholde. Hvad angar bemyndigelsen
til at fastseette regler om egnsteatrenes opgaver, vil dette
vedrgre de opgaver, et egnsteater skal varetage for at kunne
blive betragtet som et egnsteater i denne lovs forstand. Jf. de
specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas
det, at eksemplificeringen af teatrets opgave med at produ-
cere scenekunstforestillinger udgar, og det foreslas, at man i
stedet benytter bemyndigelsen til at fastsette regler om op-
gaver i bekendtgarelsen.

Tilnr.5

Som et led i den foreslaede omstrukturering af lovteksten
foreslas det, at lovens § 15 a, stk. 1, nyaffattes, sd bestem-
melsen samler bestemmelser fra de galdende stk. 1-3 i en
kondenseret form. Det foreslas derfor, at § 15 a, stk. 1, fast-
leegger, at staten yder refusion af kommunernes udgifter til
tilskud til egnsteatre, som i det geldende stk. 1, og angiver
den maksimale granse for stgrrelsen af refusionen, som i
den geeldende lov er fastlagt i stk. 2. Endelig foreslas det, at
bestemmelsen ogsa fastlaegger, at refusion ydes for kommu-
ners driftstilskud til egnsteatre, som kommunerne har indga-
et egnsteateraftaler med, sddan som det fremgar af den gel-
dende lovs § 15 g, stk. 3. | den geldende lov er det angivet i
stk. 2 og 3, at refusionsprocenten beregnes som forholdet
mellem statens bevilling til egnsteaterrefusion pa finanslo-
ven og de samlede kommunale udgifter til driftstilskud til
egnsteatre, og at statsrefusion af driftstilskud til det enkelte
egnsteater ydes, hvis der er indgdet en firedrig egnsteateraf-
tale om driftstilskud med det enkelte egnsteater. Disse for-
valtningsmassige detaljer foreslds fremover fastlagt i be-
kendtgarelsesform, jf. bemarkningerne til nr. 1 ovenfor.

Samtidig foreslas det, at § 15 a, stk. 1, praciserer, at der
kun kan ydes refusion af kommuners driftstilskud til egns-
teatre, som i henhold til § 15, stk. 1, kan godkendes som
professionelt producerende. Dette 14 tidligere implicit i lov-
bestemmelserne, men af hensyn til Statens Kunstfonds udvi-
dede kompetencer i forhold til godkendelsen af et teater som
professionelt producerende foreslas dette forhold preaciseret.



Endelig foreslas, at det i § 15 a, stk. 1, praeciseres, at be-
lgbsrammen for statens refusion fastsattes pa de arlige fi-
nanslove. Dette har ikke hidtil fremgaet af loven, men fore-
slas af hensyn til at skabe ensartethed i loven, jf. omtalen af
bevillingerne til de andre teatre, som loven dakker, i § 14 a,
§15c,8§16a0g § 18.

Det foreslas i stk. 2 at indfare samtidighed i egnsteatrenes
aftaleperioder, hvilket blev besluttet i tillegsaftalen af 5.
september 2013, saledes at aftalerne indgas for samme fire-
arige perioder. Med henvisningen til samme fireérige perio-
der menes, at egnsteateraftalerne skal traede i kraft pa sam-
me dato og geelde for samme firedrige periode, jf. dog § 2,
stk. 3 og 4, som undtager fra kravet om samtidige firearige
aftaleperioder. Her fremgar det, at der for egnsteatre, hvis
aftaler udlgber enten inden den 31. december 2016 eller ef-
ter den 1. januar 2017, til og med den 31. december 2020
kan indgas nye egnsteateraftaler for perioder af mindre end
fire ar. Hensigten med at indfgre samtidighed i egnsteatre-
nes aftaler med kommunerne er at opna starre sikkerhed for
den statslige refusion af kommunernes udgifter til teatrene i
hele den firedrige aftaleperiode, idet antallet af egnsteatre i
refusionsordningen og starrelsen af det kommunale driftstil-
skud dermed ligger fast for fire ar ad gangen. Det bemaerkes,
at den kommunale budgetsikkerhed dog er med forbehold
for de arlige finanslove, svarende til vilkarene for rammeaf-
taler og andre aftaler, der indgas pa Kulturministeriets omra-
de.

Bestemmelsen vil betyde, at antallet af egnsteatre, som
indgar i refusionsordningen, ligger fast for firedrige perioder
ad gangen.

Som konsekvens af den foreslaede omstrukturering af lov-
teksten, jf. ovenstdende bemerkninger til nr. 1, samt ud-
mgntningen af tilleegsaftalen af 5. september 2013, foreslas
der i stk. 3 indfagrt en samlet bemyndigelsesbestemmelse,
hvorefter kulturministeren kan fastseette neermere regler om
forudsatninger for refusion, regler for beregning af refusion
m.v.

Af den geeldende lovs § 15 a, stk. 9, fremgar det, at kultur-
ministeren kan fastsatte neermere regler om refusion, herun-
der beregning af refusion. Det foreslas, at bemyndigelsen
flyttes til ovennaevnte § 15 a, stk. 3, saledes at den navnes i
sammenhaeng med de gvrige omrader, der gives bemyndi-
gelse til. I bekendtggrelsen fastsettes allerede naermere reg-
ler om beregning af refusion, og det er hensigten at fasthol-
de disse.

Det foreslas, at der gives bemyndigelse til at fastsatte
nermere regler om minimums- og maksimumsgreaenser for
det kommunale tilskud. Bemyndigelsesbestemmelsen fore-
slas indfart som konsekvens af den foresldede omstrukture-
ring af lovteksten, jf. bemarkninger til nr. 1 ovenfor. Be-
kendtgarelsen fastseetter allerede nermere regler om bereg-
ning af refusion, og det er hensigten at fastholde disse.

Hvad angér bemyndigelsen til at fastsatte regler om, hvil-
ke aktiviteter der er refusionsberettigede, naevner tilleegsaf-
talen af 5. september 2013, at der fremover kun ydes refusi-
on af udgifter forbundet med egnsteatrets primare aktivite-

ter eller aktiviteter i umiddelbar tilknytning hertil. Aftalen
fastleegger dog ogsé, at andre former for aktiviteter kan god-
kendes som refusionsherettigede, nar serlige forhold taler
herfor, og hvis dette sker i relation til indgaelse af en egns-
teateraftale og beskrives heri. Som eksempel kan navnes
samarbejdsprojekter med folkeskolen, jf. aftale af 7. juni
2013 om et fagligt laft af folkeskolen. Bekendtgarelsen vil
pé det grundlag at precisere tillegsaftalens indhold pa dette
omrade.

Hvad angér bemyndigelsen til at fastsztte regler om ud-
formning og indgéelse af egnsteateraftaler, vil bekendtgarel-
sen uddybe den foreslaede bestemmelse i loven om, at alle
egnsteateraftaler indgas og fornys samtidigt hvert fjerde ar.
Tillegsaftalen af 5. september 2013 fastleegger, at safremt
der er egnsteatre, som i lgbet af en aftaleperiode ikke leenge-
re modtager refusion, skal disse midler i stedet tilfalde sce-
nekunstudvalgets — pr. 1. januar 2014 projektstotteudvalget
for scenekunsts — arbejde med opstartsprojekter. Det fore-
slas, at kulturministeren bemyndiges til at kunne fastleegge
neermere regler om opstartsprojekter, hvormed det er hensig-
ten, at bekendtggrelsen fastsatter neermere regler herom.

For sa vidt angar bemyndigelsen til at fastsaette regler om
teatrenes udgifter til husleje, fremgar det af tilleegsaftalen af
5. september 2013, at egnsteatrets udgifter til husleje maksi-
malt ma udggre 15 pct. af teatrets samlede offentlige tilskud.
Derudover fremgar det, at Statens Kunstrads Scenekunstud-
valg — fra 1. januar 2014 Statens Kunstfonds projektstatte-
udvalg for scenekunst — gives mulighed for at dispensere fra
bestemmelsen i tilfeelde, hvor sarlige forhold taler for en
hgjere husleje. Bekendtgarelsen vil derfor fastsatte neermere
regler om granser for egnsteatrenes udgifter til husleje samt
fastlegge en dispensationsmulighed i den sammenhang
Derudover er der opndet politisk enighed om, at s&fremt Sta-
tens Kunstfond ikke veelger at imgdekomme en dispensati-
onsansggning, og safremt et teater har indgéet en flerarig le-
jeaftale, skal der indarbejdes en overgangsbestemmelse, der
giver sadanne teatre mulighed for at fravige reglen, indtil le-
jeaftalen udlgber, dog senest efter fire ar, og fortsat veere re-
fusionsberettigede. Bekendtggrelsen vil derfor ligeledes
fastseette nermere regler herom. Endelig vil bekendtgerel-
sen precisere, at indgdede egnsteateraftaler fortsatter pa
geeldende vilkar i aftaleperioden. Det betyder, at bestemmel-
sen farst far virkning med indgaelse af nye egnsteateraftaler.

For sé& vidt angar bemyndigelsen til at fastsatte regler om
teatrenes udgifter til husleje, fremgar det af tilleegsaftalen af
5. september 2013, at kravet om et fast spillested skal praeci-
seres, ligesom det skal tydeliggares, hvad der anses som et
fast spillested. Tilleegsaftalen navner, at Statens Kunstrad
Scenekunstudvalg — fra 1. januar 2014 Statens Kunstfonds
projektstatteudvalg for scenekunst — far bemyndigelse til at
vurdere, hvorvidt teatrets aktiviteter kan gennemfares pa lo-
kalemassigt professionelt niveau. Det er derfor hensigten, at
bekendtgarelsen fastleegger neermere regler herom.

Som et led i den foresldede omstrukturering af lovteksten
foreslas det, at den geeldende § 15 a omskrives, og at stk.
4-10 helt ophaves. De galdende stk. 4-8 indeholder bestem-
melser om, at statsrefusion ikke kan ydes til tilskud fra kom-
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muner, der ikke er omfattet af egnsteaterordningen, om mi-
nimum og maksimum for stgrrelsen af det kommunale til-
skud til egnsteatre, der kan udlgse refusion, og om graenser
for, hvor meget et egnsteaters husleje mé udgare. Disse reg-
ler foreslas fremover fastlagt pa bekendtgerelsesniveau, jf.
bemarkningerne ovenfor.

Det geeldende stk. 9 er en bemyndigelse til kulturministe-
ren til at fastsette nermere regler om refusion af driftstil-
skud til egnsteatre, herunder om beregning af refusion mv.
Det foreslas, at det nuvaerende stk. 9 udgar, og at bemyndi-
gelsesbestemmelsen i stedet erstattes i § 15 a, stk. 3, hvor
der stilles forslag om indarbejdelse af en reekke bemyndigel-
sesbestemmelser.

Det geldende stk. 10 udgar som falge af, at det i henhold
til refusionsordningens beregningsprincipper ikke er muligt
at overfare bevilling til refusion af kommuners driftstilskud
til egnsteatre til bevillingen for kulturaftaler og dermed lade
egnsteatre indgd i statens kulturaftaler med kommunerne.
Der er derfor ikke behov for, at kulturministeren i forbindel-
se med indgaelse af kulturaftaler kan fravige bestemmelser-
ne i lovens § 15 a, stk. 1-8.

Tilnr. 6

Det foreslas, at det i § 15 b, stk. 1, pd samme made som i
lovens § 15 a, stk. 1, jf. ovenstdende bemarkninger til nr. 5,
preeciseres, at belgbsrammen for statens driftstilskud til
egnsteatre fastsaettes pa de arlige finanslove. Dette &n-
dringsforslag sker i henhold til gnsket om at omstrukturere
lovens kapitel 7 om egnsteatre, saledes at detaljeringsgraden
af kapitlet er pd samme niveau som lovens gvrige kapitler.

Tilnr. 7

Det foreslas, at den geeldende lovs § 15 b, stk. 3, udgar,
idet det, jf. nr. 5, ikke er muligt at lade bevillingen til refusi-
on af kommunernes driftstilskud til egnsteatre indga i sta-
tens kulturaftaler med kommunerne. Der vurderes derfor ik-
ke at veere behov for at lade sarlige statslige tilskud i hen-
hold til § 15 b indga i forbindelse med en kulturaftale.

Tilnr. 8

Det foreslas, at der indsattes nyt stykke i lovens § 15 c,
der giver kulturministeren mulighed for at fastseette naerme-
re regler om tilskud til kvalitetsudviklingsprojekter pa egns-
teatre. Den geldende lovs § 15 a rummer en mere generel
bemyndigelse, men det vurderes hensigtsmassigt med en
preecisering af, at kulturministerens bemyndigelse til at fast-
saette neermere regler konkret ogsa omfatter tilskud til kvali-
tetsudviklingsprojekter.

Tilnr. 9

Det foreslas, at der indsattes nyt stykke i § 15 d, der giver
kulturministeren mulighed for at fastseette nermere regler
om evaluering af egnsteatre. Den gaeldende lovs § 15 a rum-
mer en mere generel bemyndigelse, men det vurderes hen-
sigtsmaessigt med en preecisering af, at kulturministerens be-

myndigelse til at fastseette nermere regler konkret ogsa om-
fatter evaluering af egnsteatre.

Til§2

Det foreslas i lovforslagets § 2, stk. 1, at loven traeder i
kraft den 1. juli 2014.

Jf. § 2, stk. 2, foreslas det, at denne lovs § 1, nr. 5, stk. 2,
treeder i kraft den 1. januar 2017, hvormed kravet om, at af-
taler indgas og fornys samtidigt, ferst treeder i kraft fra 1. ja-
nuar 2017. Forslaget stilles for at sikre, at fornyelsen af
egnsteateraftalerne ikke finder sted i ar, hvor der er valg til
kommunalbestyrelserne, og hvor Statens Kunstfonds pro-
jektstatteudvalg for scenekunst netop er tiltradt, men pa et
tidspunkt, hvor projektstgtteudvalget har opnaet rutine i at
behandle sager pé& scenekunstomradet.

Af § 2, stk. 3, fremgar det, at der til og med den 31. de-
cember 2016 kan indgas nye aftaler, eller eksisterende afta-
ler kan forlaenges for perioder mindre end fire ar. Med den-
ne bestemmelse er det hensigten, at allerede geeldende afta-
ler, som udlgber inden den 1. januar 2017, enten kan forlaen-
ges, eller der kan indgas nye aftaler for kortere perioder, sa-
ledes at de pagaldende egnsteatre er daekket af en egnstea-
teraftale frem til 1. januar 2017, hvor samtidighedsprincip-
pet treeder i kraft. Det bemarkes, at sddanne korterevarende
aftaler, uanset § 15 a, stk. 2, jf. 8 1, nr. 5, fortsat kan danne
grundlag for statsrefusion.

For s vidt angdr egnsteateraftaler, der Igber leengere end
den 1. januar 2017, kan der, jf. § 2, stk. 4, til og med den 31.
december 2020 indgas nye egnsteateraftaler for perioder
mindre end fire ar. Dermed sikres det, at egnsteatre, hvis
egnsteateraftale lgber leengere end 1. januar 2017, kan daek-
kes af en korterevarende egnsteateraftale frem til den 1. ja-
nuar 2021, hvor anden firedrige aftaleperiode treeder i kraft.
Det bemarkes, at sddanne korterevarende aftaler, uanset
8 15 a, stk. 2, jf. § 1, nr. 5, fortsat kan danne grundlag for
statsrefusion.

Det bemarkes desuden, at aftaler, som enten forlaenges el-
ler indgas pa ny i henhold til § 2, stk. 3 og 4, skal fglge de
bestemmelser om egnsteatre, som er galdende, nar aftalen
indgas.

Hensigten med at indfgre samtidighed i aftaleperioderne
er at skabe en hgjere grad af kommunal sikkerhed for den
statslige refusionsprocent. Det skal dog bemeerkes, at der i
farste aftaleperiode fra den 1. januar 2017 til den 31. decem-
ber 2020 ikke kan opnas sikkerhed for refusionsprocenten i
hele perioden. Det skyldes, at eksisterende aftaler, som lgber
leengere end 1. januar 2017, fortsaetter pa geeldende vilkar og
farst kan indga i samtidigheden ved aftalernes ophar, hvor-
efter der kan indgés en korterevarende aftale, der opharer i
henhold til de fastlagte aftaleperioder. Der findes ikke gel-
dende aftaler, som lgber lengere end til den 1. juli 2018,
hvilket betyder, at der fra den 1. juli 2018 vil kunne opnas
sikkerhed for den statslige refusionsprocent i den resterende
del af den fastlagte aftaleperiode.

Derudover vil Kulturministeriet rette henvendelse til kom-
muner og egnsteatre, hvis aftaler galder leengere end til den
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1. januar 2017, og opfordre dem til at genforhandle egnstea-
teraftalen, saledes at der kan treede en ny egnsteateraftale i
kraft fra farste fastlagte aftaleperiode. Dermed opnas hgjst
mulig grad af sikkerhed allerede fra fgrste fastlagte aftalepe-
riode den 1. januar 2017. Det skal endelig bemeerkes, at sik-
kerheden for den statslige refusionsprocent dog til hver en
tid vil veere med forbehold for vedtagelsen af den samlede
bevilling til egnsteatre pa de arlige finanslove.

Af § 2, stk. 5, fremgar det, at egnsteateraftaler, der er ind-
géet far lovens ikrafttreeden, fortseetter pa galdende vilkar,
indtil aftalen udlgber. Det bemarkes, at aftaler, som indgas
pé ny, skal falge de bestemmelser om egnsteatre, som er
geeldende, nar aftalen indgas.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret.

Galdende ret

Kapitel 7
Egnsteatre

§ 15. Ved et egnsteater forstas et professionelt
producerende teater, der udbyder forestillinger hen
over teaterseesonen, og som har hjemsted uden for
Kgbenhavns, Frederiksberg, Odense, Aarhus og
Aalborg Kommuner. Et egnsteater skal have mini-
mum to produktioner arligt, et fast spillested, lokal
forankring og veere finansieret helt eller delvis af
en eller flere kommuner.

Stk. 2. Et egnsteaters primare opgave er at produ-
cere og opfare teaterforestillinger, herunder f.eks.
danseteater, musikteater, opera, performanceteater
eller eksperimenterende teater for voksne, bgrn og
unge. Turnévirksomhed kan indga i egnsteatrenes
aktiviteter, men en del af virksomheden skal vere
stationeer. Egnsteatrene skal endvidere bidrage til at
udvikle scenekunsten i det lokalmiljg, de er forank-
reti.

Stk. 3. Statens Kunstfond afger, om et teater kan
karakteriseres som et professionelt producerende
teater og i gvrigt opfylder de krav til et egnsteater,
som er fastlagt i stk. 1.

8 15 a. Staten yder delvis refusion af kommuner-
nes driftstilskud til egnsteatre.

Lovforslaget
§1

I lov om scenekunst, jf. lovbekendtgarelse nr. 30
af 14. januar 2014, foretages folgende &ndringer:

1. 8§15, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

2. 1815, stk. 2, 1. pkt., ndres »teaterforestillinger,
herunder f.eks. danseteater, musikteater, opera, per-
formanceteater eller eksperimenterende teater for
voksne, bgrn og unge« til: »scenekunstforestillin-
ger«.

3. 1815, stk. 2, 3. pkt., &@ndres »skal« til »kan«.

4. 8 15, stk. 3, ophaves og i stedet indseettes:

Stk. 3. Statens Kunstfond afger, om et teater i re-
lation til egnsteaterrefusionsordningen kan godken-
des som et professionelt producerende teater.

Stk. 4. Afgarelser efter stk. 3 kan ikke indbringes
for hgjere administrativ myndighed.

Stk. 5. Kulturministeren fastsaetter neermere regler
om, efter hvilke kriterier Statens Kunstfond kan
godkende et teater som professionelt producerende.

Stk. 6. Kulturministeren fastsatter regler om
egnsteatres vedtaegter og opgaver.

5. § 15 a, affattes saledes:

§ 15 a. Staten yder inden for en belgbsramme
fastsat pa finansloven refusion af op til 50 pct. af
kommunernes driftstilskud til egnsteatre, som kom-
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Stk. 2. Refusionen kan maksimalt udgere 50 pct.
af de kommunale udgifter. Refusionsprocenten be-
regnes som forholdet mellem statens bevilling til
egnsteaterrefusion pa finansloven og de samlede
kommunale udgifter til driftstilskud til egnsteatre.

Stk. 3. Statsrefusion af en eller flere kommuners
driftstilskud til det enkelte egnsteater ydes, hvis der
er indgaet en 4-arig egnsteateraftale om driftstil-
skud med det enkelte egnsteater, jf. dog § 15 d, stk.
2.

Stk. 4. Der kan ikke ydes refusion af tilskud til
egnsteatre ydet af kommuner, der ikke er omfattet
af egnsteaterordningen.

Stk. 6. Ved oprettelse af nye egnsteatre kan stk. 5
fraviges i den farste aftaleperiode.

Stk. 7. Statsrefusion af kommuners driftstilskud
til det enkelte egnsteater ydes inden for et maksi-
mumbelgb, der fastsaettes pa finansloven. Tilskud
ydet af staten efter § 15 b indgar ved beregning af,
om det kommunale driftstilskud overstiger dette
maksimumbelgb. Hvis flere kommuner i feellesskab
yder driftstilskud til et egnsteater, kan dette maksi-
mumbelgb forhgjes i forbindelse med indgaelse af
ny aftale, saledes at statstilskuddet udger et belgb,
der svarer til summen af de statstilskud, som det
enkelte tilskud fra en tilsluttet kommune kan udle-
se. Ved sammenlagning af to eller flere allerede
godkendte egnsteatre kan maksimumbelgbet forhg-
jes i forbindelse med indgaelse af en ny aftale. Be-
regningsgrundlaget for ydelse af statstilskud udgar
saledes et belgb, der svarer til summen af de kom-
munale tilskud til hvert af de godkendte egnsteatre,
der indgar i sammenlagningen.

Stk. 8. Tilskud til husleje kan kun udgere indtil 15
pct. af det samlede offentlige driftstilskud til det
enkelte egnsteater.

Stk. 9. Kulturministeren fastseatter naermere regler
om refusion af driftstilskud til egnsteatre, herunder
om beregning af refusion m.v.

munerne har indgaet egnsteateraftaler med, og som
i henhold til § 15, stk. 3, kan godkendes som pro-
fessionelt producerende teatre.

Stk. 2. Egnsteateraftaler skal, for at veere omfattet
af stk. 1, indgas for samme firearige perioder.

Stk. 3. Kulturministeren fastsaetter neermere regler
om betingelser for refusion og om beregning af re-
fusion, herunder hvilke aktiviteter der er refusions-
berettigede, om udformning og indgaelse af egns-
teateraftaler, om mulighed for at igangsatte op-
startsprojekter, om minimums- og maksimums-
grenser for det kommunale tilskud, for at det kan
udlgse refusion, om teatrenes udgifter til husleje og
om teatrenes faciliteter, herunder spillesteder.
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Stk. 10. Kulturministeren kan i forbindelse med
indgaelse af kulturaftaler med kommuner m.v. fra-
vige bestemmelserne i stk. 1-8.

8 15 b. Staten kan yde driftstilskud til egnsteatre,
som tidligere modtog tilskud fra en amtskommune.

Stk. 2. Kulturministeren fastsetter naermere regler
om tilskud, der ydes efter stk. 1, herunder Kriterier
for tildeling af tilskud.

Stk. 3. Kulturministeren kan i forbindelse med
indgaelse af kulturaftaler med kommuner m.v. fra-
vige bestemmelserne i stk. 1 og 2.

8 15 c. Staten kan inden for en belgbsramme, der
fastsaettes pa finansloven, yde tilskud til kvalitets-
udviklingsprojekter pa egnsteatre.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 fordeles af Statens
Kunstfond.

Stk. 3. Statens Kunstfond kan anvende dele af be-
Igbsrammen efter stk. 1 til evaluering af egnsteatre.

Stk. 4. Afgerelse om tilskud efter stk. 2 kan ikke
indbringes for hgjere administrativ myndighed.

8 15 d. Statens Kunstfond kan iveerksatte evalue-
ring af egnsteatre. Evalueringen gennemfares i dia-
log med egnsteatret og den tilskudsbevilgende
kommune.

Stk. 2. Statens Kunstfond kan efter en evaluering
i henhold til stk. 1 i tilfeelde, hvor teatrenes faglige
0g kunstneriske niveau ikke lever op til det gene-
relle niveau for egnsteatrene, og hvor udvikling ik-
ke vurderes mulig, beslutte, at statsrefusion efter §
15 a og tilskud efter § 15 b opharer. Ophgr af stats-
tilskuddet kan kun effektueres i forbindelse med
udlgb af den pagaldende egnsteateraftale.

Stk. 3. Afgarelse efter stk. 2 kan ikke indbringes
for hgjere administrativ myndighed.

6. 18 15 b, stk. 1, indseettes efter »kan«: »inden for
en belgbsramme fastsat pa finanslovenc.

7.8 15 b, stk. 3, ophaves.

8. 1 8 15 ¢ indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Kulturministeren fastsatter nsermere reg-
ler om tilskud til kvalitetsudviklingsprojekter pa
egnsteatre.«

9. 18 15 d indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Kulturministeren fastsatter neermere reg-
ler om evaluering af egnsteatre.«

§2
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

Stk. 2. Farste gang, egnsteateraftaler indgas for
samme firedrige periode, jf. § 15 a, stk. 2, vil vare
den 1. januar 2017.

Stk. 3. For egnsteatre, hvis aftaler udlgber inden
den 31. december 2016, kan der til og med den 31.
december 2016 indgas nye egnsteateraftaler, og ek-
sisterende aftaler kan forlenges, for perioder af
mindre end fire ar. Sadanne aftaler har kun virkning
indtil den 31. december 2016.

Stk. 4. For egnsteatre, hvis aftaler udlgber efter
den 1. januar 2017, kan der til og med den 31. de-
cember 2020 indgas nye egnsteateraftaler for perio-
der af mindre end fire ar. Sadanne aftaler skal se-
nest udlgbe den 31. december 2020.

Stk. 5. Egnsteateraftaler, der er indgaet for lovens
ikrafttreeden, fortsatter pa gaeldende vilkar.



