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til

Lov om &ndring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget, lov om
varmeforsyning, lov om kommunal fjernkgling og forskellige andre love®

(Implementering af EU's energieffektivitetsdirektiv m.v.)

§1

I lov om fremme af besparelser i energiforbruget, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1065 af 12. november 2012, foretages
falgende &ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU
af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring
af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om op-
havelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-ti-
dende 2012, nr. L 315, side 1, som andret ved Radets
direktiv 2013/12/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet pd baggrund af Republikken
Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side
28.«

2. | overskriften til kapitel 1 indsattes efter »anvendelses-
omréade«: »m.v.«

3.1 § 2 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Lovens kapitel 5 finder endvidere anvendelse pa
effektivisering og reduktion af energianvendelsen til trans-
port.«

4. Efter 8§ 2 indsattes:

»8 2 a. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fast-
seette regler med henblik pa opfyldelse af Danmarks forplig-
telser i henhold til EU-retten inden for lovens kapitel 5.«

5. Efter § 14 indseettes efter kapitel 4:

»Kapitel 5
Obligatoriske energisyn m.v. for store virksomheder

§ 15. Store virksomheder skal minimum hvert fjerde ar
beregnet fra datoen for det foregaende energisyn foretage
energisyn pa en uafhaengig made af kvalificerede eksperter.
Virksomheder som naevnt i 1. pkt. skal herudover indsende
dokumentation til klima-, energi- og bygningsministeren om
et foretaget energisyn.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse for
store virksomheder, der benytter og vedligeholder et energi-
eller miljoledelsessystem, som er certificeret af et uafheaen-
gigt organ i overensstemmelse med de relevante europaiske
eller internationale standarder, nar der som en del af det pé-
geldende ledelsessystem er foretaget et energisyn som
nevnt i stk. 1. Virksomheden skal indsende dokumentation
herom til ministeren.

Stk. 3. Ved store virksomheder forstas virksomheder, som
ikke falder ind under kategorierne for mikrovirksomheder,
sma og mellemstore virksomheder i henhold til Kommissio-
nens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitio-
nen af mikrovirksomheder, sméa og mellemstore virksomhe-
der, dog som preciseret i regler udstedt i medfer af § 16,
stk. 1, nr. 1.

Stk. 4. Virksomheden afholder omkostningerne ved at fa
foretaget et energisyn som navnt i stk. 1 eller ved at benytte
og vedligeholde et certificeret energi- eller miljgledelsessy-
stem som neavnt i stk. 2.

1) Loven gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om @ndring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315, side 1, som @ndret ved Radets
direktiv 2013/12/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet pd baggrund af

Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side 28.
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8 16. Klima-, energi- og bygningsministeren fastsetter
regler om

1) pracisering af, hvorndr en virksomhed er omfattet af
definitionen af store virksomheder,

2) krav til energisyn og energi- og miljgledelsessystemer,
herunder indhold, omfang, udarbejdelse, rapportering,
kontrol og anvendelse af relevante standarder og

3) om hel eller delvis undtagelse for elementer af energi-
syn, der er deekket af anden lovgivning, og krav til eks-
perter, der sikrer ngdvendige kvalifikationer og uaf-
hangighed.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler om akkrediterings-
og certificeringsordninger vedrgrende energisyn og energi-

og miljaledelsessystemer efter § 15, stk. 1 og 2.

8§ 17. Klima-, energi- og bygningsministeren farer tilsyn
med overholdelse af § 15 og regler udstedt i medfer af § 16.
Ministeren kan herunder treffe afgarelse, om en virksomhed
er forpligtet til at foretage energisyn.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan som
led i tilsynet paleegge virksomheden inden for en af ministe-
ren fastsat frist at fa foretaget et energisyn, der opfylder kra-
vene i § 15, stk. 1, og i regler udstedt i medfar af § 16, stk.
1,nr.2 09 3.«

6. 1 8§ 21, stk. 1, indsattes efter »energiforsyningsvirksomhe-
der«: », store virksomheder omfattet af kapitel 5 og«.

7.1 8 21 indseettes som stk. 3-5:

»Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om, at kommuni-
kation som Energistyrelsen, Energiklagenavnet eller klima-,
energi- og bygningsministeren modtager efter denne lov el-
ler regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte narmere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, serlige digitale formater og digital signatur eller lig-
nende.

Stk. 5. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgengelig for adressaten for meddelel-
sen.«

8. 18 22, stk. 1, nr. 2, indseettes efter »§ 6, stk. 2,«: »§ 17,
stk. 2,«.

82

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1184
af 14. december 2011, som &ndret ved § 1 i lov nr. 577 af
18. juni 2012, § 40 i lov nr. 1095 af 28. november 2012 og §
9ilov nr. 903 af 4. juli 2013, foretages falgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU
af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om endring
af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om op-
havelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Ti-
dende 2012, nr. L 315, side 1, som andret ved Radets
direktiv 2013/12/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet pd baggrund af Republikken
Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side
28, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energi-
massige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende, nr. L
153, side 13, og dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og
om e&ndring og senere ophavelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L
140, side 16, som endret ved Radets direktiv
2013/18/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2009/28/EF om frem-
me af anvendelsen af energi fra vedvarende energikil-
der pa grund af Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-
Tidende 2013, nr. L 158, side 230.«

2.1 82, stk. 1, nr. 3, indszttes efter »herunder«: »varme-
pumper til kombineret produktion af varme og kgling og«.

3.182,stk. 1, nr. 3 0g 4, og stk. 4, endres »op til 25 MW«
til: »pa 25 MW eller derunderx.

4. Efter § 4 indsettes:

»8 4 a. Med henblik pa at fremme udnyttelse af overskud-
svarme godkender klima-, energi- og bygningsministeren
projekter for etablering af nye og omfattende renovering af
eksisterende anlaeg, der hovedsagelig leverer energi til andre
formal end bygningers opvarmning og forsyning med varmt
vand og har en samlet indfyret termisk effekt pa over 20
MW .«

5. 1805, stk. 1, @ndres »8 4« til: »88 4 og 4 a«, og som 2.
pkt. indsattes: »Ministeren kan samtidig hermed inddrage
overordnede samfundsmaessige hensyn.«

6. | § 15 udgar »kommunalbestyrelsens«, og efter »88 4«
indsettes: », 4 a«.

7. Efter 8 15 indsttes i kapitel 2:

»§ 15 a. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fast-
sette regler om betaling til dekning af omkostninger ved
behandling af ansggning om godkendelse efter § 4, stk. 2,
0g 8§ 4 a og tilsyn med overholdelse af vilkar i sddanne god-
kendelser.«

8. 1 8 20, stk. 3, endres »produktion af elektricitet og varme
pa biomassebaserede kraft-varme-vearker« til: »levering af
ydelser omfattet af stk. 1 og andre ydelser«.

9. § 20, stk. 4, 5. pkt., ophaves.

10. 18 231, stk. 2, 3. pkt., og 8 23 m, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3,
&ndres »lov om kommunal fjernkgling« til: »lov om fjern-
kgling«.

11. 1823 m, stk. 2, 2. pkt., endres »udvinding« til: »indvin-
ding«.



12.18 23 m, stk. 5, &ndres »§ 3 i lov. om kommunal fjernkg-
ling« til: »8 3, stk. 1, i lov om fjernkgling«.

13. § 34, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) etablerer nye kollektive varmeforsyningsanleg efter §
4 eller nye anlaeg efter § 4 a eller udfarer stgrre &ndrin-
ger i eksisterende sddanne anlaeg uden godkendelse,«

14. 1 § 34, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »tilladelse«: »eller
godkendelse.
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I lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1329 af 25.
november 2013, som &ndret ved 8 1 i lov nr. 466 af 18. maj
2011, 8 2 i lov nr. 576 af 18. juni 2012 og § 8 i lov nr. 903
af 4. juli 2013, foretages falgende e&ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU
af 25. oktober 2012, EU-Tidende 2012, nr. L 315, side
1, som @ndret ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13.
maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side 28, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF
af 30. november 2009, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side
7, som @ndret ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13.
maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF
af 13. juli 2009, EU-Tidende 2009, nr. L 211, side 55,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009, EU-Tidende 2009, nr. L
140, side 16, som @ndret ved Radets direktiv
2013/18/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 230, dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008, EU-Tiden-
de 2008, nr. L 328, side 28, dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2005/89/EF af 18. januar 2006,
EU-Tidende 2006, nr. L 33, side 22, og dele af Radets
direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992, EF-Tidende 1992,
nr. L 206, side 7, som andret senest ved Radets direk-
tiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr.
L 158, side 193.«

2. 1837, stk. 2, 3. pkt., og 8§ 37 a, stk. 2 og 3, &ndres »lov
om kommunal fjernkgling« til: »lov om fjernkeling«.

3. 1837 a, stk. 5, &ndres »8 3 i lov. om kommunal fjernke-
ling« til: »8 3, stk. 1, i lov om fjernkaling«.

§4

I lov nr. 465 af 17. juni 2008 om kommunal fjernkgling
foretages falgende endringer:

1. I lovens titel udgar »kommunal«.

2. Som fodnote til lovens titel indszttes:
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU

af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring
af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om op-
hevelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Ti-
dende 2012, nr. L 315, side 1, som andret ved Radets
direktiv 2013/12/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet pd baggrund af Republikken
Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side
28.«

3. Overskriften far § 1 affattes saledes:

»Anvendelsesomrade og definition«

4. § 1 affattes séledes:

»§ 1. Ved fjernkelingsanlag forstas fjernkeglingsprodukti-
onsanlag eller -net, der leverer kaling fra et centralt anlaeg,
bortset fra anleeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om var-
meforsyning.«

5. Efter § 1 indsettes:

»Etablering og drift af kommunale fjernkalingsanlaeg m.v.«

6. § 2 affattes sledes:

»§ 2. Kommuner, der helt eller delvis ejer fjernvarmevirk-
somheder, kan udgve fjernkalingsvirksomhed med henblik
pa at fremme energieffektiv kaling og udnytte synergieffek-
ter med fjernvarme.«

7.1 § 3 indsattes efter »fjernkalingsvirksomhed«: »efter §
2«, 0g som stk. 2 indseettes:

»Stk. 2. Hvis en kommune udgver fjernkglingsvirksom-
hed som naevnt i § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsyning,
skal dette ske pa kommercielle vilkar.«

8. | 8 4 &ndres »kommunale fjernkglingsanlaeg« til: »fjern-
kglingsanleeg omfattet af denne lov eller § 2, stk. 1, nr. 3, i
lov om varmeforsyning«.

9. Overskriften far § 5 affattes saledes:

»Projektgodkendelse af fjernkglingsanlaeg«

10. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Klima-, energi- og bygningsministeren godkender
projekter for etablering af nye eller omfattende renovering
af eksisterende fjernkelingsanleeg med en indfyret termisk
effekt pa over 20 MW.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for
etablering af nye eller omfattende renovering af eksisterende
kommunale fjernkglingsanleeg med en indfyret termisk ef-
fekt pd 20 MW eller derunder. Kommunalbestyrelsen kan
alene godkende et fjernkalingsprojekt, som fremmer en
energieffektiv kaling og udnytter synergieffekter med fjern-
varme.«

11. § 6 affattes saledes:



»§ 6. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
regler om behandling af sager efter § 5 og om, at naermere
angivne forudseetninger skal laegges til grund for godkendel-
se af projekter efter § 5.«

12.1 8 7, stk. 1, endres »af kommunalbestyrelsen efter § 5
eller efter regler udstedt i henhold til § 6« til: »efter denne
lov eller regler udstedt i medfar af loven.

§5

I lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf.
lovbekendtgarelse nr. 636 af 19. juni 2012, som &ndret ved
lov nr. 1346 af 3. december 2013, foretages faglgende
&ndring:

1. Fodnoten til lovens titel affattes sledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF
af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaes-
sige kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255, side
22, som senest andret ved Radets direktiv 2013/25/EU
af 13. maj 2013 om tilpasning af visse direktiver vedrg-
rende etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser
pa grund af Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 158, side 368, dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april
2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedva-
rende energikilder og om e&ndring og senere ophavelse
af direktiv 2001/77/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140,
side 16, som andret ved Radets direktiv 2013/18/EU af
13. maj 2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen
af energi fra vedvarende energikilder pa grund af Repu-
blikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 230, dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers
energimassige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende
2010, nr. L 153, side 13, og dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012
om energieffektivitet, om endring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af di-
rektiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-tidende 2012, nr.
L 315, side 1, som @ndret ved Rédets direktiv
2013/12/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU om ener-
gieffektivitet pd baggrund af Republikken Kroatiens til-
treedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side 28.«
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I lov om fremme af vedvarende energi, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1330 af 25. november 2013, som
@ndret ved 8 1 i lov nr. 576 af 18. juni 2012, § 1 i lov nr.
1390 af 23. december 2012, § 1 i lov nr. 641 af 12. juni
2013 0g § 1 i lov nr. 900 af 14. juli 2013, foretages falgende
&ndring:

1.1 § 43 a indseettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Ejere af elproduktionsanleeg med en installeret ef-
fekt pd 6 kW eller derunder, som er nettilsluttet den 20. no-
vember 2012 eller senere, og som alene anvender gasser
omfattet af stk. 1, kan i stedet for at modtage pristilleeg efter
stk. 2 veelge at modtage pristilleeg, som fastsattes saledes, at
dette og den efter § 51, stk. 2, nr. 1, fastsatte markedspris til-
sammen udger 130 gre pr. KWh. For elektricitet fremstillet
pé anlag nettilsluttet den 1. januar 2014 eller senere fastsat-
tes pristilleegget, som kan vealges, pd samme made, dog séle-
des, at det fastsatte pristilleeg nedsattes arligt med 14 gre pr.
kWh fra og med den 1. januar 2014 og til og med den 1. ja-
nuar 2018. Pristilleegget ydes i 10 ar fra nettilslutningstids-
punktet med det pa nettilslutningstidspunktet geeldende pris-
tilleg efter 1. eller 2. pkt. Anmodning om valg af pristilleg
skal indgives inden nettilslutning af anleegget.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 5. juni 2014, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren fastsatter
tidspunktet for ikrafttreeden af § 6. Ministeren kan herunder
fastsatte det tidspunkt, hvor § 6 far virkning, dog tidligst

den 20. november 2012.

Stk. 3. Store virksomheder skal i medfgr af § 15, stk. 1,
som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 5, foretage farste energi-
syn i perioden fra den 4. december 2012 til og med den 5.
december 2015.

Stk. 4. 8 4 a i lov om varmeforsyning som affattet ved
denne lovs § 2, nr. 4, og § 5 i lov om fjernkaling som affat-
tet ved denne lovs § 4, nr. 10, finder ikke anvendelse pa an-
sggninger om projektgodkendelse indgivet far lovens ikraft-
treeden. For sadanne ansggninger finder de hidtil galdende
regler anvendelse.

Stk. 5. Ejere af elproduktionsanleeg kan ikke valge pristil-
leeg efter § 43 g, stk. 7, i lov om fremme af vedvarende ener-
gi som affattet ved denne lovs § 6, nr. 1, selv om elprodukti-
onsanlagget er nettilsluttet den 20. november 2012 eller se-
nere, hvis
1) ejeren har indgaet bindende aftale om kgb af elproduk-

tionsanlaegget senest den 19. november 2012,

2) netvirksomheden senest den 20. december 2012 har
modtaget anmeldelse af anlaegget med henblik pa regi-
strering i et register oprettet efter § 85 a, stk. 2, nr. 2, i
lov om elforsyning og

3) anlaegget er nettilsluttet senest den 31. december 2013.

Stk. 6. Ejere af elproduktionsanlaeg, som er nettilsluttet
den 20. november 2012 eller senere, men inden ikrafttreedel-
sen af § 43 a, stk. 7, i lov om fremme af vedvarende energi
som affattet ved denne lovs § 6, nr. 1, skal anmode om at
modtage det i bestemmelsen fastsatte pristilleeg senest 30
dage efter den nazvnte bestemmelses ikrafttraeden.
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets formal

Lovforslagets primeere formal er at gennemfare dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet, om endring af direktiv 2009/125/EF og
2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF. Direktivet, som herefter benavnes energieffek-
tivitetsdirektivet, er optaget som bilag 2 til lovforslaget.

Danmark opfylder allerede en stor del af direktivet, og andre
dele kan gennemfgres med hjemmel i den galdende lovgiv-
ning. Lovforslaget vedrgrer de dele af direktivet, hvor den
geldende lovgivning ikke indeholder hjemmel til at fastseet-
te regler pd omradet. Det er de dele i energieffektivitetsdi-
rektivet, der handler om energisyn og energiledelsessyste-

mer i store virksomheder og om fremme af effektivitet un-
der opvarmning og kgling.

Lovforslaget indebaerer desuden en delvis opfalgning péa re-
geringens veakstplan for energi og klima af oktober 2013 om
at undersgge og, hvis det er hensigtsmaessigt, udnytte syne-
rgierne mellem fjernvarme og fjernkaling.

Endelig foretages enkelte lovtekniske @ndringer i lov om
fremme af energibesparelser i bygninger og lov om fremme
af vedvarende energi. Den lovtekniske &ndring i lov om
fremme af vedvarende energi foretages med henblik pa at
sikre, at der kan ydes forhgjet stgtte til visse sma elprodukti-
onsanleg i overensstemmelse med det, som blev vedtaget
ved lov nr. 900 af 4. juli 2013.

1.2. Hovedindhold



Lovforslaget indeholder en forpligtelse for store virksomhe-
der til at fa udfart et obligatorisk energisyn hvert fjerde ar.
Virksomheden kan ogsa efterleve forpligtelsen ved at benyt-
te og vedligeholde et certificeret energi- eller miljgledelses-
system, hvor et energisyn indgar som en del af det pageel-
dende ledelsessystem. Lovforslaget indeholder endvidere
hjemmel til, at klima-, energi- og bygningsministeren kan
fastseette neermere regler om blandt andet krav til indholdet
af energisyn og krav til kvalifikationerne hos de eksperter,
der skal udfare energisynet. Det forventes, at bemyndigelsen
til at fastseette regler vil blive delegeret til Energistyrelsen.

Lovforslaget medferer desuden, at de geeldende godkendel-
ses- og tilladelsesprocedurer pa varme-, keling- og elomra-
det udvides. Fremover skal ogsa projekter for industrianlaeg
og fjernkalingsanleeg med en indfyret termisk kapacitet pa
over 20 MW godkendes. Bemyndigelsen til at godkende dis-
se anlaeg vil ligge hos klima-, energi- og bygningsministeren
og forventes at blive delegeret til Energistyrelsen. Klima-,
energi- og bygningsministeren vil efter forslaget kunne fast-
sette regler om Energistyrelsens behandling af sager om
godkendelse af industrianlaeg og fjernkalingsanleeg.

Lovforslaget udvider endvidere mulighederne for private og
kommunale virksomheder til at etablere og drive varme-
pumper til produktion af bade varme og kaling som kollekti-
ve varmeforsyningsanleg.

1.3. Lovforslagets baggrund
1.3.1. Energieffektivitetsdirektivet
1.3.1.1. Formal og indhold

Der blev opnaet politisk enighed om energieffektivitetsdi-
rektivet under det danske formandskab i foraret 2012. Di-
rektivet tradte i kraft den 4. december 2012. Direktivet er en
opfelgning pa Kommissionens plan om energieffektivise-
ring af 8. marts 2011 og udmgnter mange af de forslag, som
indgik i planen.

Energieffektivitet er en central del af Kommissionens 2020-
strategi for smart, beeredygtig og inklusiv veekst samt for
strategien for et ressourceeffektivt Europa. Som led i dette
er der vedtaget mélsatninger om at realisere energibesparel-
ser i det primere energiforbrug svarende til 20 pct. i 2020
set i forhold til referencescenariets tal. Fremskrivninger i
2010 viste, at der med de daveerende virkemidler og initiati-
ver kun ville opnas besparelser svarende til ca. halvdelen af
den fastsatte malsatning.

Energieffektivitetsdirektivets overordnede formal er derfor
at styrke rammerne for EU's langsigtede arbejde med ener-
gieffektivisering og -besparelser med henblik pa at sikre, at
EU’s malsatning om 20 pct. hgjere energieffektivitet i 2020
nas. De nye initiativer og endrede regler har til formal at
fierne hindringer pa energimarkederne og rette nogle af de
markedsfejl, som hindrer en effektiv forsyning med og an-
vendelse af energi. Direktivet skal desuden bane vejen for
yderligere forbedringer af energieffektiviteten efter 2020.

Direktivet erstatter og ophaever Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv nr. 2004/8/EF om fremme af kraftvarmepro-
duktion pa grundlag af en efterspgrgsel efter nyttevarme pa
det indre energimarked (kraftvarmedirektivet) og direktiv
nr. 2006/32/EF om energieffektivitet i slutanvendelse og om
energitjenester (energiservicedirektivet). Disse direktiver
har efter Kommissionens opfattelse ikke leveret de forvente-
de resultater.

Dele af kraftvarmedirektivet er overfgrt usendret til energief-
fektivitetsdirektivet. Det drejer sig om definitionen pa hgjef-
fektiv kraftvarme, metoden til beregning af effektiviteten i
en kraftvarmeproduktionsproces og bestemmelser om ud-
stedelse af oprindelsesgarantier for hgjeffektiv kraftvarme-
produktion. Energieffektivitetsdirektivets artikel 14 indebaz-
rer dog ogsa en betragtelig udvidelse af kravene i kraftvar-
medirektivet. Efter kraftvarmedirektivet skulle medlemssta-
terne udarbejde et overslag over teknisk og gkonomisk po-
tentiale for hgjeffektiv kraftvarme uden narmere angivne
formkrav. Efter energieffektivitetsdirektivet skal medlems-
staterne udarbejde en sékaldt “omfattende vurdering” af det
nationale potentiale for at anvende hgjeffektiv kraftvarme-
produktion, industriel overskudsvarme samt effektiv fjern-
varme og fjernkeling. Vurderingen skal falge en metode, der
ogsa omfatter anvisninger i, hvordan der gennemfares sam-
fundsgkonomiske cost-benefit-analyser. Endvidere kraver
energieffektivitetsdirektivet indferelse af en godkendelses-
procedure for visse virksomheder med overskudspotentiale,
som i dag ikke er underlagt krav herom efter EU-retten.
Kravet skal blandt andet sikre, at disse virksomheder udar-
bejder cost-benefit-analyser for udnyttelse af overskudsvar-
me.

Energieffektivitetsdirektivet viderefgrer mange af de mél og
virkemidler, som var en del af energiservicedirektivet. Ener-
giservicedirektivet fokuserede pa slutforbrug, mens ener-
gieffektivitetsdirektivet har fokus pé at inddrage hele kaeden
fra produktion til distribution. Helt overordnet medfarer
energieffektivitetsdirektivet en generel stramning og skeer-
pelse af krav til energieffektivisering.

Det nationale vejledende mal i energiservicedirektivet var at
na 9 pct. energibesparelser i 2016. Denne mélsatning bliver
skaerpet i energieffektivitetsdirektivet med et mal om at nd
EU’s energieffektivitetsmal pa 20 pct. i 2020.

Energieffektivitetsdirektivet viderefarer energiservicedirek-
tivets bestemmelser om energibesparelser i staten, dog med
skeerpede krav til, hvor stor en andel af den offentlige byg-
ningsmasse der kreever energirenovering. Endvidere medfg-
rer energieffektivitetsdirektivet, at energiselskabernes ener-
gispareforpligtelse bliver skeerpet med krav om, at medlems-
staterne udarbejder en forpligtende ordning for energiselska-
berne. Denne ordning var ikke et krav i det tidligere energi-
servicedirektiv. Derudover viderefares energiservicedirekti-
vets fokus pa informationsindsatsen. En yderligere skearpel-
se, som falger af energieffektivitetsdirektivet og er en del af
baggrunden for dette lovforslag, er obligatorisk krav om



energisyn pa store virksomheder. Det var frivilligt i energi-
servicedirektivet.

Energieffektivitetsdirektivet skal sikre energieffektiviserin-
ger i alle led. Det vil sige savel i husholdninger og virksom-
heder som i energiproduktionen og distributionsleddet. Alle
lande skal fastsatte et nationalt vejledende mal for energief-
fektiviteten og arligt rapportere energiforbruget til Kommis-
sionen. Danmarks vejledende mal er et absolut mal for pri-
meert energiforbrug i 2020 pa 744,4 PJ. Der er tale om en re-
duktion i 2020 af det primare energiforbrug med 12,6 pct. i
forhold til 2006.

Hovedelementerne i energieffektivitetsdirektivet er faglgen-
de:

Energieffektivisering af statslige bygninger: | henhold til di-
rektivet skal medlemsstaterne sikre, at 3 pct. af det samlede
etageareal i bygninger, der ejes og benyttes af staten, energi-
renoveres hvert &r. Alternativt kan medlemsstaterne tage an-
dre foranstaltninger i anvendelse, som sikrer tilsvarende
energibesparelser i de statslige bygninger.

Energieffektive indkeb i den offentlige sektor: Medlemssta-
terne skal sikre, at statslige institutioner ved stgrre indkeb
alene kaber produkter, services og bygninger med en hgij
energieffektivitet.

Energispareforpligtelser for energiselskaberne: Alle med-
lemsstater skal indfare en ordning for en energispareforplig-
telse for enten energidistributarerne eller energileverande-
rerne i detailleddet. Ordningen skal gealde for perioden
2014-2020 og svare til opnaelse af nye arlige besparelser pa
1,5 pct. af energisalget til kunderne. Energi anvendt til trans-
port kan undtages. Som alternativ til energispareforpligtelser
for enten energidistributagrer eller energileverandgrer kan
medlemsstaterne indfgre andre politikker og virkemidler,
hvis disse har en tilsvarende effekt.

Energisyn og energiledelsessystemer: Medlemsstaterne skal
arbejde for, at alle slutkunder far mulighed for at fa udfart et
energisyn af hgj kvalitet. Store virksomheder skal have fore-
taget et uafhengigt energisyn mindst hvert fjerde ar.

Maling af energiforbrug og informativ fakturering: Med-
lemsstaterne skal sikre, at slutkunder som hovedregel udsty-
res med individuelle malere, og der er en reekke bestemmel-
ser, som skal opfyldes, nar der installeres intelligente ma-
lere. Endelig er der en reekke bestemmelser om afregning af
forbruget og om forbrugernes adgang til information om for-
bruget.

Energieffektiv opvarmning og keling: Medlemsstaterne skal
foretage en omfattende vurdering af mulighederne for at an-
vende hgjeffektiv kraftvarmeproduktion og effektiv fjern-
varme og fjernkaling. Vurderingen skal baseres pa cost-be-
nefit-analyser af de relevante alternativer. Medlemsstaterne
skal vedtage politikker, som tilskynder til, at man lokalt og
regionalt udnytter de rentable muligheder. Ved etablering el-
ler renovering af termiske energiinstallationer eller store in-

dustrielle installationer skal overskudsvarme som udgangs-
punkt udnyttes, hvis det er omkostningseffektivt.

Energitransmission og distribution: Medlemsstaterne skal
sikre, at de nationale energitilsynsmyndigheder tager behg-
rigt hensyn til energieffektiviteten i deres beslutninger om
driften af el- og gasinfrastrukturen.

Certificeringsordninger: Medlemsstaterne skal med henblik
pa at nd et hgjt niveau af teknisk kompetence, objektivitet
og palidelighed, sikre, at der findes attesteringsordninger el-
ler tilsvarende kvalifikationsordninger for leverandgrer af
energitjenester og energisyn m.v.

Information og uddannelse: Medlemsstaterne skal blandt
andet sikre, at oplysninger om virkemidler til fremme af
energieffektivisering og om gkonomiske og juridiske ram-
mer er gennemsigtige og udbredes til alle relevante mar-
kedsaktgrer, herunder forbrugere og handvarkere m.v.

Fremme af energitjenester: Medlemsstaterne skal fremme
markedet for energitjenester og sma og mellemstore virk-
somheders adgang hertil blandt andet gennem information,
en liste over energitjenesteleveranderer, standardkontrakter,
fremme af udbredelsen af frivillige kvalitetsmaerker og for-
midling af oplysninger om finansieringsinstrumenter m.v.

1.3.1.2. Tidsfrister for gennemfgarelse

Energieffektivitetsdirektivet tradte i kraft den 4. december
2012. | henhold til artikel 28 i direktivet skal Danmark se-
nest den 5. juni 2014 have vedtaget og offentliggjort de love
0g administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at ef-
terkomme direktivet. Andre bestemmelser om tidsfrister af
relevans for dette lovforslag henholder sig til artikel 14, stk.
6, hvoraf det fremgar, at medlemsstaterne senest den 31. de-
cember 2013 skulle underrette Kommissionen om eventuelle
dispensationer fra kravet om udarbejdelse af cost-benefit-
analyser, jf. artikel 14, stk. 5. Kommissionen skal desuden
underrettes om eventuelle senere @&ndringer. Efter artikel 8,
stk. 4, skal medlemsstaterne desuden sikre, at store virksom-
heder far gennemfart det farste energisyn senest den 5. de-
cember 2015 og derefter som minimum hvert fjerde ar be-
regnet fra datoen for det foregaende energisyn.

1.3.1.3. Relevante lovgivninger m.v.

Energieffektivitetsdirektivets krav om energisyn (artikel 8),
fremme af effektivitet under opvarmning og kaling (artikel
14) og certificeringsordninger (artikel 16) gennemfares i
dansk lovgivning via dette lovforslag og bekendtgarelser,
der udstedes i medfar af loven.

De dele af direktivet, der vedrgrer renovering af offentlige
bygninger (artikel 5) og offentlige indkab (artikel 6), gen-
nemfgres i dansk ret via @ndring af cirkuleere om energief-
fektivisering i statens institutioner. Et e&ndret cirkulere for-
ventes medio 2014. Energieffektivitetsdirektivets artikler
9-11 om maling af energiforbrug, faktureringsoplysninger
og omkostninger for adgang til oplysninger gennemfares via



geldende lovgivning og &ndring af bekendtgarelse nr. 891
af 9. oktober 1996 om individuel maling af el, gas, vand og
varme. /ndring af denne bekendtggrelse forventes medio
2014. Energispareforpligtelsen efter direktivet (artikel 7)
gennemfares via aftale af 13. november 2012 om Energisel-
skabernes energispareindsats og bekendtgarelse nr. 1452 af
16. december 2013 om energibesparelser i net- og distributi-
onsvirksomheder. De gvrige krav i energieffektivitetsdirek-
tivet kreever ikke umiddelbart regeleendringer. Det drejer sig
om renovering af bygninger (artikel 4), energitransmission
og distribution (artikel 15), information og uddannelse (arti-
kel 17) og fremme af energitjenester (artikel 19).

1.3.1.4. Geldende retstilstand og behov for loveendringer
inden for lov om fremme af besparelser i energiforbruget,
lov om varmeforsyning og lov om kommunal fjernkaling
m.v.

Da virksomheders gennemfgrelse af energisyn eller energi-
ledelsessystemer hidtil er sket pa frivillig basis, har der ikke
veeret lovkrav om energisyn for store virksomheder. | den
forbindelse skal dog bemarkes, at lov om fremme af energi-
besparelser i bygninger (lovbekendtgarelse nr. 636 af 19. ju-
ni 2012) og regler udstedt i medfer heraf indeholder regler
om pligt til energimarkning af visse erhvervsbygninger
(handel og service). Reglerne om energimarkning er en ud-
mgntning af Europa-Parlamentets og Raédets direktiv
2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimassige
ydeevne. Kommissionen har udtalt, at et gyldigt energimeer-
ke kan opfylde en del af kravet om energisyn.

Geldende ret omfatter et krav om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanlaeg. Som led heri skal der
udarbejdes samfundsgkonomiske vurderinger og analyser.
Kommunale fjernkglingsanleg skal ligeledes projektgod-
kendes, dog uden at der gelder et krav om god samfunds-
gkonomi. Elforsyningsvirksomheder er underlagt et krav om
tilladelse ved etablering og veesentlige &ndringer. Ikke alle
projekter for anleeg omfattet af energieffektivitetsdirektivets
artikel 14 er i dag godkendelsespligtige eller underlagt krav
om udarbejdelse af cost-benefit-analyse.

Den geldende ret indeholder barrierer for anvendelse af var-
mepumper til kombineret produktion af varme og kaling,
blandt andet fordi der i dag kraeves selskabsmaessig adskil-
lelse af varme- og kelingsaktiviteter. Anvendelse af en var-
mepumpe til kombineret produktion af varme og kgling kan
have samfundsgkonomiske fordele i forhold til produktion
af keling uden varmeudnyttelse.

1.3.1.5. Krav der gar videre end energieffektivitetsdirekti-
vets krav

Dette lovforslaget indeholder ikke nye krav eller forslag, der
gar videre end energieffektivitetsdirektivets krav i artikel 8,
14 og 16.

Den gealdende regulering til godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanleg, som bliver opretholdt,

kan til en vis grad betragtes som en strengere foranstaltning
end direktivets krav om udnyttelse af overskudsvarme.

Cost-benefit-analysen efter energieffektivitetsdirektivet skal
udarbejdes i overensstemmelse med direktivets bilag IX, del
2. Den made, som et projekts resultat skal beregnes pa efter
direktivet, svarer i hgj grad til den made et projekts sam-
fundsgkonomiske veerdi efter lov om varmeforsyning bereg-
nes pa. Forskellen er, at der i cost-benefit-analysen efter di-
rektivet tages hensyn til selskabsgkonomien. Det vil sige, at
der udover en samfundsgkonomisk analyse ogsa skal foreta-
ges en finansiel analyse, der viser faktiske pengestramme
(investerings- og driftshesparelser m.v.) som fglge af gen-
nemfarelse af projektet. Et projekt opnér et cost-benefit-
overskud, hvis summen af tilbagediskonterende fordele i
den samfundsgkonomiske og finansielle analyse overstiger
summen af tilbagediskonterede omkostninger.

Cost-benefit-analysen skal vise, om det er fornuftigt at ud-
nytte overskudsvarme. Hvis analysen udviser et cost-bene-
fit-overskud herfor, kan projektet som udgangspunkt kun
godkendes, under forudsetning af, at overskudsvarmen ud-
nyttes. Herved tages der saledes ogsa hensyn til de selska-
bsgkonomiske omkostninger ved udnyttelse af overskud-
svarme. | forhold til direktivets artikel 14, stk. 8, betyder
dette, at en virksomhed ikke kan blive forpligtet til at udnyt-
te overskudsvarme, hvis de samfundsgkonomiske og selska-
bsgkonomiske omkostninger ved at udnytte overskudsvarme
samlet set er stgrre end indtaegterne.

Den geldende regulering for kollektive varmeforsyningsan-
leeg er udformet til at fremme samproduktion af varme og
elektricitet i overensstemmelse med varmeforsyningslovens
formalsbestemmelse. Hvis et planlagt anleg skal have en
varmekapacitet over 1 MW, skal anlaegget som udgangs-
punkt indrettes som kraft-varme-anleeg, medmindre det er
samfundsgkonomisk mere fordelagtigt at etablere et rent
varmeproducerende anleg. Den gealdende regulering inde-
holder séledes et direkte krav om udnyttelse af overskud-
svarme fra elproduktion for kollektive varmeforsyningsan-
leeg.

Desuden er godkendelse af kollektive varmeforsyningsan-
leeg underlagt et samfundsgkonomisk krav. I forhold til kol-
lektive varmeforsyningsanlaeg kreever den geeldende regule-
ring, at der udarbejdes forskellige vurderinger til brug for
myndighedens vurdering af projektet. Der skal blandt andet
udarbejdes brugergkonomiske, samfundsgkonomiske og sel-
skabsgkonomiske vurderinger af projektet. Der indgar sale-
des bade samfundsgkonomiske og selskabsgkonomiske vur-
deringer i projektbehandlingen, ligesom ved en cost-benefit-
analyse. Desuden ma det antages, at en selskabsgkonomisk
vurdering gér forud for den samfundsgkonomiske vurdering.
Huvis et projekt selskabsgkonomisk set ikke kan betale sig,
vil det ikke blive forelagt til godkendelse.

Derudover skal der udarbejdes en samfundsgkonomisk ana-
lyse af relevante scenarier. Efter den galdende regulering
for kollektive varmeforsyningsanleg kan et projekt for ny-



etablering eller veesentlig endring af anleeg kun godkendes,
hvis projektet er det samfundsgkonomisk bedste projekt
sammenlignet med mulige alternativer. | denne fase af pro-
jektbehandlingen tages der ikke hensyn til selskabsgkonomi-
en, men kun til samfundsgkonomien. Hvis udnyttelse af
overskudsvarme er samfundsgkonomisk bedst, kan kommu-
nalbestyrelsen kun godkende dette projekt og ikke et andet
projekt, hvor overskudsvarmen ikke udnyttes. Det er i sa
fald ikke af betydning, hvilke selskabsgkonomiske omkost-
ninger der er forbundet med at indrette projektet til at udnyt-
te overskudsvarme. Derfor kan det geldende samfundsgko-
nomiske krav for projektgodkendelse af kollektive varme-
forsyningsanlaeg betragtes som en strengere foranstaltning i
forhold til forpligtelsen til at udnytte overskudsvarme efter
artikel 14, stk. 8, som tager udgangspunkt i cost-benefit-ana-
lysen.

Hertil kan der bemerkes fglgende. For det farste adskiller
kollektive varmeforsyningsanlaeg sig fra de gvrige anleg,
der er omfattet af energieffektivitetsdirektivets artikel 14,
stk. 5 (kraftveerker, industrianleg og fjernkalingsanlag),
idet de bliver etableret med varmeforsyning som hovedfor-
mal. Det er saledes ikke et spargsmal, om der skal leveres
fjernvarme, som det kan veere i forhold til anleaeg, der bliver
etableret til andre formal, sasom elproduktion (kraftvarker),
procesformal (industrianleeg) eller keling (fjernkalingsan-
lzeg). | forhold til artikel 14, stk. 8, vil der derfor typisk ikke
veere tale om, at kollektive varmeforsyningsanleeg, f.eks. de
sma kraft-varme-anleg, skal forpligtes til at udnytte over-
skudsvarme fra elproduktionen, idet varmeforsyning er de-
res hovedformal. Derimod vil der i projekter for kraftvaer-
ker, industrianleeg og fjernkglingsanlaeg kunne veere interes-
se i at gennemfgre projektet uden, at der leveres overskud-
svarme til fjernvarmenettet.

For det andet er kollektive varmeforsyningsanlseeg underlagt
varmeforsyningslovens prisregulering. Der méa kun indreg-
nes ngdvendige omkostninger i varmeprisen. Kollektive var-
meforsyningsanleg ma ikke drives med fortjeneste for gje.
Ved varmeplanlegning er selskabsgkonomien og bruger-
gkonomien derfor vigtige som udgangspunkt for planleg-
ningen. Det skal veere gkonomisk interessant for forbrugere
at skifte til den kollektive forsyning. En god selskabsgkono-
mi eller brugergkonomi er saledes en forudsetning for pro-
jektets gennemfarelse, men under denne forudsetning leeg-
ger den geldende regulering op til, at der findes og godken-
des den samfundsgkonomisk bedste forsyning af omradet.

Fordi kollektive varmeforsyningsanleg har varmeforsyning
som hovedformél og er underlagt hvile i sig selv-princippet,
er det i forhold til disse anleeg mindre relevant at tage hen-
syn til selskabsgkonomien, hvis man skal vurdere, om pro-
jektet bar indrettes til at udnytte overskudsvarme, end det er
i forhold til anleeg, som drives med fortjeneste for gje og ik-
ke har varmeforsyning som hovedformal.

For det tredje er bestemmelserne om god samfundsgkonomi
og samproduktion af el og varme grundleeggende principper
i den danske varmeforsyningslovgivning. Begge principper

er fastlagt i varmeforsyningslovens formalsbestemmelse.
Godkendelsesproceduren med et samfundsgkonomisk krav
har vaeret geeldende siden 1979, da den farste lov om varme-
forsyning tradte i kraft. Danske kollektive varmeforsynings-
anleg har sdledes veret vant til at levere deres ydelser i
overensstemmelse med dette krav, ogsa hvor virksomheder i
andre medlemsstater ikke ngdvendigvis var underlagt tilsva-
rende krav. Dertil kommer, at kollektive varmeforsynings-
anlegs levering ofte er begrenset til det lokale omrade. P&
grund af varmetabet kan varmt vand eller damp ikke leveres
over starre afstande, i modsatning til el og gas. Energieffek-
tivitetsdirektivets krav vedrgrende effektivitet under op-
varmning og keling er i hgj grad bygget pa den danske mo-
del. Gennemfgrelse af direktivet i EU vil medfare, at der
indfares en lignende procedure i de andre EU-medlemssta-
ter.

Energieffektivitetsdirektivet indeholder minimumskrav og
er derfor ikke til hinder for, at de enkelte medlemsstater op-
retholder strengere foranstaltninger.

Det vurderes pa denne baggrund, at der ikke er noget til hin-
der for at opretholde det gaeldende generelle kraftvarmekrav
og det samfundsgkonomiske krav for godkendelse af kollek-
tive varmeforsyningsanleg.

1.3.2. Kombineret produktion af varme og kaling

Lovforslaget udvider definitionen af begrebet »kollektivt
varmeforsyningsanlaeg« saledes, at det ogsa omfatter varme-
pumper til kombineret produktion af varme og kgling. Dette
muligger, at savel kommunale som ikkekommunale varme-
forsyningsvirksomheder kan eje, etablere og drive denne ty-
pe af anleeg, der kan have synergigevinster i forhold til an-
dre teknikker til at producere kgling. De geldende regler
forhindrer anvendelse af varmepumper til kombineret pro-
duktion af fjernvarme og fjernkeling.

1.4. Hovedlinjerne i lovforberedelsen

Lovforslaget falger op pa EU’s vedtagne malsztninger om
energibesparelser i det primare energiforbrug pa 20 pct. i
2020 malt i forhold til et referencescenarium. Malsatningen
er en del af Kommissionens 2020 strategi for smart, bare-
dygtig og inklusiv veekst samt strategien for et ressourceef-
fektivt Europa.

Store virksomheder, der har haft en aftale om energieffekti-
visering med Energistyrelsen, vil umiddelbart opfylde kra-
vet om, at skulle foretage et energisyn. Disse virksomheder
har benyttet 1SO 50001 (den internationale standard for
energiledelse), hvorved direktivets krav om obligatorisk
energisyn er opfyldt forudsat, at virksomheden har bibeholdt
et certificeret energiledelsessystem.

Den del af lovforslaget, der har til formal at gge udnyttelse
af overskudsvarme, harmonerer desuden med intentionen i
veekstaftalen af foraret 2013 om fremme af udnyttelse af
overskudsvarme i industrien. Virkemidlet i direktivet er ob-
ligatoriske krav om cost-benefit-analyser ved nyetablering



10

og omfattende renovering af anleeg med et vist overskud-
svarmepotentiale, sdsom kraftveerker, industrivirksomheder
og fjernkalingsanleeg med indfyret termisk effekt pa over 20
MW.

Varmeforsyningsvirksomheders muligheder for at drive var-
mepumper til kombineret produktion af varme og keling er
blevet dragftet mellem Energistyrelsen og @konomi- og In-
denrigsministeriet. Desuden har der varet drgftelser med
Sekretariatet for Energitilsynet. Konklusionen er, at det er
hensigtsmaessigt, at badde kommunale og ikkekommunale
varmeforsyningsvirksomheder far mulighed for at anvende
disse anlaeg.

2. Hovedpunkter i lovforslaget
2.1. Energisyn og energiledelsessystemer
2.1.1. Geeldende ret

Der er ikke i geldende lovgivning krav om, at store virk-
somheder skal fa foretaget et energisyn. Det er derfor ngd-
vendigt at fastsaette regler herom for at sikre, at Danmark le-
ver op til energieffektivitetsdirektivets krav om, at store
virksomheder far foretaget et energisyn minimum hvert fjer-
de ar. Lov om fremme af energibesparelser i bygninger in-
deholder dog regler om pligt til energimerkning. Pligten
geelder ogsad for visse erhvervsbygninger (handel og ser-
vice). En energimarkning kan udgare en del af et energisyn.

2.1.2. Forslagets nermere udformning

| energieffektivitetsdirektivets artikel 8, stk. 4, er der krav
om, at alle store virksomheder og institutioner (herefter be-
naevnt store virksomheder), som udgver gkonomisk aktivitet
pa et marked skal have foretaget et energisyn minimum
hvert fierde ar. Enhver virksomhed, der udbyder varer og
tjenesteydelser pa et givent marked, er en gkonomisk virk-
somhed. Det forste energisyn skal veere foretaget senest den
5. december 2015.

Kravet om energisyn gelder for store virksomheder, som ik-
ke er omfattet af Kommissionens henstilling 2003/361/EF af
6. maj 2003 om en definition af mikrovirksomheder, sma og
mellemstore virksomheder. Store virksomheder er derfor
virksomheder, der ikke er omfattet af denne definition.
Kommissionen har preaciseret, at henstillingen skal forstas
séledes, at store virksomheder er virksomheder med mindst
250 ansatte og med en arlig omseetning pd mere end 50 mil-
lioner euro eller en érlig balance pa mere end 43 millioner
euro. Det ventes, at ca. 500 danske virksomheder vil blive
omfattet af kravet. Der er dog usikkerheder forbundet med
dette antal, og det faktiske antal kan afvige veesentligt.

Et energisyn er en systematisk fremgangsmade, der har til
formal at opna tilstreekkelig viden om den eksisterende ener-
giforbrugsprofil for en eller flere bygninger, eller for en in-
dustri- eller handelsvirksomheds drift eller anlaeg. Direktivet
stiller endvidere krav om, at energisynet skal omfatte trans-
port. Energisynet skal herudover identificere og kvantificere

omkostningseffektive energisparemuligheder og afleegge
rapport om resultaterne. Direktivet har i bilag VI fastsat
naermere minimumskriterier for kravene til energisynet.

Virksomheder, som har et certificeret energiledelsessystem i
overensstemmelse med de relevante internationale standar-
der, vil veere undtaget fra kravet om energisyn, hvis det pa-
galdende ledelsessystem omfatter minimumskriterierne i di-
rektivets bilag VI. De eksisterende internationale og euro-
paeiske standarder, sdsom 1SO 50001 om energiledelse og
EN 16247-1 om energisyn, vurderes at leve op til mini-
mumskravene. Disse standarder bliver anvendt af en reekke
virksomheder pa frivillig basis i forvejen. Blandt andet er
ISO 50001 blevet anvendt af en raekke virksomheder, der
har indgaet en aftale om energieffektivisering med Energi-
styrelsen.

Energisyn vil skabe et grundlag for, at virksomhederne far
indsigt i de mest rentable energibesparelser. Hertil kommer,
at energisyn skaber mulighed for synergi med energiselska-
bernes spareindsats. Virksomhederne vil pa baggrund af de
anbefalinger, som energisynene medfarer, fa et godt grund-
lag for at forhandle og forsgge at selge besparelsen til ener-
giselskaberne og derigennem fa (delvis) betalt gennemfarel-
se af anbefalingerne. Herved bliver transaktionsomkostnin-
gerne for den enkelte virksomhed mindsket. Det vil i den
forbindelse blive tilstreebt at sikre en kobling mellem de
foretagne energisyn og den eksisterende aftale om energisel-
skabernes spareindsats saledes, at virksomheden med ud-
gangspunkt i det foretagne energisyn kan ga i en direkte dia-
log med et energiselskab om salg af energibesparelsen. Det
vil i givet fald gare sidstnavnte ordning mere omkostnings-
effektiv og gge omfanget af faktiske energieffektiviseringer.

Lovforslaget indeholder det overordnede krav til energisynet
og virksomhedernes pligt til at rapportere resultaterne af de
foretagne energisyn. Det foreslas, at klima-, energi- og byg-
ningsministeren far en bemyndigelse til at fastsatte neermere
regler vedrgrende blandt andet de tekniske krav til energisy-
net og kvalifikationskrav til de eksperter, der skal udfare
energisynet.

Det forventes, at Energistyrelsen vil fa delegeret ministerens
kompetence til at administrere og kontrollere ordningen.
Ifelge direktivet skal energisyn udferes pa en uafhazngig
made af kvalificerede eller akkrediterede eksperter. Det vur-
deres derfor ikke ngdvendigt at foretage en omfattende kon-
trol af ordningen.

Der foreslas endvidere indsat en bestemmelse i loven om
bade, hvis en virksomhed undlader at efterkomme et pabud
om gennemfarelse af energisyn.

Endelig foreslas der indsat en fodnote til titlen til lov om
fremme af energibesparelser i bygninger, idet en energi-
markning efter denne lov kan opfylde en del af kravet om
energisyn efter direktivet.

2.2. Energieffektiv opvarmning og kaling
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2.2.1. Geldende ret

Kollektive varmeforsyningsanleeg og kraft-varme-anlaeg
med en eleffekt pd over 25 MW er efter gaeldende ret under-
lagt krav om henholdsvis godkendelse efter lov om varme-
forsyning og tilladelse efter lov om elforsyning.

Projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg skal godken-
des af kommunalbestyrelsen efter regler fastsat af klima-,
energi- og bygningsministeren. Kommunalbestyrelsen kan
efter disse regler kun godkende projektet, hvis det ud fra en
konkret vurdering er det samfundsgkonomisk mest fornufti-
ge projekt. Bortset fra det samfundsgkonomiske krav geelder
der specifikke regler for produktionsform, breendsler og
blokvarmecentraler. En ansggning om projektgodkendelse
skal blandt andet ledsages af samfunds- og selskabsgkono-
miske vurderinger og en samfundsgkonomisk analyse af re-
levante scenarier. Vurderingerne og analysen skal foretages
pa grundlag af Energistyrelsens vejledning i samfundsgko-
nomiske analyser p& energiomradet og styrelsens bereg-
ningsforudsatninger.

Ved kollektive varmeforsyningsanleag forstas i overensstem-
melse med § 2 i lov om varmeforsyning en virksomhed, der
driver anleeg med det formal at levere energi til bygningers
opvarmning og forsyning med varmt vand. Omfattet er fol-
gende anleeg: Anlag til produktion og fremfaring af andre
gasarter end naturgas (f.eks. biogas- og brintanlag), anleg
til fremfering af opvarmet vand eller damp (fjernvarme-
transmissions- og distributionsnet), varmeproduktionsanleg,
herunder kraft-varme-anlaeeg med en eleffekt op til 25 MW,
og blokvarmecentraler, der forsyner en lukket kreds eller et
forudbestemt antal brugere.

Etablering af nye og vesentlige @ndringer af eksisterende
elproduktionsanlaeg, herunder kraft-varme-anleeg med en el-
effekt pa over 25 MW, kan efter lov om elforsyning kun
foretages efter forudgdende tilladelse fra klima-, energi- og
bygningsministeren. Opgaven er delegeret til Energistyrel-
sen og udfares efter regler fastsat i medfer af § 11, stk. 3, i
lov om elforsyning. Kraft-varme-anleeg med en eleffekt pa
25 MW eller derunder, som er godkendt efter lov om varme-
forsyning, er undtaget fra kravet om tilladelse efter lov om
elforsyning. Tilladelse kan meddeles, hvis graenseveerdier
for udledning af CO,, CH4 og N2O er overholdt. En vurde-
ring af projektet baseret pa en cost-benefit-analyse indgar
ikke i tilladelsesproceduren for kraft-varme-anleeg med en
eleffekt over 25 MW.

2.2.2 Forslagets neermere udformning

Formalet med kravet i energieffektivitetsdirektivets artikel
14, stk. 5-8, er at fremme effektivitet under opvarmning og
keling. Gennemfarelse af direktivets krav vil medfgre, at det
ved etablering eller omfattende renovering af visse energi-
producerende anleg skal undersgges om det er omkost-
ningseffektivt og fordelagtigt at udnytte overskudsvarme.

Efter artikel 14, stk. 5, skal medlemsstaterne sikre, at visse
virksomheder, som har et potentiale for at kunne levere eller
anvende overskudsvarme, gennemfgrer en cost-benefit-ana-
lyse ved etablering eller omfattende renovering. Artikel 14,
stk. 6, muligger, at anleeg i visse tilfelde kan fritages fra
kravet i stk. 5. Medlemsstaterne skal efter artikel 14, stk. 7,
vedtage tilladelseskriterier, som sikrer overholdelse af kra-
vet i stk. 5 og tager hensyn til resultatet af cost-benefit-ana-
lysen. Projekterne vil efter artikel 14, stk. 8, som udgangs-
punkt kun skulle kunne fa tilladelse, hvis de muligheder, der
efter cost-benefit-analysen har stgrre fordele end omkostnin-
ger, gennemfares. Det er muligt at undtage anleeg herfra,
hvis det af retlige, ejendomsretlige eller finansielle grunde
er strengt ngdvendigt.

Direktivets krav skal geelde for kraftveerker, industrianleg
samt fjernvarme- og fjernkalingsnet, nér disse etableres eller
skal underga en omfattende renovering. Energiproduktions-
anleeg, der planlaegges opfart i tilknytning til et fjernvarme-
eller kalingsnet, er ogsd omfattet. Kravene gealder kun for
anleeg med en indfyret termisk effekt p& over 20 MW.

Energieffektivitetsdirektivets krav er for en stor del allerede
geldende ret. Kollektive varmeforsyningsanleeg (kraft-var-
me-anleeg med en eleffekt op til 25 MW, varmeproduktions-
anleg og fjernvarmenet) skal allerede i dag projektgodken-
des og som led heri skal der udarbejdes samfundsgkonomi-
ske vurderinger og analyser. De geldende regler for projekt-
godkendelse af kollektive varmeforsyningsanleg bliver op-
retholdt. Der henvises til afsnit 1.3.1.5.

Dette lovforslag vil bygge videre pa de galdende regler og
kun udvide dem for sa vidt det er ngdvendigt til gennemfa-
relse af energieffektivitetsdirektivets krav. Lovforslaget
medfgrer derfor alene &ndringer for industrianleeg og fjern-
kalingsanlaeg, som i dag som regel ikke skal godkendes. In-
dustrianleeg skal efter gaeldende ret fa godkendt eventuel le-
vering af overskudsvarme til fjernvarmenettet, men etable-
ring af selve anlaegget skal ikke godkendes. Med hensyn til
fjernkglingsanlag er det kun de kommunale anleag, der skal
godkendes i henhold til lov om kommunal fjernkgling, hvor-
ved der ikke er stillet krav om udarbejdelse af en cost-bene-
fit-analyse.

Lovforslaget @ndrer lov om varmeforsyning og lov om
kommunal fjernkgling. I lov om elforsyning foretages kon-
sekvensandringer. £ndringerne indeberer, at klima-, ener-
gi- og bygningsministeren far hjemmel til at godkende etab-
lering og omfattende renovering af industrianleeg og fjern-
kelingsanleg og til at fastsette regler om godkendelse af
projekter for disse anleeg. Som led i godkendelsesprocedu-
ren vil anleeggene skulle udarbejde en cost-benefit-analyse i
overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets bilag
IX, del 2. Behandling af ansggninger om godkendelse vil
blive delegeret til Energistyrelsen.

Energieffektivitetsdirektivet kraever ogsa en @ndring af de
geeldende regler pa elomradet, hvor kraftveerker med en el-
effekt pa over 25 MW i dag ikke skal have udarbejdet en
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cost-benefit-analyse. Det kan ske uden loveendring. Behand-
ling af ansggninger om tilladelse er efter geeldende ret dele-
geret til Energistyrelsen og reguleret i bekendtggrelse om
betingelser og procedurer for meddelelse af tilladelse til
etablering af nye elproduktionsanleeg samt vasentlige a&n-
dringer i bestdende anleeg. Den gaeldende procedure skal ud-
vides saledes, at en ansggning om tilladelse fremover ved-
leegges en cost-benefit-analyse i overensstemmelse med
energieffektivitetsdirektivets bilag 1X, del 2, som kan indga
i Energistyrelsens afggrelse. Den gaeldende lov om elforsy-
ning indeholder i § 11, stk. 3, en hjemmel for klima-, energi-
0g bygningsministeren til at fastsatte regler om betingelser
og procedurer for meddelelse af tilladelse.

2.3. Kombineret produktion af varme og kaling
2.3.1. Geldende ret

Kommuners hjemmel til at varetage varmeforsyningsvirk-
somhed fglger i dag af almindelige kommunalretlige grund-
setninger om kommuners opgavevaretagelse, de sékaldte
kommunalfuldmagtsregler. Det antages efter kommunal-
fuldmagtsreglerne, at kommuner som udgangspunkt ikke
uden lovhjemmel mé drive handel, handveerk, industri eller
finansiel virksomhed. Det antages dog, at kommuner som en
modifikation til ovennavnte udgangspunkt lovligt kan vare-
tage forsyningsvirksomhed, herunder virksomhed omfattet
af § 2 i lov om varmeforsyning. Det vil sige, at kommuner
har hjemmel til at eje, etablere og drive kollektive varmefor-
syningsanlag.

Formalet med en kommunes varetagelse af forsyningsopga-
ver ma ikke vere at sgge at opnd en gkonomisk gevinst til
kommunens kasse. Det er sledes en grundleeggende regel,
at en kommune ikke uden lovhjemmel ma drive virksomhed
med fortjeneste for gje.

Fjernkglingsanleeg betragtes ikke i dag som kollektive var-
meforsyningsanleg i henhold til § 2 i lov om varmeforsy-
ning.

Kommunale fjernkglingsanleeg er derimod reguleret i lov
om kommunal fjernkgling. Kun kommuner, der ejer fjern-
varmevirksomheder, har adgang til at eje, etablere og drive
kelingsanlaeg. Der stilles desuden blandt andet krav om, at
kommuners udgvelse af fjernkalingsvirksomhed sker pa
kommercielle vilkar i et selvsteendigt selskab med begraenset
ansvar, hvori der ikke ma udgves andre aktiviteter end fjern-
keling. Kommuner ma ikke yde tilskud til eller stille lanega-
ranti for fjernkglingsanlaeg. Under disse forudsatninger har
kommunen hjemmel til at producere keling, nar dette pri-
meert sker ved brug af fjernvarme, det vil sige via en absorp-
tionsvarmepumpe, eller frikgling. Frikglingsanleegget bruges
normalt som supplerende kalingskilde i vinterperioden. El-
baserede kompressorer ma alene anvendes i et absorptions-
anleeg til at dekke et spidsbelastningsbehov.

For ikkekommunale virksomheder galder der ikke tilsvaren-
de regler. Privat fjernkalingsvirksomhed er saledes i dag ik-
ke reguleret i forsyningslovgivningen. Hvis ikkekommunale

kollektive varmeforsyningsanleeg ogsa udgver fiernkglings-
virksomhed, indebarer prisreguleringen i varmeforsynings-
loven efter praksis fra Energitilsynet, at fjernkglingsaktivite-
ter skal veere selskabsmaessigt adskilt fra varmeaktiviteter.

Det er ikke udtrykkeligt reguleret i varmeforsyningsloven
hvilke aktiviteter, der kan udgves i samme juridiske enhed
som et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Efter Energitilsy-
nets praksis kan sideordnede aktiviteter med en nar tilknyt-
ning til varmeproduktion og levering af varmt brugsvand
udgves i varmeforsyningsvirksomheden pé vilkar af, at der
er en regnskabsmaessig adskillelse. Af hensyn til beskyttelse
af forbrugerne fortolkes begrebet “neertstédende sideordnet
aktivitet” i forhold til prisreguleringen indskraenkende, da
der trods regnskabsmaessig adskillelse fortsat er en vis risiko
for gkonomisk belastning af forbrugerne ved at drive andre
aktiviteter i samme juridiske enhed som det kollektive var-
meforsyningsanlaeg. Aktiviteter, der ikke har en naturlig
sammenhang med varmeaktiviteten skal derfor efter Energi-
tilsynets praksis udskilles i et serligt selskab.

Dette er baggrunden for, at Energitilsynet ikke har fundet
det i overensstemmelse med prisreguleringen, at fjernke-
lingsanleaeg drives i samme selskab som kollektive varmefor-
syningsanlaeg. Energitilsynet finder sdledes, at fjernkaling
produceret ved de hidtil anvendte teknikker som ydelse ikke
er tilstreekkeligt tet og naturligt forbundet med formalet
med varmeproduktion og -levering til at kunne udfares i
samme juridiske enhed som varmeforsyningsaktiviteten.
Konsekvensen er, at fjernkgling efter varmeforsyningslo-
vens prisregulering, som er fastlagt i lovens kapitel 4, ma
udgves i et separat selskab.

De geldende regler forhindrer séledes, at keling produceres
sammen med varme ved anvendelse af en varmepumpe til
kombineret produktion af varme og kaling. For det farste vil
der i sa fald ofte anvendes en eldreven varmepumpe, hvilket
er en teknik, som kommuner efter lov. om kommunal fjern-
kaling kun har hjemmel til at anvende til at daekke et spids-
belastningsbehov. For det andet star kravet om selskabs-
massig adskillelse, som béde fglger af lov om kommunal
fjernkgling og varmeforsyningslovens prisregulering, i vejen
for, at varme og kaling produceres sammen pa ét fysisk an-
leeg.

2.3.2. Forslagets nermere udformning

Af regeringens veakstplan for energi og klima af oktober
2013 fremgar det, at fjernkeling er et omrade, hvor der
fremover kan vare et vaesentligt markedspotentiale. Derfor
leegges der i vaekstplanen op til, at synergierne mellem fjern-
varme og fjernkaling skal undersgges og hvis hensigtsmaes-
sigt udnyttes.

Kombineret produktion af varme og keling kan have en
samfundsgkonomisk fordel i forhold til anleg, der alene
producerer kgling, blandt andet fordi samme energi kan an-
vendes til at producere til to ydelser. Efter geldende ret kan
varmeforsyningsvirksomheder ikke anvende sadanne anlaeg
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pa grund af kravet om selskabsmassig adskillelse. Desuden
vil kombineret produktion af varme og kaling typisk ske ved
anvendelse af en eldreven kompressorvarmepumpe, som er
et anleg, kommunale varmeforsyningsvirksomheder kun ma
bruge til at deekke et spidsbelastningsbehov.

Da der er tale om varmepumper, som kan producere bade
varme og kaling, findes det mest hensigtsmaessigt, at disse
anlaeg reguleres i lov om varmeforsyning. Hvis en varme-
pumpe har til formal at producere varme til rumopvarmning
og varmt brugsvand, vil denne varmeproduktion have sam-
me formal end andre former for varmeproduktion omfattet
af lov om varmeforsyning. Derfor bgr anlegget betragtes
som et kollektivt varmeforsyningsanlag, ogsé selv om an-
leegget samtidig har til formal at producere keling, isaer fordi
der kan vare synergigevinster ved at producere begge ydel-
ser pa ét anleeg. Det samme ger sig gaeldende for kraft-var-
me-anlag, der har til formal at producere béde el og varme,
og som efter geeldende ret betragtes som kollektive varme-
forsyningsanlaeg, hvis de har en eleffekt op til 25 MW.

Fordi varme og keling ved anvendelse af teknikken med en
varmepumpe bliver produceret pa det samme fysiske anlag,
giver det ikke mening, at de to ydelser skal veere selska-
bsmaessigt adskilt fra hinanden, sddan som der stilles krav
om i lov om kommunal fjernksling. Hvis reguleringen af
disse anleeg derimod sker i varmeforsyningsloven vil dette
indebeere, at kommuner vil kunne drive varmepumper til
kombineret produktion af varme og keling i samme juridi-
ske enhed.

Det foreslas pa denne baggrund at &ndre § 2 i lov om var-
meforsyning séledes, at varmepumper til kombineret pro-
duktion af varme og kaling fremover anses som et kollektivt
varmeforsyningsanlag reguleret af lov om varmeforsyning.
Hvis kaling produceres ved anvendelse af en varmepumpe,
der ogsa har til formal at producere rumvarme eller varmt
brugsvand, vil prisreguleringen ikke sta i vejen for, at keling
og varme udgves i samme juridiske enhed. | dette tilfalde
bliver varme og kgling produceret pd samme fysiske anlaeg
og derfor vil der veere en naturlig sammenhaeng mellem de
to ydelser, ligesom ved samproduktion af el og varme pa et
kraft-varme-anleeg. Ved anvendelse af en varmepumpe til
kombineret produktion af varme og kaling skal disse ydelser
derfor som udgangspunkt kun veere regnskabsmaessig adskilt
og klima-, energi- og bygningsministeren far hjemmel til at
fastsatte regler herom, herunder om fordeling af omkostnin-
ger pa disse anleag.

Med hensyn til kaling produceret ved anvendelse af frike-
ling eller en varmepumpe, der bortkgler varme eller anven-
der varme til andre formal end rumvarme eller varmt brugs-
vand, bliver kravet om selskabsmaessig adskillelse efter pris-
reguleringen og lov om kommunal fjernkgling opretholdt.

Kommuner har efter kommunalfuldmagtsreglerne hjemmel
til at varetage forsyningsvirksomhed, hvilket blandt andet
omfatter virksomhed efter § 2 i lov om varmeforsyning, som

efter lovforslaget ogsa vil omfatte varmepumper til kombi-
neret produktion af varme og kaling.

Kommunale rene kglingsanlaeg, der producerer kgling ved
frikgling eller ved anvendelse af varmepumper, der bortke-
ler varme eller anvender det til andre formal end rumop-
varmning, vil fortsat vare reguleret af lov om kommunal
fiernkgling. Efter denne lov skal de kommunale fjernke-
lingsanlaeg drives pd kommercielle vilkar og i selvstendige
selskaber med begraenset ansvar, hvori der ikke ma udgves
andre aktiviteter end fjernkaling.

Ikkekommunale rene kglingsanlaegs selskabsform eller leve-
ringsbetingelser vil fortsat ikke veere reguleret. Hvis det
imidlertid er en varmeforsyningsvirksomhed, der vil eje,
etablere og drive et rent kglingsanlaeg, vil dette anleg pa
baggrund af Energitilsynets praksis vedrgrende varmeforsy-
ningslovens prisregulering skulle holde kglingsaktiviteten
selskabsmaessigt adskilt fra varmeaktiviteten.

Rene kommunale kalingsanleeg med en indfyret effekt pa 20
MW eller derunder vil skulle forelaegges til projektgodken-
delse hos kommunalbestyrelsen efter lov om kommunal
fjernkgling. Projektgodkendelse ville skulle ske, hvis pro-
jektet fremmer en energieffektiv kagling og udnytter syne-
rgieffekter med fjernvarme.

Rene kglingsanleg med en indfyret effekt pa over 20 MW
vil, uanset ejerskabsforhold, skulle forelseegges til projekt-
godkendelse hos Energistyrelsen. Projektgodkendelse i
Energistyrelsen vil blandt andet blive baseret pa en cost-be-
nefit-analyse i overensstemmelse med energieffektivitetsdi-
rektivets bilag 1X, del 2, som kglingsvirksomheden skal ud-
arbejde i forbindelse med projektgodkendelsen. Formalet
hermed vil vere at undersgge, om det er fordelagtigt at ud-
nytte overskudsvarme.

Varmepumper til kombineret produktion af savel kgling
som rumvarme og varmt brugsvand vil med lovforslaget
fremover betragtes som kollektive varmeforsyningsanleag,
der vil skulle foreleegges til projektgodkendelse hos kommu-
nalbestyrelsen, hvor vurderingen af ansggningen blandt an-
det vil ske med udgangspunkt i kriteriet om, at projektet skal
vare det samfundsgkonomisk bedste projekt.

Levering af varme fra kollektive varmeforsyningsanleag,
herunder varmepumper til kombineret produktion af bade
varme og kaling, skal ske efter varmeforsyningslovens pris-
regulering. Varmeforsyningsloven indeholder ikke regler
om priser for levering af kaling. Levering af kaling vil sale-
des kunne ske pa markedsvilkar. Efter kommunalfuldmagts-
reglerne har kommuner som regel ikke mulighed for at drive
virksomhed med fortjeneste for gje. Det vil imidlertid kunne
veere konkurrenceforvridende, hvis kommuner leverer ydel-
ser til en omkostningsbestemt pris pa et ellers kommercielt
marked. Der indgar derfor ogsa et forslag om &ndring af lov
om kommunal fjernkgling, som indebarer, at kommuner
skal levere kaling fra varmepumper til kombineret produkti-
on af kaling og varme pa kommercielle vilkar, og at der ikke
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kan ydes tilskud eller stilles kommunal garanti til kglingsan-
legget. Det svarer til de geeldende vilkar for kommunale
fjernkglingsanlag.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

3.1. Konsekvenser som fglge af reglerne om energisyn og
energiledelsessystemer

Kravet om energisyn geelder for store virksomheder, herun-
der offentlige virksomheder, i det omfang de udfarer en
gkonomisk aktivitet pd et marked. Der ventes derfor ikke
vaesentlige gkonomiske konsekvenser for staten, regioner el-
ler kommuner. De administrative befgjelser, som lovforsla-
get giver klima-, energi- og bygningsministeren, indebarer
blandt andet, at der vil skulle fastsettes regler, heriblandt
om reguleringens anvendelsesomrade, krav til energisyn el-
ler -ledelsessystemer og eksperterne. Desuden skal der fares
tilsyn med, om virksomheder overholder de foresléede for-
pligtelser i forbindelse med energisyn og energiledelsessy-
stemer. Befgjelserne forventes delegeret til Energistyrelsen,
der vil afholde administrationen af ordningen inden for egne
gkonomiske rammer.

3.2. Konsekvenser som fglge af reglerne om energieffektiv
opvarmning og keling

De fleste anleg omfattet af energieffektivitetsdirektivets ar-
tikel 14 skal allerede efter gaeldende ret indhente tilladelse
eller godkendelse ved etablering eller omfattende renove-
ring. Det skannes saledes, at gennemfarelse af energieffekti-
vitetsdirektivets krav vedrgrende energieffektiv opvarmning
og keling vil medfgre begreensede merudgifter for Energi-
styrelsen, som vil skulle behandle ansggninger om godken-
delse af kraftvaerker, industrianleg og fjernkalingsanleg
med en indfyret termisk effekt over 20 MW. Desuden er der
i lovforslaget givet bemyndigelse til, at der kan fastsattes
regler om godkendelse af disse projekter.

Energieffektivitetsdirektivets artikel 14, stk. 8, indebeerer, at
projekterne som udgangspunkt kun kan fa tilladelse eller
godkendelse, hvis de muligheder, der efter cost-benefit-ana-
lysen har stgrre fordele end omkostninger, gennemfares.
Hvis udnyttelse af overskudsvarme har et positivt resultat,
vil etablering af et industrianleg eller kraftveerk derfor kun
kunne godkendes eller tillades, hvis overskudsvarme udnyt-
tes. Det er et brud med den geldende retstilstand, hvor virk-
somheden selv kan beslutte om den vil udnytte overskud-
svarmen.

Det forventes ikke, at Energistyrelsen vil fd mange sager om
aret som falge af denne lov, men at sagsbehandlingen kan
veere ressourcekraevende i tilfelde, hvor en virksomhed ikke
gnsker at levere overskudsvarme til rumvarmeformal og
sagen udvikler sig til en klagesag for Energiklagenavnet.

Energistyrelsen er efter galdende ret den myndighed, der
behandler ansggninger om tilladelse for elproducerende
virksomheder efter lov om elforsyning. Denne tilladelses-

procedure vil blive udvidet saledes, at en ansggning om til-
ladelse skal ledsages af en cost-benefit-analyse, hvis anleeg-
get planlaegges at blive etableret som kondensveerk, det vil
sige uden udnyttelse af varme.

De fleste elproducerende vaerker i Danmark udnytter over-
skudsvarme fra elproduktionen. Der er i dag ca. 115 elpro-
ducerende anleeg med en indfyret effekt over 20 MW, som
efter galdende ret skal indhente tilladelse efter lov om elfor-
syning ved vasentlige @ndringer af anlaegget. Kun enkelte
af dem er kondensvarker. | sagsbehandlingen af projekter
for kondensverker skal der fremover indgé en cost-benefit-
analyse efter energieffektivitetsdirektivets bilag 1X, del 2.
Med hensyn til kraftveerker antages det séledes ikke, at gen-
nemfarelse af energieffektivitetsdirektivets krav vil medfare
ggede udgifter for Energistyrelsen.

Desuden &ndres lov om varmeforsyning og lov om kommu-
nal fiernkeling med henblik pa at give klima-, energi- og
bygningsministeren bemyndigelse til at godkende henholds-
vis industrianleeg og fjernkglingsanleg med en indfyret ter-
misk effekt pa over 20 MW. Bemyndigelsen forventes at
blive delegeret til Energistyrelsen.

For en vurdering af antallet af industrianleeg, der fremover
skal projektgodkendes af Energistyrelsen, er der taget ud-
gangspunkt i de industrivirksomheder, der er i dag er omfat-
tet af kvotedirektivet. Heraf er der 52 virksomheder med en
indfyret termisk effekt p& over 20 MW. Der er ca. 20 virk-
somheder, der i dag allerede leverer overskudsvarme til
fjernvarmenet. Der forventes ikke mange nybygninger af in-
dustrianleeg om aret. Formentlig vil der arligt veere tale om
ca. tre nyetableringer. Der forventes dog flere renoverings-
projekter om aret, som falge af ordningen for VE til proces
og tilskudsordningen for biogas, i alt ca. 7-8 stykker. Sam-
let, det vil sige med en korrektion for overlap, skannes det,
at Energistyrelsen vil fa ca. 7 til 8 ansggninger om projekt-
godkendelse af industrianleeg om aret.

Det forventes ikke, at der frem til 2020 vil blive etableret
fjernkglingsanleeg med en indfyret termisk effekt pa over 20
MW. Danmark har i dag kun enkelte fjernkglingsanleeg og
de er ikke af en sadan starrelse, at de vil veere omfattet af
kravene om godkendelse og udarbejdelse af en cost-benefit-
analyse efter energieffektivitetsdirektivet.

Med hensyn til Energistyrelsens nye opgaver vedrgrende
godkendelse af industrianleeg med et vist potentiale for ud-
nyttelse af overskudsvarme samt starre fjernkalingsanleg
skannes det, at lovforslaget overslagsmaessigt samlet set vil
pafare Energistyrelsen et gget ressourcebehov pa ca. 1,2
mio. kr. arligt, svarende til ca. 2 arsveerk. | 2015 mé derud-
over forventes yderligere 0,5 arsvark til initialopgaver til
udarbejdelse af vejledningsmateriale. Merudgifterne i Ener-
gistyrelsen som fglge af godkendelsesproceduren med hen-
blik pé effektiv opvarmning og keling vil blive gebyrfinan-
sieret. Der henvises til afsnit 4.2. for en beskrivelse af kon-
sekvenserne heraf for erhvervslivet.
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Endvidere skgnnes det, at lovforslaget vil medfere et be-
graenset gget ressourceforbrug for Energiklagensvnet, der
vil blive afholdt inden for Klima-, Energi- og Bygningsmi-
nisteriets eksisterende rammer.

Kommunerne forbliver varmeplanmyndighed og afger an-
sggninger om projektgodkendelse af kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg. Dette lovforslag andrer ikke pd kommunernes
opgaver efter denne lov.

3.3. Konsekvenser som fglge af reglerne om kombineret pro-
duktion af varme og keling

Lovforslagets bestemmelser vedragrende udvidelse af begre-
bet kollektive varmeforsyningsanleeg med varmepumper til
produktion af bade varme og kaling forventes at medfare
merudgifter for Energitilsynet. Varmeproducenterne, der ud-
over aktiviteter omfattet af varmeforsyningslovens prisregu-
lering ogsa producerer andre ydelser, skal foretage en om-
kostningsfordeling dels ved budgettering forud for det pa-
geeldende varmeér, og dels i forbindelse med priseftervis-
ning. Det gaelder f.eks. efter gaeldende regler for anlag, der
producerer bade rumvarme og procesvarme, affaldsforbreen-
dingsanlaeg, kraft-varme-anlaeg og det vil efter den foreslae-
de andring af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, ogsa
geelde for varmepumper til kombineret produktion af varme
og kaling.

Energitilsynet vil kunne afgive vejledende udtalelser om
fortolkning og anvendelse af reglerne vedrgrende priser,
herunder om omkostningsfordelingen. I henhold til lovens §
21, stk. 4, vil Energitilsynet efterfglgende kunne gribe ind,
hvis prisfastseettelsen har veeret i strid med prisreguleringen.

Fjernkglingsanlaeg, der producerer kgling ved anvendelse af
en varmepumpe, hvorved der ogsa produceres rumvarme og
varmt brugsvand, eller virksomheder, der planlegger for
etablering af et sddant anlag, vil kunne henvende sig til
Energitilsynet i forbindelse med omkostningsfordelingen
mellem varme og kgling, som efter de foresléede regler mé
udeves i ét selskab. Der er i dag kun enkelte fjernkglingsan-
leeg i Danmark. Lovforslaget indebeerer, at der bliver fjernet
barrierer for etablering af anleg til kombineret produktion af
varme og keling. Det kan saledes forventes, at der de kom-
mende ar bliver etableret enkelte af disse anleg. Energitilsy-
net vil dog ogsa kunne fa henvendelser om de gkonomiske
rammer for denne type af kalingsanlag i planleegningsfasen,
hvor en eventuel kalingsprojekt undersgges, men ikke ngd-
vendigvis farer til etablering af et anlaeg. Det skennes der-
for, at lovforslaget vil kunne medfgre et begrenset antal
ekstra sager i Sekretariatet for Energitilsynet i de kommende
ar. Sekretariatet for Energitilsynet har oplyst, at det kraever
ca. 1 arsveerk til at behandle en sag om omkostningsforde-
ling. Derfor vil fa sager alligevel kunne medfare visse mer-
udgifter til sagsbehandlingen i Energitilsynet.

Lovforslag muligger, at der fastsattes generelle regler om
omkostningsfordelingen mellem ydelser omfattet af varme-
forsyningslovens prisregulering, og andre ydelser. Hvis den

nye § 20, stk. 3, bliver udmgntet, kunne dette lette sagshe-
handlingen i Energitilsynet.

Pa laeengere sigt skennes ressourcebehovet i Sekretariatet for
Energitilsynet som fglge af dette lovforslag derfor at veere
ca. 1 arsveerk, svarende til ca. 800.000 kr., under forudseet-
ning af, at hjemlen til at fastsette regler om omkostningsfor-
deling udmentes. Der henvises til afsnit 4.3.

Energitilsynets afggrelse om omkostningsfordeling vil kun-
ne paklages til Energiklagenaevnet. Det skennes derfor, at
lovforslaget vil kunne medfare et begranset gget ressource-
forbrug for Energiklagenavnet, der vil blive afholdt inden
for Klima-, Energi- og Bygningsministeriets eksisterende
rammer.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslagets krav om energisyn vil indebare, at erhvervsli-
vet far information til at fremme energieffektivisering, som
kan medfare varige besparelser. | forbindelse med energief-
fektivitetsdirektivets krav om energisyn kan der vare tale
om vasentlige skonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Kommissionen har dog vurderet, at om-
kostningerne i forbindelse med energisyn vil kunne dakkes
af de hermed forventede energibesparelser hos de pageaelden-
de virksomheder.

Lovforslagets regler for at fremme udnyttelse af overskud-
svarme fra kraftveerker, industrianleg og fjernkalingsanlaeg
vil have begransede erhvervsgkonomiske konsekvenser. De
foresldede regler for varmepumper til produktion af varme
og keling vil formindske omkostningerne for erhvervslivet
til at etablere og drive disse anleeg.

Det skgnnes at gebyrfinansieringen af merudgifterne i Ener-
gistyrelsen og Energitilsynet for et standardhus med et var-
meforbrug pa 18,1 MWh vil betyde en forhgjelse af varme-
prisen med ca. 1 kr. arligt, hvis der regnes med en ledning-
stab pa ca. 20 pct.

Nedenfor redegares der nzrmere for de erhvervsmassige
gkonomiske og administrative konsekvenser af de forskelli-
ge regler i lovforslaget.

4.1. Konsekvenser som fglge af reglerne om energisyn og
energiledelsessystemer

| forbindelse med forhandlingerne om energieffektivitetsdi-
rektivet blev det vurderet, at Kommissionens forslag om ob-
ligatoriske energisyn for store virksomheder isoleret set vil
medfare ggede omkostninger for erhvervslivet. Hvis energi-
synene giver anledning til energibesparelser i det omfang,
der fremgar af Kommissionens konsekvensanalyse, vil disse
besparelser kunne dakke omkostningerne til energisynet.
Det skal ogsa understreges, at kravet om energisyn er et ge-
nerelt krav til alle store virksomheder i EU, og udgifterne
hertil vil dermed ikke vere konkurrenceforvridende mellem
store virksomheder inden for EU.
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Det er vanskeligt at vurdere omkostningerne forbundet med
gennemfarelse af energisyn. Et struktureret energisyn, der
falger de internationale standarder, antages med en vis usik-
kerhed at udggre cirka 25 - 100 kr. per kortlagt MWh, af-
hengig af virksomhedens kompleksitet og energiintensitet.

Virksomheder kan undtages fra krav om energisyn, safremt
der etableres et certificeret energiledelsessystem i virksom-
heden. Omkostninger til et sdant certificeret energiledelses-
system forventes at belgbe sig til mellem 50.000 og 100.000
kr. per stor virksomhed per ar, ligeledes afhangig af virk-
somhedens starrelse og kompleksitet. Herudover skal der til-
leegges lgbende érlige vedligeholdsomkostninger. Ogsa her
er der en vasentlig usikkerhed forbundet med vurderingen.
Som navnt vurderer Kommissionen i sin konsekvensanaly-
se, at gennemfgrte energibesparelser i virksomhederne som
falge af energisynene vil kunne dakke omkostningerne til
energisynet.

Det ventes, at ca. 500 virksomheder vil blive omfattet af
kravet. Der er dog usikkerheder forbundet med dette antal,
og det faktiske antal kan vere stgrre eller mindre. Antages
ca. 125 virksomheder om aret at skulle rapportere deres ef-
terlevelse af kravene, og at disse fordeler sig ligeligt mellem
energiledelse og energisyn, forventes det, at kravet vil med-
fare veesentlige, administrative byrder for erhvervslivet.

Der overvejes flere muligheder for at fremme at energisyn
kan skabe bedre grundlag for energiselskabernes energispar-
indsats. En mulighed kunne veere at gare energisynsrappor-
ter offentligt tilgeengeligt, hvis virksomheden giver sin ac-
cept hertil. Dette vil i vaesentlig grad lette transaktionsom-
kostningerne i forbindelse med energiselskabernes spareind-
sats. De energibesparelser, som virksomhederne har mulig-
hed for at sa&lge til energiselskaberne ligesom den gennem-
farte energieffektivisering, vil give virksomheden varige og
lavere driftsomkostninger.

4.2. Konsekvenser som fglge af reglerne om energieffektiv
opvarmning og keling

Starre industrianleeg og fjernkalingsanlaeg vil fremover skul-
le udarbejde projektforslag til brug for godkendelse af et
projekt for etablering eller omfattende renovering af anlaeg-
get. Som led heri skal der udarbejdes en cost-benefit-analy-
se. Kraftvaerker skal ved ansggning om tilladelse for etable-
ring eller vaesentlig a&ndring af anleegget udarbejde en cost-
benefit-analyse, hvor dette i dag ikke er pakravet.

Udarbejdelse af en cost-benefit-analyse forventes at koste en
virksomhed ca. 200.000 til 300.000 kr. afhaengig af, om
virksomheden delvis allerede vil have gennemfart lignende
analyser. Kraftvaerker med en eleffekt pa over 25 MW skal i
dag ikke udarbejde en cost-benefit-analyse. Det vil kun vere
kondensvaerker, der fremover vil blive underlagt et sadant
krav. Der er kun enkelte kondensveerker i Danmark. Hvis
det antages, at et eksisterende veerk skal undergd en omfat-
tende renovering hvert 20. ar og i den forbindelse vil skulle
udarbejde en cost-benefit-analyse, vil de arlige omkostnin-

ger forbunden hermed vare ubetydelige. Med hensyn til de
nye krav stillet til industrivirksomheder, kan det naevnes, at
en reekke af industrivirksomhederne er sakaldte aftalevirk-
somheder. Disse virksomheder er indgéet en aftale med
Energistyrelsen om frivillig energieffektivisering mod at fa
tilskud til betaling af energispareafgiften. Disse virksomhe-
der er i forvejen godt klaedt pa i forhold til den analyse, der
skal gennemfares. Det samme er ca. 20 industrivirksomhe-
der, der leverer overskudsvarme til fjernvarmenettet, hvor
der i dag gelder en forpligtelse om at udarbejde en sam-
fundsgkonomisk vurdering og analyse.

Det forventes, at der arligt vil vaere ca. én til to virksomhe-
der, som skal udarbejde cost-benefit-analysen fra bunden.
For dem vil indfgrelse af en godkendelsesprocedure med
cost-benefit-analyse medfare omkostninger pé ca. 300.000
kr. per ansggning. Resten af virksomhederne vil kunne ngjes
med ekstra omkostninger som falge af dette lovforslag pa
ca. 200.000 kr. per ansggning. Indfarelse af en godkendel-
sesprocedure med henblik pa effektiv opvarmning og kaling
skannes saledes at belaste erhvervslivet med i alt 1-2 mio.
kr. arligt.

Lovforslaget vil medfere en forhgjelse af varmepriserne.
Det skyldes, at merudgifterne for Energistyrelsen som falge
af reglerne om energieffektiv opvarmning og kgling vil bli-
ve gebyrfinansieret og disse gebyr vil kunne indregnes i var-
mepriserne. Der henvises til afsnit 3.2.

P& varmeomradet har Energistyrelsen ikke opgaver, der er
gebyrfinansieret. Der bliver i dag kun opkravet gebyr til op-
gavevaretagelse i Energitilsynet, som er 127,97 kr. per TJ,
og i Ankenavnet pd Energiomradet, som er 19,25 kr. per TJ.
For at kunne daekke varetagelse af de nye opgaver i Energi-
styrelsen vil der skulle opkraves ca. 8 kr. per TJ. Dette vil
ske ved naste andring af den pagaldende bekendtgarelse,
som vil have virkning fra 2015.

4.3. Konsekvenser som fglge af reglerne om kombineret pro-
duktion af varme og kaling

Lovforslaget vil medfere en forhgjelse af varmepriserne.
Det skyldes, at merudgifterne for Energitilsynet som falge
af reglerne om kombineret produktion af varme og keling
bliver gebyrfinansieret og disse gebyr vil kunne indregnes i
varmepriserne. Der henvises til afsnit 3.3.

Gebyret til dekning af opgavevaretagelse i Energitilsynet pa
127,97 kr. per TJ bliver forhgjet med ca. 5,3 kr. per TJ til
133,27 kr. per TJ. Dette vil ske ved neste &ndring af den
pagaeldende bekendtgarelse, som vil have virkning fra 2015.

Hvis hjemlen til at fastsaette regler om omkostningsfordeling
til den tid ikke er udmgntet endnu, vil gebyret forhgjes til at
kunne daekke et gget ressourcebehov pa 2 arsveerk i Energi-
tilsynet, dvs. med 10,6 kr. per TJ til 138,57 kr. per TJ. Hvis
det viser sig, at det faktiske antal af sager vedregrende om-
kostningsfordeling pa varmepumper til kombineret produk-
tion af rumvarme og keling eller det ressourcebehov forbun-
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den med behandling af disse sager er mere eller mindre end
skannet, kan gebyret justeres i efterfglgende ar.

Det forventes desuden, at lovforslaget vedrgrende mulighe-
den for kombineret produktion af varme og kaling vil for-
mindske de gkonomiske og administrative omkostninger for
erhvervslivet, idet der ikke leengere vil kreeves selskabsmaes-
sig adskillelse af varme og kaling, nar disse ydelser produ-
ceres pa ét fysisk anleeg.

5. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget forventes at have positive effekter pd miljget.
Kravet om energisyn eller energiledelsessystemer i store
virksomheder vil skabe grundlag for at gennemfgre foran-
staltninger, der vil have positive konsekvenser for miljget.
Det forventes desuden at godkendelseskravet for visse virk-
somheder med et potentiale for levering af overskudsvarme
og fjernkalingsanleaeg vil fremme energieffektiv opvarmning
og kaling.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke nogen administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemfarer de-
le af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af
25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af di-
rektiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af
direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF.

Danmark skal senest den 5. juni 2014 have vedtaget og of-
fentliggjort de love og administrative bestemmelser, der er
ngdvendige for at efterkomme og gennemfare direktivet.

Energieffektivitetsdirektivets krav om energisyn (artikel 8),
fremme af effektivitet under opvarmning og kaling (artikel
14) samt certificeringsordninger (artikel 16) gennemfares i
dansk lovgivning via dette lovforslag og bekendtgarelser,
der udstedes med hjemmel i loven. Samtidig ajourfares titel-
noten til lov om fremme af energibesparelser i bygninger,
saledes at det fremgar, at den gaeldende lov medvirker til at
gennemfare energieffektivitetsdirektivet, jf. art. 8 og bilag
VI.

Udover den endelige dato for implementering indeholder
energieffektivitetsdirektivet en reekke tidsfrister for medde-
lelser til Kommissionen. Relevant for dette lovforslag er ar-
tikel 14, stk. 6, hvoraf det fremgér, at medlemsstaterne se-
nest den 31. december 2013 skulle underrette Kommissio-
nen om eventuelle dispensationer fra kravet om udarbejdelse
af cost-benefit-analyser, jf. artikel 14, stk. 5. Fglgende an-
leeg kan blive undtaget fra kravet om udarbejdelse af en
cost-benefit-analyse: spidsbelastnings- og backupanleg til
elproduktion med mindre end 1500 driftstimer, atomkraft-
vaerker og anleg, der placeres tet pa en geologisk lagrings
lokalitet, jf. direktiv 2009/31/EF. Kommissionen skal des-

uden underrettes om eventuelle senere e&ndringer. Efter arti-
kel 8, stk. 4, skal medlemsstaterne desuden sikre, at store
virksomheder far gennemfart det farste energisyn senest den
5. december 2015 og derefter som minimum hvert fjerde ar
beregnet fra datoen for det foregaende energisyn.

De dele af direktivet, der vedrgrer renovering af offentlige
bygninger (artikel 5) og offentlige indkab (artikel 6), gen-
nemfgres i dansk lovgivning via @ndring af cirkulere om
energieffektivisering i statens institutioner. Et &ndret cirku-
leere forventes at treede i kraft medio 2014. Energieffektivi-
tetsdirektivets artikler 9-11 om maling af energiforbrug, fak-
tureringsoplysninger og omkostninger ved adgang til ma-
lings- og faktureringsoplysninger gennemfares via geldende
lovgivning og @ndring af bekendtggrelse nr. 891 af 9. okto-
ber 1996 om individuel maling af el, gas, vand og varme.
Andring af bekendtgarelsen forventes medio 2014. | hen-
hold til lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov
om naturgasforsyning har klima-, energi- og bygningsmini-
steren hjemmel til at indga aftale og fastsatte regler om
energibesparelsesforpligtelser for energiselskaber. P4 den
baggrund er direktivets krav om energispareforpligtelser (ar-
tikel 7) gennemfort ved aftale af 13. november 2012 om
Energiselskabernes energispareindsats og bekendtgarelse nr.
1452 af 16. december 2013 om energispareydelser i net- og
distributionsvirksomheder. Klima-, Energi- og Bygningsmi-
nisteriet vil igangsatte en gennemfarelse i praksis af de gv-
rige strategiske forpligtelser i direktivet, herunder renove-
ring af bygninger (artikel 4), energitransmission og distribu-
tion (artikel 15), information og uddannelse (artikel 17) og
fremme af energitjenester (artikel 19).

Det kan desuden bemarkes, at den geeldende regulering for
kollektive varmeforsyningsanleg indeholder bestemmelser,
der kan betragtes som strengere foranstaltninger end ener-
gieffektivitetsdirektivets krav om forpligtet udnyttelse af
overskudsvarme. Energieffektivitetsdirektivet indeholder
mindstekrav. Det vurderes, at der ikke er noget til hinder for
at opretholde den galdende godkendelsesordning.

Efter energieffektivitetsdirektivets artikel 14, stk. 8, kan
kraftveerker, industrianleeg, fjernkglingsanlaeg, varmeprodu-
cerende anlaeg og fjernvarmenet med en indfyret termisk ef-
fekt pa over 20 MW blive forpligtet til at udnytte overskud-
svarme, hvis cost-benefit-analysen viser, at fordelene herved
er stgrre end omkostningerne. | en cost-benefit-analyse ind-
gar bade en samfundsgkonomisk og en finansiel (selskabsg-
konomisk) analyse.

Efter de geeldende regler for kollektive varmeforsyningsan-
leeg (kraft-varme-anlaeg med en eleffekt op til 25 MW, fjern-
varmenet og varmeproducerende anleeg) skal overskudsvar-
me fra elproduktionen udnyttes, hvis et planlagt anleeg har
en varmekapacitet over 1 MW. Desuden vil der indga bade
samfundsgkonomiske og selskabsgkonomiske vurderinger i
projektbehandlingen, men ved den endelige projektgodken-
delse kan kun det samfundsgkonomisk bedste projekt god-
kendes.
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Hertil kan bemaerkes, at principperne om god samfundsgko-
nomi og samproduktion af el og varme er grundleggende
principper i den danske varmeforsyningslovgivning, som er
fastsat i varmeforsyningslovens formalshestemmelse. Des-
uden ma det antages, at en selskabsgkonomisk vurdering gér
forud for den samfundsgkonomiske. Hvis et projekt for et
kollektivt varmeforsyningsanleag ikke er selskabsgkonomisk
eller brugergkonomisk interessant, kan det ikke gennemfg-
res og vil ikke blive forelagt til godkendelse. Kollektive var-
meforsyningsanlaeg adskiller sig endeligt fra de gvrige an-
leeg omfattet af artikel 14, stk. 5, idet de er underlagt et hvile
i sig selv-princip og har varmeforsyning som hovedformal.
Derfor er det i forhold til disse anleeg mindre relevant at tage
hensyn til selskabsgkonomien, hvis man skal vurdere, om
projektet kan indrettes til at udnytte overskudsvarme, end
det er i forhold til anleg, der drives med fortjeneste for gje
og ikke har varmeforsyning som hovedformal. Der henvises
til afsnit 1.3.1.5.

Endelig indeholder lovforslaget af lovtekniske grunde en
genindsettelse af § 43 a, stk. 7, i lov om fremme af vedva-
rende energi. Bestemmelsen indeholder elementer af stats-
stette og vil derfor farst blive sat i kraft i det omfang og fra
det tidspunkt, som falger af Europa-Kommissionens god-
kendelse efter statsstgttereglerne.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 18. novem-
ber 2013 til den 9. december 2013 varet sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Portland A/S, Advokatradet — Advokatsamfundet,
Altinex Oil Denmark AJS, Akademisk Arkitektforening,
Autoriserede Kpglefirmaers Brancheforening, Ankenzvnet
pa Energiomréadet, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, Bo-
ligselskabernes Landsforening, Brancheforeningen for Bio-
gas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branche-
foreningen for Husstandsvindmgller, Branchen Forbruger-
elektronik, Bureau Veritas, Bygge-, Anlaegs- og Treekartellet
(BAT-kartellet), Byggecentrum, Byggeskadefonden, CO-in-
dustri, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologi-
fond), Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfrednings-
forening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Statistik,
Danmarks Teknisk Universitet (DTU), Danmarks Vindmgl-
leforening, Dansk affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Center
for Lys, Dansk Energi, Dansk Energibranche Forening (DE-

BRA), Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri,
Dansk Gas, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geo-
termi Aps, Dansk Standard, A/S Dansk Shell, Dansk Trans-
port og Logistik (DTL), Dansk Varefakta Neavn, Dansk
Ventilation, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomhe-
der (DANSKE ARK), Danske Regioner, Danske Udlejere,
DANVA (Dansk Vand- og Spildvandsforening), Datatilsy-
net, De Grgnne, DELTA Dansk Elektronik, Det @kologiske
Réad, DI ITEK, DI - Organisation for erhvervslivet, DONG
Energy A/S, DS Handveerk & Industri, DTU — Afdelingen
for myndighedsbetjening, DTU — Afdelingen for vindenergi,
Ejendomsforeningen Danmark, Energi- og olieforum.dk,
Energiforbrugeren, Energiforum Danmark, Energiklagenzv-
net, Energitilsynet, Energitjenesten, E. ON Danmark A/S,
Fagligt Feelles Forbund (3F), Finansradet, Foreningen Dan-
ske Kraftvarmeveerker, Foreningen af fabrikanter og impor-
tarer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen
af fabrikanter og importgrer af elektriske husholdningsappa-
rater (FEHA), Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI),
Foreningen for Slutbrugere af Energi, Frederiksberg Kom-
mune, Frie Elforbrugere, FSR Danske Revisorer, Greenpea-
ce, Green Ways, GTS (Godkendt teknologisk Service), Hess
ApS, HMN Naturgas 1/S, Handverksradet, Indukraft sekre-
tariatet c/o Dansk Industri, Ingenigrforeningen i Danmark
(IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent Ener-
gi, IT-Branchen, Kalk og Teglveerksforeningen, KE Vind
AJ/S/HOFOR, KL (Kommunernes Landsforening), Kommu-
neKredit, Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorgani-
sation i Danmark (Kooperationen), KTO — Kommunale Tje-
nestemand og Overenskomstansatte, Kgbenhavns Kommu-
ne, Landbrug & Fgdevarer, Landsorganisationen i Danmark
(LO), LCA Center, Landsbyggefonden, Landsforeningen
Naboer til Kempevindmgller, Mearsk Olie og Gas A/S,
Mersk Drilling, Naturgas Fyn, NEAS Energy A/S, NOAH
Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Ener-
gi, Det Norske Veritas, Realkreditforeningen, Reel Energi
Oplysning (REQ), Statens Byggeforskningsinstitut, Statoil
AJS, Tekniqg, Teknologisk Institut, Telekommunikationsin-
dustrien, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S,
Vedvarende Energi, VELTEK - VVS- og El-Tekniske Le-
verandgrers Brancheforening, Verdens Skove, Vestas Wind
Systems AJ/S, Vindenergi Danmark, Vindmglleindustrien,
WWEF Verdensnaturfonden, @stkraft og Aalborg Universi-
tet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/ merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen.

Administration af ordningen vedr. ener-
gisyn og energiledelsessystemer og evt.
merudgifter som falge af eendring af
reglerne om godkendelse af kraftvaerker
og fjernkglingsanlag vil blive afholdt
indenfor de eksisterende bevillinger.
Godkendelsesordningen for industrian-
leeg bliver gebyrfinansieret. Forslaget
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\ventes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for regioner eller kommuner.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen.

[ Administrationen af ordningen vedr.
energisyn og energiledelsessystem inde-
beerer, at klima-, energi- og bygnings-
ministeren skal udarbejde regler om ob-
ligatorisk energisyn og skal fare tilsyn
med overholdelse af disse regler.
Ministeren vil desuden skulle fastsatte
regler og behandle ansggninger om god-|
kendelse af projekter for starre kraft-
\veerker, industrianlaeg og fjernkalings-
anleeg med henblik pa at fremme udnyt-
telse af overskudsvarme fra disse anlaeg.
Disse befgjelser vil blive delegeret til
Energistyrelsen.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Kommissionen har vurderet, at omkost-
ningerne i forbindelse med energisyn vil
kunne daekkes af de hermed forventede
energibesparelser hos de pagaldende
\virksomheder.

Med hensyn til kombineret
produktion af varme og kaling vil lov-
forslaget formindske erhvervslivets
gkonomiske omkostninger, idet kravet
om selskabsmaessig adskillelse bliver
ophavet.

| forbindelse med energieffektivitetsdi-
rektivets krav om energisyn kan der vee-
re tale om veesentlige konsekvenser for
erhvervslivet. Der vil veere gkonomiske
omkostninger forbundet med udfarelse
af et energisyn eller med at have et
energiledelsessystem.
Godkendelsesordningen for virksomhe-
der med et overskudsvarmepotentiale
forventes at medfgre begraensede gko-
nomiske konsekvenser for de pagelden-
de virksomheder.

I Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Der vil veere mindre administrative byr-
der i forbindelse med udgvelse af kom-
bineret varme- og kalingsvirksomhed,
idet disse ydelser fremover vil kunne
leegges i €t selskab.

Rapportering af efterlevelse af kravene
om energisyn og energiledelsessystemer
samt udarbejdelse af projektforslag og
cost-benefit-analyser i forbindelse med
godkendelsesordningen vil medfare ad-
ministrative byrder for erhvervslivet.

Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget forventes at have positive,
miljgsmassige konsekvenser i form af
energieffektiviseringer.

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Ingen.

Ingen.

Forholdet til EU-retten

Loven gennemfarer dele af EU’s energieffektivitetsdirektiv (2012/27/EU). Di-

rektivet indeholder mindstekrav. Medlemsstaterne ma saledes vedtage strengere
foranstaltninger. Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gar videre end
energieffektivitetsdirektivets krav. Den gaeldende regulering for godkendelse af
kollektive varmeforsyningsanlaeg kan dog til en vis grad betragtes som en stren-
gere foranstaltning, som bliver opretholdt. Godkendelse af kollektive varmefor-
syningsanlaeg kraever god samfundsgkonomi og der tages i mindre grad hensyn
til selskabsgkonomi, end energieffektivitetsdirektivet foreskriver. Fordi kollekti-
ve varmeforsyningsanlag alligevel skal levere varme og er underlagt hvile i sig
selv-princippet, vurderes det, at selskabsgkonomien er mindre relevant ved vur-
dering af, om projektet bgr indrettes til at udnytte overskudsvarme.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Til nr. 1 (lovens titel)

Der foreslas indsat en fodnote til lovens titel sdledes, at det
fremgar, at lov om fremme af besparelser i energiforbruget
indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober
2012 om energieffektivitet, om @ndring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv
2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-tidende 2012, nr. L 315, side
1, som andret ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13. maj
2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2012/27/EU om energieffektivitet pa baggrund af Repu-
blikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141,
side. 28.

Til nr. 2 (overskriften til kapitel 1)

Den foreslaede tilfgjelse til overskriften til kapitel 1 er en
konsekvens af den foreslaede § 2 a, jf. bemarkningerne til
forslagets § 1, nr. 4.

Til nr. 3 (8 2, stk. 2)

Efter den geeldende lovs § 2 finder loven i dag anvendelse
pa effektivisering og reduktion af energianvendelse i pro-
dukter, anlaeg, processer og bygninger, herunder anlaeg til
bygningers egen forsyning med energi, og pa information til
forbrugerne om energibevidst adfaerd.

I den geeldende lovs § 2 foreslas tilfgjet et nyt stk. 2, som
udvider lovens kapitel 5 til ogsé at galde effektivisering og
reduktion af energianvendelse til transport. Baggrunden for
forslaget er, at energieffektivitetsdirektivet indeholder krav
om, at energisynet ogsa skal omfatte en repraesentativ gen-
nemgang af energiforbrugsprofilen for blandt andet trans-
port.

I det omfang lovens kapitel 7 om klager, oplysningspligt og
straf m.v. angar bestemmelser i det foreslaede nye kapitel 5,
indgar transport som en del heraf, jf. bemaerkningerne til
forslagets § 1, nr. 5.

Tilnr.4 (82 a)

Den foreslaede bestemmelse i lovens § 2 a indeberer, at kli-
ma-, energi- og bygningsministeren bemyndiges til at fast-
seette regler med henblik pa opfyldelse af Danmarks forplig-
telser i henhold til EU-retten inden for det foresléede kapitel
5. Bemyndigelsen teenkes anvendt ved mindre &ndringer el-
ler justeringer af energieffektivitetsdirektivet eller ved gen-
nemfgrelse af andre retsakter i medfer af direktivet, der
overvejende er af teknisk karakter, eller hvis det viser sig, at
der er behov for yderligere regler for at gennemfare direkti-
vet. Bemyndigelsen kan ogsa teenkes anvendt i tilfelde, hvor
Danmark og de gvrige EU-lande er forpligtede til at gen-
nemfare en &ndring af direktivet i national lovgivning og
hvor den enkelte medlemsstat ikke overlades noget betyd-

ningsfuldt sken i forhold til gennemfarelsen af indholdet af
direktivet. Endelig kan bemyndigelsen anvendes, hvor &n-
dring eller nyaffattelse af tvaergdende EU-retsakter, som
f.eks. Kommissionens henstilling 2003/361/EF om definitio-
nen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomhe-
der, har direkte betydning for lovens omrade. Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Klima-, Energi- og Bygnings-
udvalg vil fa forelagt de eventuelle &ndringer af EU-retten i
overensstemmelse med procedurerne herfor.

Bestemmelsen vil finde anvendelse som supplement til de
bemyndigelser, der indgar i loven i gvrigt.

Til nr. 5 (kapitel 5)

Der foreslas indsat et nyt kapitel 5 i loven, som omhandler
obligatoriske energisyn m.v. for store virksomheder.

8§15

Den foreslaede pligt i § 15, stk. 1, til at gennemfare et ener-
gisyn eller at have et energi- eller miljgledelsessystem, jf.
stk. 2, vil pahvile store virksomheder. § 15, stk. 3, uddyber
hvad der forstés ved store virksomheder. Kravet om energi-
syn geelder for alle store virksomheder i Danmark. Det bety-
der blandt andet, at store udenlandske virksomheders filialer
i Danmark ogsa er omfattet af kravet om obligatorisk ener-

gisyn.

Kravet geelder store virksomheder i alle brancher, herunder
transportvirksomhed, sasom skibsfart og luftfart. Kommissi-
onen har praciseret i sin vejledning (Vejledning vedrarende
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om &ndring af di-
rektiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af
direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF Artikel 8: Energisyn og
energiledelsessystemer, SWD (2013) 447 final), herefter
nevnt Kommissionens vejledning, at kravet geelder alle sto-
re virksomheder m.v., som udgver gkonomisk aktivitet pa et
marked. Enhver virksomhed, der udbyder varer og tjeneste-
ydelser pd et marked, er en gkonomisk virksomhed. Det
fremgar af Kommissionens vejledning, at definitionen af
store virksomheder ikke henviser til energiintensitet eller
energiforbrug eller udelukker sektorer, der er omfattet af an-
det regulering, sdsom emissionshandelssystemet.

Den foreslaede § 15, stk. 1, paleegger store virksomheder at
fa udfart et energisyn pa en uafhaengig méde af kvalificere-
de eksperter samt indsende dokumentation for det foretagne
energisyn. Energisynet skal foretages som minimum hvert
fjerde a&r beregnet fra datoen for det foregaende energisyn.
Som det fremgar af lovforslagets § 7 skal farste energisyn
vare gennemfart senest den 5. december 2015. Energisyn,
der opfylder minimumskriterierne og som er foretaget fra
den 4. december 2012, hvor energieffektivitetsdirektivet
tradte i kraft, teeller med i virksomhedens opfyldelse af kra-
vet i stk. 1. Det betyder f.eks., at hvis en stor virksomhed fik
foretaget et energisyn den 27. juni 2013, skal det naste ener-
gisyn foretages senest den 27. juni 2017.
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Et energisyn er en systematisk fremgangsmade, der har til
formal at opna tilstreekkelig viden om den eksisterende ener-
giforbrugsprofil for en eller flere bygninger, eller for en in-
dustri- eller handelsvirksomheds drift eller anleeg. Direktivet
stiller endvidere krav om, at energisynet skal omfatte trans-
port. Energisynet skal herudover identificere og kvantificere
omkostningseffektive energisparemuligheder og afleegge
rapport om resultaterne. Direktivet har i bilag VI fastsat
nermere minimumskeriterier for kravene til energisynet.

Minimumskriterierne til energisyn vil blive fastlagt i en be-
kendtgarelse, der udstedes med hjemmel i den foreslaede §
16, stk. 1, nr. 2. Omfanget af et energisyn vil afhenge af
kompleksiteten af de elementer, der skal indga i et givent
energisyn. Ved energisyn i store virksomheder med meget
komplekse processer vil kravene vere hgjere og anderledes,
end hvis de store virksomhed er en radgivnings- eller kon-
torvirksomhed eller er inden for handel og service, hvor
energiforbruget er enklere.

Energisyn skal udfares af kvalificerede eksperter. Kvalifika-
tionskravene vil blive fastslagt i en bekendtgarelse, der ud-
stedes med hjemmel i den foresléede § 16, stk. 1, nr. 3.

Det fremgar af stk. 2, at virksomheder, som har et certifice-
ret energi- eller miljgledelsessystem i overensstemmelse
med de relevante internationale standarder, vil vare undta-
get fra kravet om energisyn, nér det pageldende ledelsessy-
stem omfatter minimumskriterierne i direktivets bilag VI.
De eksisterende internationale og europaiske standarder, sa-
som 1SO 50001 om energiledelse og EN 16247-1 om ener-
gisyn, vurderes i direktivet af leve op til minimumskravene.
Disse standarder bliver anvendt af en raekke virksomheder
pa frivillig basis i forvejen.

| det foreslaede stk. 3, beskrives nermere, hvad der forstas
ved en stor virksomhed. Ifglge energieffektivitetsdirektivets
artikel 8, stk. 4, skal virksomheder, der ikke er sméa og mel-
lemstore virksomheder, foretage et energisyn minimum
hvert 4. ar. Af direktivets artikel 2, nr. 26, fremgar at smé og
mellemstore virksomheder skal defineres i overensstemmel-
se med Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj
2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og mel-
lemstore virksomheder. Direktivets krav geelder saledes for
virksomheder, der ikke falder under henstillingens definition
af mikro-, smé-, og mellemstore virksomheder. Kommissio-
nen har preciseret at anbefalingen medfarer, at der med sto-
re virksomheder forstas virksomheder med mindst 250 an-
satte og en arlig omsatning pad mere end 50 millioner euro
eller en arlig balance pd mere end 43 millioner euro. En
virksomhed skal saledes have mindst 250 ansatte og opfylde
mindst et af de to finansielle kriterier.

For at fastsla om kriteriet er opfyldt, skal det vurderes, om
virksomheden er en uafhangig virksomhed, partnervirksom-
hed eller tilknyttet virksomhed. Hvis en virksomhed har
over 25 pct. af kapitalen eller stemmerettighederne i en an-
den virksomhed, er der tale om en partnervirksomhed eller
tilknyttet virksomhed for begges vedkommende. Det bety-

der, at virksomhedernes antal beskeftigede, omsatning eller
balance skal leegges sammen for at afgare, om de tilsammen
udger en stor virksomhed. Hvis en virksomhed er uafhan-
gig, skal den kun bruge antal ansatte og de gkonomiske kri-
terier i det senest godkendte arsregnskab for at kontrollere,
om den er omfattet af loven.

Nationale arbejdsretlige regler om definitionen af lgnmodta-
gere vil skulle leegges til grund for sammentallingen af an-
tallet af ansatte. Dog fremgar det af henstillingen, at laerlin-
ge og studentermedarbejder samt personer pa barsels- eller
foreeldreorlov ikke skal telles med.

Da Kommissionens henstilling ikke er entydig, er der behov
for at kunne preecisere kriterierne for, hvad der forstas ved
en stor virksomhed i en bekendtggarelse.

Det foreslaede stk. 4 vil indebzre, at virksomheden skal af-
holde omkostningerne ved at fa foretaget et energisyn eller
ved at benytte og vedligeholde et certificeret energi- eller
miljgledelsessystem. Udgifterne herved vil blandt andet af-
heenge af specifikke forhold som produktionsenhedens star-
relse, kompleksitet m.v. og om der er tale om at fa foretaget
et energisyn eller om at benytte og vedligeholde et certifice-
ret energi- eller miljgledelsessystem. Omkostningerne til at
fa udfart et struktureret energisyn, der fglger rammerne af
den europaiske standard EN 16247-1 om energisyn eller
den kommende internationale standard 1SO 50002 om ener-
gisyn, skannes typisk at udgere i starrelsesordenen 25 - 100
kr. per kortlagt MWh, men omkostningerne afhanger som
nevnt i hgj grad af virksomhedens kompleksitet og ener-
giintensitet.

8§16

Den foreslaede § 15, stk. 3, indeholder en definition af, hvad
der forstas ved en stor virksomhed. Den foreslaede § 16, stk.
1, nr. 1, giver klima-, energi- og bygningsministeren en be-
myndigelse til at preecisere kriterierne i § 15, stk. 3.

Det vurderes mest hensigtsmaessigt at fastseette de naermere
kriterier for, hvornar en virksomhed er “stor” i en bekendt-
gerelse. Som naevnt i bemaerkninger til den foreslaede § 15
er Kommissionens forstaelse af en stor virksomhed ikke en-
tydig. | et vist omfang baserer en fastleeggelse sig pa natio-
nale regler. Der er derfor behov for at bemyndige ministeren
til at kunne fastleegge preecise kriterier.

Kommissionen har oplyst, at udgangspunktet er, at virksom-
heder med 250 ansatte eller derover og en érlig omsatning
pa mere end 50 millioner euro eller en samlet arlig balance
pa mere end 43 millioner euro pa verdensplan defineres som
stor. Ifglge Kommissionens ovennavnte henstilling finder
de nationale arbejdsretlige regler anvendelse, for sa vidt an-
gdr definitionen af “lenmodtagere”. Herudover er der i
Kommissionens henstilling om definition af mikro-, smé- og
mellemstore virksomheder detaljerede definitioner om ek-
sempelvis, hvornar tilknyttede eller partnerselskaber skal
teelles med.
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Endvidere foreslas det i § 16, stk.1, nr. 2, at ministeren fast-
seetter neermere regler om krav til energisyn og energi- og
miljgledelsessystemer. Udgangspunktet for regelfastleggel-
sen vedrgrende energisyn vil veere bilag VI i energieffektivi-
tetsdirektivet. Da Kommissionen ikke i retningslinjer eller
fortolkningsnotater har lagt sig endelig fast pa kriterierne for
energisyn, findes det mest hensigtsmassigt at bemyndige
ministeren til at fastsatte regler om de naermere Kriterier for
energisyn.

Som naevnt i bemaerkningerne til den foreslaede § 15, stk. 1,
vil kravene til energisyn blive tilpasset forskellige situatio-
ner afhaengigt af energiintensitet og -kompleksitet i den pa-
geldende virksomhed.

Der udestar en afklaring fra Kommissionens side, om de
naermere krav til energisyn af transportvirksomheder, sdsom
luft- og skibsfart. Der er overvejelser om at anvende vejled-
ninger, som er udarbejdet af den internationale maritime or-
ganisation (IMO) for skibsfart og den international civilluft-
farts organisation (ICAOQ) for luftfart eller at anvende speci-
fikke 1SO standarder for transportsektoren eller elementer af
disse standarder. Der er sledes behov for at bemyndige mi-
nisteren til at fastseette de naermere regler herom.

Bemyndigelsen giver ogsd mulighed for at stille krav om, at
energisynet skal vurdere den tekniske og gkonomiske gen-
nemfarlighed af tilslutningen til et eksisterende eller plan-
lagt fjernvarme- eller fjernkalenet.

Bemyndigelsen giver endvidere mulighed for at stille krav
til energi- og miljgledelsessystemet, der er neevnt i den fore-
slaede § 15, stk. 2, om, at ledelsessystemet skal omfatte et
energisyn, der lever op til kravene i direktivets bilag VI. Det
fremgar af direktivet, at eksisterende internationale og euro-
peiske standarder, sdsom EN 16247-1 om energisyn og 1SO
50001 om energiledelse, lever op til energieffektivitetsdirek-
tivets krav til energisyn. Bemyndigelsen vil blive anvendt til
at sikre, at andre relevante europaiske eller internationale
standarder, der gnskes anvendt af en stor virksomhed som
alternativ til at foretage et energisyn som neavnt i den fore-
slaede § 15, stk. 1, overholder kriterierne i direktivets bilag
VI. F.eks. skal det sikres og kunne kontrolleres, at en virk-
somhed, der gnsker at anvende 1SO 14001 om miljgledel-
sessystem i stedet for at fa foretaget et energisyn i medfer af
den foresldede § 15, stk. 1, dokumenterer, at miljgledelses-
systemet indeholder et energisyn i overensstemmelse med
bestemmelserne i direktivets bilag V1.

Bemyndigelsen vil saledes blive anvendt til at sikre, at certi-
ficerede energi- og miljeledelsessystemer, som navnt i den
foreslaede § 15, stk. 2, omfatter et energisyn, der opfylder
minimumskriterierne for et energisyn omfattet af § 15, stk.
1, jf. direktivets bilag V1.

Bemyndigelsen tenkes ogsa anvendt til at tage hensyn til
nye eller reviderede standarder, som danner grundlag for
energisyn og -ledelse.

Direktivet palegger medlemsstaterne at sikre, at virksomhe-
der far foretaget et energisyn pa en omkostningseffektiv ma-
de. Dette vil kunne ske ved, at der er et tilstreekkeligt antal
kvalificerede eksperter samt at sikre, at omfanget af et ener-
gisyn er tilpasset virksomhedstypen, sdsom kontor og proce-
svirksomhed.

Ligeledes vil den foresldede bemyndigelse i § 16, stk. 1, nr.
2, kunne anvendes til at fastseette bagatelgraenser for omfan-
get af energisynet. Adgangen til at fastseette bagatelgrenser
har stgtte i Kommissionens vejledning. Det fremgar heraf, at
energisynet dog skal udfares pd en méde, der sikrer et re-
prasentativt billede af virksomhedens energiforbrug.

Endvidere abner bemyndigelsen op for at fastsatte regler
om, at de elementer af energisyn, der er daekket af anden
lovgivning, som varetager energibesparelseshensyn, ikke
skal medtages i de energisyn, der er omfattet af forslagets §
15. Eksempelvis er der i lov om fremme af energibesparel-
ser i bygninger krav om, at bygninger med et samlet etage-

areal p& 1.000 m? eller derover, som ejes af andre end of-
fentlige institutioner m.v., skal have et gyldigt energimeerke.
Kommissionen angiver i sin vejledning, at en gyldig energi-
meerkning af kontorbygninger kan laegges til grund i forbin-
delse med et energisyn, for s& vidt angdr de elementer, der
er omfattet af energimarket. Der er derfor behov for at be-
myndige ministeren til at kunne fastleegge narmere regler
herom; for eksempel om, hvorvidt energimearkningen af
bygninger vil kunne erstatte et energisyn i kontorvirksom-
hed.

Endelig tenkes bemyndigelsen anvendt til at stille krav til
store virksomheders dokumentation af overholdelse af den
foresléede § 15, stk. 1 og 2. Da et energisyn kan skabe bedre
grundlag for energiselskabernes energisparindsats, vil krave-
ne til dokumentation muliggere, at energisynsrapporten of-
fentliggeres, hvis virksomheden giver sin accept hertil.
Virksomheden har mulighed for at salge energibesparelsen
til energiselskaberne ligesom den gennemfarte energieffek-
tivisering, vil give virksomheden varige og lavere driftsom-
kostninger. Herudover vil en offentliggarelse lette transakti-
onsomkostningerne i forbindelse med energiselskabernes
spareindsats.

Det foreslas i § 16, stk. 1, nr. 3, at ministeren bemyndiges til
at fastseette krav til blandt andet energisynseksperters kvali-
fikationer. Kravene til eksperternes kvalifikationer vil af-
heenge af energisynets omfang og kompleksitet. Hvis der er
tale om en energiintensiv procesvirksomhed, vil der blive
stillet starre krav til ekspertens kvalifikationer, end hvis
virksomheden f.eks. er en radgivningsvirksomhed. | dag fin-
des der en ordning for registrerede energisynskonsulenter,
der har kvalifikationerne til at foretage energisyn i energiin-
tensive procesvirksomheder. Vedrgrende udferelse af det
foresldede obligatoriske energisyn i en energiintensiv virk-
somhed forventes bemyndigelsen anvendt til at stille krav til
eksperten pa niveau med de krav, der i dag gelder til de re-
gistrerede energisynskonsulenter. Kvalifikationskravene vil
endvidere blive sammentankt med den ordning, der gelder
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for energisyn af bygninger. Med hensyn til de eksisterende
internationale og europziske standarder, sasom 1SO 14001
om miljgledelse og ISO 50001 om energiledelse, vurderes
det, at infrastrukturen, herunder kvalifikationskrav til eks-
perterne, er pa plads, saledes at der ikke her forventes at vee-
re er behov for at fastsatte yderligere regler.

Bestemmelsen vil ogsa blive anvendt til at fastsatte naeerme-
re bestemmelser om uafhangighed, herunder i tilflde hvor
energisynet udfares af egne eksperter, hvor den ngdvendige
uafhaengighed vil kraeve, at eksperten ikke er direkte enga-
geret i den aktivitet, der underkastes energisyn.

Det foreslas i § 16, stk. 2, at ministeren bemyndiges til at
fastseette krav vedrgrende akkrediterings- og certificerin-
gsordninger.

Endvidere vil kravene sikre, at det nationale niveau af tek-
nisk kompetence, objektivitet og palidelighed er til radig-
hed. Dernast muligggr bemyndigelsen, at ministeren kan
fastsatte regler om en indbyrdes anerkendelse mellem med-
lemslandene om anerkendelse af akkrediterings- og certifi-
ceringsordninger.

§17

Den foreslaede § 17, stk. 1, vil indebzre, at ministeren farer
tilsyn med, at virksomhederne overholder kravet i den fore-
sldede § 15, stk. 1, om at f3 gennemfart et energisyn, eller at
virksomheden benytter og vedligeholder et certificeret ledel-
sessystem, som navnt i den foresldede § 15, stk. 2.

Store virksomheder skal indsende dokumentation til mini-
steren for, at de har efterlevet kravet i § 15, stk. 1 eller 2,
som danner grundlag for ministerens tilsyn efter 8§ 17, stk. 1.

Umiddelbart er der ingen oversigt over, hvilke virksomhe-
der, der vil blive omfattet af § 15. Som led i ministerens op-
gaver efter loven vil der ske en orientering i dagspressen og
fagblade m.v. om, at store virksomheder er forpligtet til at fa
foretaget et energisyn mindst hvert 4. ar. Ligeledes vil der
fra private bureauer kunne kgbes information om hvilke
virksomheder, der opfylder kriterierne om at vare en stor
virksomhed.

I tvivistilfelde, vil ministeren kontakte en potentielt forplig-
tet virksomhed med henblik pa at afklare, om vedkommende
virksomhed er omfattet af § 15.

Det foreslas, at det er ministeren, der i tilfelde af tvivl eller
uenighed treeffer afgerelse om, hvorvidt en given virksom-
hed er omfattet af loven. Der kan f.eks. veere tilfelde, hvor
der er uenighed, om en filial skal telles med i opgerelsen
over virksomhedens ansatte, eller uenigheden bestar i, hvil-
ke af virksomhedens ansatte der skal indgd i vurderingen af,
om virksomheden har mindst 250 medarbejdere. Definitio-
nen af, om en virksomhed er stor, afhenger af gkonomiske
parametre, der kan vere vanskelige at afgraense fuldstendig.
Det fglger af den geldende lovs § 20, at afggrelser truffet af

ministeren kan paklages til Energiklagenavnet inden for en
frist af 4 uger.

Da energisynet skal udferes af kvalificerede eksperter, som
godkendes under en kvalifikationsordning, som beskrevet
under § 16, stk. 1, nr. 3, vurderes det ikke, at det er ngdven-
digt i videre omfang at kontrollere kvaliteten af det foretag-
ne energisyn.

Hvis virksomheden indsender dokumentation for, at den be-
nytter og vedligeholder et certificeret ledelsessystem, kon-
trolleres ledelsessystemets kvalitet m.v. af en auditor, der er
akkrediteret af en akkrediteringsorgan, der kan veere DA-
NAK (Det danske akkrediteringsorgan) eller tilsvarende an-
erkendt akkrediteringsorgan, som har undertegnet den euro-
peziske samarbejdsorganisation for akkrediteringsorganer,
EA's, multilaterale aftale om gensidig anerkendelse. Mini-
sterens kontrol bestdr i at sikre, at akkrediteringsorganet
overvages i henhold til geeldende internationale standarder.

Hvis det i forbindelse med tilsynet efter § 17, stk. 1, viser
sig, at der ikke er foretaget et energisyn eller at det foretagne
energisyn ikke lever op til kravene i § 15, stk. 1, og regler
udstedt i medfgr af den foresldede § 16, stk. 1, nr. 2 og 3,
kan ministeren efter § 17, stk. 2, paleegge virksomheden at
fa foretaget et energisyn, der lever op til kravene. Tilsvaren-
de geelder, hvis et certificeret energi- og miljeledelsessy-
stem, som neevnt i den foreslaede § 15, stk. 2, ikke indehol-
der et energisyn, der lever op til kravene. Palegget kan
f.eks. anvendes, hvis det viser sig, at der er vesentlige
mangler i det udfarte energisyn eller at energisynet er udfart
af eksperter, der ikke har tilstreekkelige kvalifikationer eller
den forngdne uafhangighed. Ministeren kan i forbindelse
med pélaegget bestemme, at energisynet skal foretages inden
for en af ministeren fastsat frist. Fristen vil blive fastsat efter
droftelse med den pageldende virksomhed.

Det forventes, at klima-, energi- og bygningsministeren i vid
udstreekning vil delegere befgjelser efter loven til Energisty-
relsen. Dette vil ske i medfer af den geeldende lovs § 19.

Til nr. 6 (§ 21, stk.1)

Den foresldede andring af den geeldende lovs § 21, stk. 1,
vil indebzere, at ministeren kan palaegge store virksomheder
omfattet af det foresldede kapitel 5 at udarbejde og meddele
alle sadanne oplysninger, som er ngdvendige for ministerens
varetagelse af de opgaver, der er nevnt i loven, herunder til
afgarelse af, om et forhold er omfattet af loven. Bestemmel-
sen vil blandt andet kunne bruges til at indhente oplysninger
om energisyn og andre relevante oplysninger fra virksomhe-
derne som dokumentation for, at virksomheden har levet op
til lovens krav om, at den har udarbejdet energisyn eller be-
nytter og vedligeholder et ledelsessystem, som navnt i for-
slagets § 15, stk. 1 og 2. Den foresldede &ndring af § 21,
stk. 1, kan for eksempel veere relevant i forhold til den fore-
sldede nye bestemmelse i § 17. Den foreslaede andring vil
fungere som supplement til den foresldede dokumentations-
pligti § 15, stk. 1 og 2.
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Til nr. 7 (8 21, stk. 3-5)

§ 21, stk. 3, giver ministeren bemyndigelse til at kunne fast-
seette nermere regler om pligt til at anvende digital kommu-
nikation i forbindelse med indgivelse af en raekke oplysnin-
ger omfattet af loven eller regler udstedt i medfar af loven.

Ved henvendelser kan ministeren stille krav om, at den pa-
geldende oplyser en e-mailadresse, som vedkommende kan
kontaktes pa i forbindelse med behandlingen af en konkret
sag eller henvendelse til myndigheden. | den forbindelse kan
der ogsé péleegges den pagaldende pligt til at underrette
myndigheden om en eventuel @ndring i e-mailadressen, in-
den den konkrete sag afsluttes eller henvendelsen besvares,
medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye
e-mailadresse.

P sigt kan det eventuelt komme pa tale at udvikle andre di-
gitale lgsninger, herunder selvbetjeningslgsninger og indbe-
retningssystemer, til brug for administration og kommunika-
tion om forhold, som er omfattet af denne lov eller regler
udstedt i medfer heraf.

I den bekendtgarelse, der vil udmgnte den foresldede be-
myndigelse i stk. 3, kan der blandet andet fastsettes regler
om, at myndigheden kan sende visse meddelelser, herunder
afgarelser m.v. til virksomhedens digitale postkasse med de
retsvirkninger, der fglger af lov om Offentlig Digital Post.

Kravet om digital indberetning gaelder ogsé for eksempel for
konsulenter og advokater, der indsender oplysninger m.v. pa
andres vegne. Bemyndigelsen vil farst blive udnyttet, nar
der foreligger et gennemprgvet og driftssikkert system.

| bekendtggrelsen kan der fastsettes undtagelser fra pligten
til at anvende digital kommunikation. Undtagelsesmulighe-
den kan f.eks. teenkes anvendt, hvor en virksomhed med
hjemsted i udlandet af forskellige arsager ikke kan fa ad-
gang til en dansk signatur eller i det omfang, hvor virksom-
heden f.eks. ikke er it-parat. Retsvirkningen af at undlade at
indsende oplysninger via det digitale system vil ellers veere,
at oplysningerne ikke kan anses for modtaget og dermed ik-
ke kan behandles af myndigheden.

Bemyndigelsen i det foresldede stk. 4 kan anvendes til at
fastsatte nermere regler om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer m.v.

I stk. 5 fastseettes det, at digitale meddelelser anses for at
vaere kommet frem til adressaten, nar de er tilgengelige for
meddelelsens adressat. Bestemmelsen finder anvendelse ba-
de pa meddelelser, som det er frivilligt at sende digitalt, og
pa meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt. Be-
stemmelsen vil have betydning for beregning af, hvornar
eventuelle tidsfrister begynder at lgbe, f.eks. fastsatte frister
for fremsendelse af yderligere oplysninger til brug for sags-
behandlingen eller starttidspunktet for beregning af klagefri-
sten. Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adres-
saten for meddelelsen, nar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt adressaten har mulig-

hed for at gare sig bekendt med indholdet af meddelelsen.
Det er sdledes uden betydning, om eller hvornér adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vare tilgeengelig for myndighe-
den pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan behandle med-
delelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret auto-
matisk i en modtagelsesanordning eller et datatilsyn. Kan
modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fast-
leegges som falge af problemer med it-systemet eller andre
lignende problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kom-
met frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt,
hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsen-
delsestidspunktet.

IT-problemer (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.)
kan betyde, at en digital meddelelse ikke kan afleveres til
myndigheden. Opstar problemerne tet pa fristen for indgi-
velse af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen
med rimelighed ikke kan overholdes, anses meddelelsen for
at veere kommet frem inden for fristen, hvis den gares til-
gangelig for myndigheden inden for en rimelig frist efter, at
forhindringen er ophagrt.

Det bemaerkes endelig, at denne bestemmelse, uanset de me-
re detaljerede bestemmelser, som bestemmelsen indeholder
om digitaliseringskrav m.v., ingen @ndring indebarer i raek-
kevidden af gvrige bestemmelser i lovforslaget.

Til nr. 8 (8 22, stk. 1, nr. 2)

Efter den gaeldende lovs § 22, stk. 1, nr. 2, er der hjemmel til
bgdestraf, hvor kollektive energiforsyningsvirksomheder
undlader at efterkomme ministerens pébud efter § 6, stk. 2,
om blandt andet at iveerksette uvildige evalueringer af ener-
gispareaktiviteter og hvor kollektive energiforsyningsvirk-
somheder undlader at efterkomme péabud efter § 18, stk. 2,
om endring af omkostningsfordeling for elektricitet, natur-
gas og fjernvarme.

§ 22, stk. 1, nr. 2, foreslas udvidet til ogsd at strafbelaegge
virksomheder, der ikke efterkommer ministerens pabud om
at foretage et energisyn, jf. den foreslaede bestemmelse i §
17, stk. 2. Badestraf vurderes at vaere den mest passende og
hensigtsmaessige sanktionsform for denne type lovovertrae-
delser. Bgdestraffen skal st i rimelige forhold til overtrze-
delsen (proportional) og have afskreekkende virkning. Ved
fastsattelse af sanktionsniveauet bgr der legges vaegt pa
hvad et energisyn af en stor virksomhed af den pagzldende
starrelse og kompleksitet ville have kostet. Baden palaegges
den juridiske eller fysiske ejer af den store virksomhed.

Til§2
Til nr. 1 (fodnote til lovens titel)

Fodnoten foreslas affattet sdledes, at det fremgar, at lov om
varmeforsyning indeholder bestemmelser, der pa tidspunktet
for lovens ikrafttreeden gennemfarer dele af Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012
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om energieffektivitet, om endring af direktiv 2009/125/EF
og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF
og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315, side 1, som
@ndret ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13. maj 2013 om
tilpasning af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet pa baggrund af Republik-
ken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141, s.
28.

Den foresldede fodnote henviser ikke lengere til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/8/EF af 11. februar
2004 om fremme af kraftvarmeproduktion pa grundlag af en
efterspargsel efter nyttevarme pa det indre marked og om
&ndring af direktiv 92/42/E@F, EU-Tidende 2004, nr. L 52,
side 50, idet dette direktiv ved lovens ikrafttreeden den 5. ju-
ni 2014 er ophavet af energieffektivitetsdirektivet.

Desuden foreslas, at det af fodnoten kommer til at fremga, at
loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19.
maj 2010 om bygningers energimassige ydeevne (omar-
bejdning), EU-Tidende, nr. L 153, side 13 (bygningsdirekti-
vet). Kravene i bygningsdirektivet med hensyn til effektiv
opvarmning af bygninger var allerede en del gaeldende ret
og blandt andet reguleret i lov om varmeforsyning, da byg-
ningsdirektivet blev vedtaget. Gennemfarelse af bygningsdi-
rektivet har saledes ikke medfgrt &ndring af lov om varme-
forsyning, og fodnoten forslas derfor tilpasset.

Til nr. 2 (8 2, stk. 1, nr. 3)

Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 3, indeberer, at
varmepumper til kombineret produktion af bade rumvarme
og keling fremover betragtes som kollektive varmeforsy-
ningsanlag.

En varmepumpe til kombineret produktion af varme og kg-
ling kan efter geeldende regler ikke betragtes som et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg. § 2 i lov om varmeforsyning op-
summerer de kollektive varmeforsyningsanlaeg, der er om-
fattet af loven. Opsummeringen er efter ordlyden ikke ud-
toemmende, men fortolkningen af bestemmelsen har hidtil
veeret forholdsvis restriktiv.

En varmepumpe kan producere bade varme og keling. Var-
mepumpen kan anvende varmen i luften eller vandet til at
procedure fjernvarme eller fijernkegling. En sddan varme-
pumpe Kkan f.eks. anvendes til at producere kgling om som-
meren og varme om vinteren. En varmepumpe kan ogsa ud-
nyttes til at bruge grundvand som frikgling om sommeren
0g om vinteren udnytte varmen i grundvandet til at produce-
re rumvarme og varmt brugsvand. Det er desuden muligt at
tilretteleegge systemet saledes, at varmepumpen leverer beg-
ge ydelser samtidig, f.eks. til brug for supermarkeder, der
om vinteren vil have brug for levering af sivel rumvarme og
varmt brugsvand som kgling til kelediskene. Stgrre anleg
vil kunne levere kglet vand til et fjernkalingsnet og opvar-
met vand til et fjernvarmenet. Fjernkglingsnettet og fjern-

varmenettet vil levere vandet videre til henholdsvis kale- og
varmekunderne.

Der kan veere samfundsgkonomiske og energimassige for-
dele ved at procedure fjernvarme sammen med kgling, idet
samme energi anvendes til at producere begge ydelser. Der-
for vurderes det hensigtsmaessigt, at det bliver muligt at pro-
ducere disse ydelser sammen, og at lovens § 2 bliver udvidet
med en henvisning til varmepumper til kombineret produkti-
on af varme og kealing.

Forslaget indebzrer, at varmepumper til produktion af savel
rumvarme og varmt brugsvand som kgling vil skulle pro-
jektgodkendes af kommunalbestyrelsen efter lov om varme-
forsyning, nar varmekapaciteten er 0,25 MW eller mere.
Projektet vil kun kunne godkendes, hvis projektet er det
samfundsgkonomisk bedste projekt. Levering af opvarmet
vand fra varmepumpen vil skulle ske i overensstemmelse
med prisreguleringen. Levering af kaling er ikke omfattet af
prisreguleringen og vil sdledes kunne leveres pa markeds-
massige vilkar. Med hensyn til levering af keling fra kom-
munale varmeforsyningsvirksomheder henvises til bemeerk-
ningerne til forslagets § 4, nr. 7 og 8.

Eftersom varme og keling produceres pa ét fysisk anleg, er
der ved anvendelse af denne teknik en naturlig sammen-
heng mellem produktion af varme og keling. Derfor inde-
beerer den geeldende prisbestemmelse i lovens § 20, stk. 1,
ved anvendelse af et sddant samproduktionsanlaeg ikke, at
kalingsdelen skal holdes selskabsmaessigt adskilt fra varme-
delen. Varme og kaling skal som udgangspunkt holdes regn-
skabsmaessig adskilt. Der er imidlertid ikke noget til hinder
for, at Energitilsynet udvikler en praksis for kombinerede
varme-kglingsanlag, der tillader for, at der under visse for-
udseetninger kan fares ét regnskab, ligesom det i dag geelder
for kraft-varme-anleeg.

Klima-, energi- og bygningsministeren vil kunne fastsatte
regler om fordeling af omkostninger i medfar af § 20, stk. 3,
i lov om varmeforsyning, som derfor foreslas endret. Der
henvises til bemerkningerne til forslagets 8§ 2, nr. 8.

Til nr. 3 (8 2, stk. 1, nr. 3 0g 4, og stk. 4)

Den foresléede andring af bestemmelserne i § 2, stk. 1, nr. 3
0g 4, og stk. 4, medfarer, at der i forsyningslovene anvendes
samme terminologi for at skelne mellem anleg efter starrel-
se. | forbindelse med implementering af energieffektivitets-
direktivets krav i forhold til fjernkglingsanleeg har det vist
sig, at terminologien kunne anvendes mere konsistent.

Projekter for fjernkelingsanleg skal, jf. forslagets § 4, nr.
10, forelegges klima-, energi- og bygningsministeren til
godkendelse, hvis de har en indfyret termisk effekt pa over
20 MW, mens de skal foreleegges kommunalbestyrelsen til
godkendelse, hvis de er kommunalt ejede og har en indfyret
termisk effekt pd 20 MW eller derunder.

P& varmeomradet skelnes der mellem projekter for kraft-
varme-anleeg, der enten skal indhente tilladelse hos klima-,
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energi- og bygningsministeren efter lov om elforsyning eller
skal foreleegges til godkendelse hos kommunalbestyrelsen
efter lov om varmeforsyning. Afggrende er i dette tilfeelde
anleeggets eleffekt. 1 den geldende ret er det forudsat, at
kraft-varme-anleeg med en eleffekt p& over 25 MW er regu-
leret af lov om elforsyning, mens kraft-varme-anlszeg med en
eleffekt pa 25 MW eller derunder reguleres af lov om var-
meforsyning. | de geldende bestemmelser i varmeforsy-
ningsloven bliver dette dog betegnet som »kraft-varme-an-
leeg med en eleffekt op til 25 MW«, mens det i regler i med-
far af lov om elforsyning er fastsat, at »kraft-varme-anleg
med en eleffekt pd 25 MW eller derunder, som er godkendt
efter lov om varmeforsyning«, er undtaget fra at indhente
tilladelse.

P& denne baggrund foreslds de pagaldende bestemmelser i
lov om varmeforsyning &ndret saledes, at anvendelsesomra-
det afgraenses pa samme made som i den gaeldende elregule-
ring og den foreslaede fjernkglingsregulering, jf. forslagets
§4,nr. 10.

Tilnr.4 (84 a)

I henhold til energieffektivitetsdirektivets artikel 14, stk. 5
og 7, skal industrianleeg med en indfyret effekt pd over 20
MW underlaegges krav om godkendelse ved etablering eller
omfattende renovering. Ved omfattende renovering forstas
en renovering, hvis omkostninger overstiger 50 pct. af inve-
steringsomkostningerne for en ny tilsvarende enhed. Dette
fremgar af energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 44.

Den foreslaede nye bestemmelse i lovens § 4 a giver klima-,
energi- og bygningsministeren bemyndigelse til at godkende
projekter for anleeg, der hovedsagelig levere energi til andre
formal end rumopvarmning og forsyning med varmt brugs-
vand, og som har en indfyret effekt pa over 20 MW. God-
kendelsen skal ske med henblik pé at fremme overskudsvar-
me fra sterre industrianleg, hvilket er formalet med ener-
gieffektivitetsdirektivets artikel 14, som den foreslaede be-
stemmelse i 8 4 a delvis implementerer. Det forventes, at
opgaven til godkendelse af disse anlaeg vil blive delegeret til
Energistyrelsen.

Industrianlaeg, der hovedsageligt leverer til andre formal end
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand, skal
allerede efter gaeldende ret fa projektgodkendt en eventuel
levering af overskudsvarme til fjernvarmenettet hos kommu-
nalbestyrelsen. Etablering af selve anleegget vil dog normalt
ikke skulle projektgodkendes efter gaeldende ret, idet anleeg-
get ikke kan betragtes som et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg efter varmeforsyningslovens § 2, og dermed ikke er
godkendelsespligtigt. Dette &ndrer den foresldede bestem-
melse i § 4 a imidlertid pa. Bestemmelsen medfarer saledes,
at etablering af selve industrianleegget fremover skal pro-
jektgodkendes.

Til nr. 5 (§ 5, stk. 1)

Den foresldede a&ndring af § 5, stk. 1, indeberer, at klima-,
energi- og bygningsministerens befgjelse til at fastseette reg-

ler om kommunalbestyrelsens behandling af sager om pro-
jektgodkendelse bliver udvidet saledes, at ministeren frem-
over ogsa vil kunne fastsztte regler om behandling af pro-
jektforslag for industrianleeg med en indfyret termisk effekt
pé over 20 MW.

Som led i godkendelsesproceduren skal anleeggene, i over-
ensstemmelse med kravet i energieffektivitetsdirektivets ar-
tikel 14, stk. 5 og 7, udarbejde en cost-benefit-analyse i
overensstemmelse med direktivets bilag IX, del 2. | denne
cost-benefit-analyse indgar ikke kun samfundsgkonomien,
men ogsa selskabsgkonomien. Dette indebeaerer, at der ud-
over en samfundsgkonomisk ogsa skal foretages en finansiel
analyse, der viser faktiske pengestramme (investerings- og
driftsbesparelser m.v.) som fglge af gennemfarelse af pro-
jektet. Et projekt opnar, jf. bilag IX, del 2, et cost-benefit-
overskud, hvis summen af tilbagediskonterende fordele i
den samfundsgkonomiske og finansielle analyse overstiger
summen af tilbagediskonterede omkostninger.

Dette er en afvigelse fra formalsbestemmelsen i lov om var-
meforsyning, som er at fremme den mest samfundsgkono-
miske anvendelse af energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand. Med den foreslaede bestemmel-
se i 2. pkt. vil klima-, energi- og bygningsministeren have
mulighed for at inddrage samfundsmaessige hensyn ved fast-
settelse af reglerne om projektgodkendelse af industrianlaeg
saledes, at der i overensstemmelse med energieffektivitets-
direktivet kan tages hensyn til virksomhedens finansielle
analyse, det vil sige de selskabsgkonomiske omkostninger
ved udnyttelse af overskudsvarme.

Til nr. 6 (8 15)

Den foreslaede &ndring af § 15 sikrer, at klima-, energi- og
bygningsministeren kan fastsette regler om meddelelse eller
offentliggarelse samt tinglysning af beslutninger truffet efter
den foreslaede bestemmelse i § 4 a. Energieffektivitetsdirek-
tivets artikel 14, stk. 8, kraever eksempelvis, at fritagelse af
individuelle anleeg fra kravet om at gennemfare projektet
med udnyttelse af overskudsvarme skal notificeres til Kom-
missionen. Bestemmelsen medfarer, at der kan stilles krav
om, at den myndighed, der treffer beslutning efter den fore-
sléede bestemmelse i § 4 a om, at projektet kan gennemfares
uden udnyttelse af overskudsvarme, skal notificere denne af-
garelse til Kommissionen.

Tilnr. 7 (8 15a)

Den foreslaede bestemmelse i § 15 a indebzrer, at de mer-
udgifter i Energistyrelsen, der falger af den foresldede be-
stemmelse i § 4 a, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, hvorefter der
indfgres en godkendelsesprocedure med henblik pa udnyt-
telse af overskudsvarme fra industrianleeg, bliver gebyrfi-
nansieret. Der henvises til afsnit 4.2. i de almindelige be-
markninger. Lov om varmeforsyning indeholder ikke hjem-
mel til at fastsette regler om daekning af omkostninger i for-
bindelse med klima-, energi- og bygningsministerens eller
Energistyrelsens varetagelse af opgaver efter loven.
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Forslaget indebeerer, at omkostningerne i forbindelse med
klima-, energi- og bygningsministerens eller Energistyrel-
sens varetagelse af opgaver efter loven vil blive betalt af
varmeforsyningsvirksomhederne, som vil kunne indregne
disse omkostninger i varmepriserne. Overskudsvarme er bil-
lig varme og det ville kunne nedsatte varmepriserne i det
omrade, som overskudsvarmen leveres til. Derfor er det hen-
sigtsmaessigt, at den foreslaede bestemmelse i § 15 a, mulig-
ger, at varmeforbrugerne er med til at dekke omkostninger
til godkendelse af industrianleeg, der potentielt vil kunne le-
vere overskudsvarme.

Til nr. 8 (8§ 20, stk. 3)

Efter den geeldende § 20, stk. 3, kan klima-, energi- og byg-
ningsministeren fastseette regler om fordeling af omkostnin-
ger til produktion af elektricitet og varme pa biomassebase-
rede kraft-varme-vaerker. Den foreslaede @ndring af bestem-
melsen i § 20, stk. 3, indeberer, at denne bemyndigelse ud-
vides sdledes, at der kan fastsattes regler om omkostnings-
fordeling mellem levering af opvarmet vand, damp eller gas
bortset fra naturgas til rumvarmeformél og andre ydelser,
som et anlaeg leverer, ogsd hvor der ikke er tale om kraft-
varme-veerker. Ved andre ydelser kan saledes forstds af-
faldshandtering, elproduktion, produktion af varme eller
biogas til proces eller produktion af kaling. Bestemmelsen
vil derfor kunne udnyttes til at fastsette regler vedrgrende
eksempelvis kraft-varme-anlaeg, der producerer bade el og
varme, affaldsforbreendingsanleeg, hvor omkostninger skal
fordeles mellem affaldshandtering, el og varme, procesan-
leeg, der béade producerer rumvarme og procesvarme, og var-
mepumper, der producerer varme og kaling.

Baggrunden for at muliggare fastseattelse af mere generelle
regler om omkostningsfordeling er et anske om at kunne let-
te Energitilsynets opgaver med at treffe afgerelser om om-
kostningsfordeling. Disse afgarelser er i forvejen meget res-
sourcekraevende og ressourcebehovet forventes generelt at
blive gget pa grund af dette lovforslag. Ressourcebehovet i
Energitilsynet ville dog blive endnu starre, hvis ikke den
foreslaede @ndring af § 20, stk. 3, muligjorde at fastsette
regler, som vil lette Energitilsynets opgave vedrgrende
spgrgsmal om fordeling af omkostninger. Der henvises til
afsnit 3.3. og 4.3. i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 9 (§ 20, stk. 4, 5. pkt.)

Forslaget er en lovteknisk konsekvens af, at det foresldede §
2, nr. 8, der indebarer, at den geeldende bestemmelse i § 20,
stk. 4, 5. pkt., der indeholder hjemmel for klima-, energi- og
bygningsministeren til at fastsette regler om fordeling af
omkostninger pa affaldsforbreendingsanleg, ikke lengere er
relevant.

Til nr. 10 (8 23 1, stk. 2, 3. pkt., og § 23 m, stk. 2, 1. pkt., og
stk. 3)

De foreslaede andringer af bestemmelserne i § 23 1, stk. 2,
3. pkt., og § 23 m, stk. 2, 1. pkt. og stk. 3, er en lovteknisk
konsekvens af, at titlen p& lov om kommunal fjernkgling

foreslas @ndret til »lov om fjernkaling, jf. forslagets § 4,
nr. 1.

Til nr. 11 (8§ 231, stk. 2, 2. pkt.)

Den foresldede @ndring, hvorefter »udvinding« erstattes
med »indvinding« sikres, at den korrekte terminologi anven-
des, saledes er den korrekte term for udnyttelse af rastoffer,
herunder geotermisk energi, fra undergrunden indvinding.

Til nr. 12 (§ 23 m, stk. 5)

Den foreslaede andring af bestemmelsen i § 23 1, stk. 5, er
en lovteknisk konsekvens af lovforslagets 8 4, nr. 1, hvoref-
ter titlen pa lov om kommunal fjernkeling foreslas endret til
»lov om fjernkeling«, og forslagets § 4, nr. 7, hvorefter der
indsattes et stk. 2 i 8 3 i lov. om kommunal fjernkgling.

Til nr. 13 (8§ 34, stk. 1, nr. 1)

Bestemmelsen i § 34, stk. 1, nr. 1, foreslas nyafattet saledes,
at det sikres, at der ikke bliver etableret stgrre industrianleeg
uden, at der indhentes godkendelse ved at muliggere, at den,
der undlader at indhente godkendelse, kan straffes med en
bgde. Den geeldende bestemmelse muligger, at etablering el-
ler &ndring af kollektive varmeforsyningsanleg uden god-
kendelse kan straffes med en bgde. Efter forslagets 8§ 2, nr.
4, vil industrianleg med en indfyret termisk effekt pa over
20 MW fremover veere underlagt krav om godkendelse. Der
er tale om implementering af et krav herom i energieffekti-
vitetsdirektivet. Derfor vurderes det hensigtsmassigt at
overholdelse af dette krav handheeves pa samme made som
overholdelse af det geldende godkendelseskrav for kollekti-
ve varmeforsyningsanleg.

Til nr. 14 (8 34, stk. 1, nr. 2)

Det foreslas, at henvisningen i den geldende § 34, stk. 1, nr.
2, til »tilladelser« erstattes med en henvisning til »godken-
delse eller tilladelse« sdledes, at den korrekte terminologi
anvendes.

Til §3
Til nr. 1 (fodnote til lovens titel)

Fodnoten til lovens titel foreslas affattet saledes, at det frem-
gar, at lov om elforsyning indeholder bestemmelser, der pa
tidspunktet for lovens ikrafttreeden gennemfarer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25.
oktober 2012 om energieffektivitet, om @&ndring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv
2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315, si-
de 1.

Klima-, energi- og bygningsministeren har efter geldende
ret bemyndigelse i § 11, stk. 3, i lov om elforsyning til at
fastsaette regler om betingelser og procedurer for meddelelse
af tilladelse for etablering eller veesentlig @ndring af elpro-
duktionsanleg. Denne hjemmel vil blive udmgntet til at
gennemfgre energieffektivitetsdirektivets krav i artikel 14,
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stk. 5-8, med hensyn til kraftvaerker omfattet af lov om el-
forsyning.

Den foresldede fodnote henviser ikke lengere til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/8/EF af 11. februar
2004 om fremme af kraftvarmeproduktion pa grundlag af en
efterspargsel efter nyttevarme pa det indre marked og om
&ndring af direktiv 92/42/E@F, EU-Tidende 2004, nr. L 52,
side 50, idet dette direktiv ved lovens ikrafttreeden den 5. ju-
ni 2014 er ophavet af energieffektivitetsdirektivet.

Til nr. 2 (8 37, stk. 2, 3. pkt., og 8 37 a, stk. 2 og 3)

Den foresldede &ndring af bestemmelserne i § 37, stk. 2, 3.
pkt., og 8§ 37 a, stk. 2 og 3, er en lovteknisk konsekvens af,
at titlen p& lov om kommunal fjernkgling foreslas &ndret til
»lov om fjernkaling, jf. forslagets § 4, nr. 1.

Til nr. 3 (8§ 37 a, stk. 5)

Den foreslaede &ndring af bestemmelsen i § 37 a, stk. 5, er
en lovteknisk konsekvens af lovforslagets § 4, nr. 1, hvoref-
ter titlen pa lov om kommunal fjernkeling foreslas a&endret til
»lov om fjernkaling«, og forslagets § 4, nr. 7, hvorefter der
indseettes et stk. 2 i § 3 i lov. om kommunal fjernkgling.

Til§ 4
Til nr. 1 (lovens titel)

Den foresléede &ndring af titlen pa lov om kommunal fjern-
kaling er en konsekvens af kravene i energieffektivitetsdi-
rektivets artikel 14, stk. 5-8, som blandt andet fastlaegger, at
medlemsstaterne skal indfagre en godkendelsesprocedure for
fiernkalingsanlaeg med en indfyret termisk effekt pa over 20
MW. Det betyder, at ikke kun kommunale fjernkglingsan-
lzeg skal godkendes, som er tilfeeldet i henhold til geeldende
ret. Denne udvidelse foreslas gennemfart ved en udvidelse
af denne lovs anvendelsesomréde, jf. dette lovforslags § 4,
nr. 4. Loven vil med de foresldende @ndringer séledes ikke
lzengere alene vedrgre kommunale fjernkalingsanlaeg. Der-
for bliver lovens titel @ndret til: lov om fjernkaling.

Til nr. 2 (fodnote til lovens titel)

Der foreslas indsat en fodnote til lovens titel séledes, at det
fremgar, at loven indeholder bestemmelser, der pa tidspunk-
tet for lovens ikrafttreeden gennemfarer dele af Europa-Par-
lamentets og RAadets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober
2012 om energieffektivitet, om endring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv
2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315, si-
de 1, som andret ved Rédets direktiv 2013/12/EU af 13. maj
2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2012/27/EU om energieffektivitet p& baggrund af Repu-
blikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141,
S. 28.

Til nr. 3 (overskrift for § 1)

Den foreslaede @ndring af overskriften far § 1 i lov om
kommunal fjernkeling er en konsekvens af forslagets 8 4,
nr. 4, hvorefter der fastsettes en ny bestemmelse i loven,
som udvider lovens anvendelsesomrade. Eftersom loven ik-
ke leengere alene vil vedrgre kommunale fjernkglingsanleag,
er det ngdvendigt at afgraeense overskriften om lovens anven-
delsesomrade mere klart.

Tilnr. 4 (8 1)

Den foreslaede nyaffattelse af § 1 indeholder en definition
af begrebet fjernkalingsanleeg, som afgreenser lovens anven-
delsesomrade. Definitionen i den foreslaede § 1 vil erstatte
den definition af begrebet kommunalt fjernkglingsanlag,
som fremgar af den geeldende bestemmelse i § 2 i lov om
kommunal fjernkgling.

Loven vil efter den foreslaede § 1, stk. 1, geelde for fjernke-
lingsanleeg, hvorved forstas fjernkalingsproduktionsanlaeg
eller -net, der har til formal at levere keling fra et centralt
anleg. Denne definition omfatter sdledes bade kgling til
bygninger og til andre formal, sdsom f.eks. til kaling af va-
rer i en koledisk. Et fjernkglingsanlaeg omfattet af loven ad-
skiller sig fra et traditionelt kaglingsanlaeg ved at kaling leve-
res fra et centralt anlag, der kan forsyne flere rum eller byg-
ninger. Kalingsanlaegget er sdledes ikke ngdvendigvis place-
ret i det rum eller ved det udstyr eller de varer, der har be-
hov for kaling, men kalingen leveres fra et centralt anlag,
der normalt er placeret udenfor bygningen. Et fjernkalings-
anleeg kan dog ogsé veere placeret i en bygning, hvis det
bortset fra den bygning, som det er placeret i, ogsa forsyner
andre bygninger. | gvrigt kan der vare tale om kgling af
selve bygningerne, men ogsa af udstyr eller varer (som
f.eks. ligger i en kgledisk), der har behov for kaling.

Den foresldede definition indebeerer desuden, at der ikke
leengere henvises til bestemte teknikker, som kgling produ-
ceres pa. Det betyder, at alle kalingsteknikker, der anvendes
til at producere fjernkgling, er omfattet af loven. Kglingsan-
leeg, der betragtes som Kollektive varmeforsyningsanlaeg
omfattet af lov om varmeforsyning, er imidlertid undtaget
fra lovens anvendelsesomrade. Kglingsanlag, der bortset fra
keling ogsa producerer rumvarme eller varmt brugsvand, er
saledes ikke omfattet af lov om fjernkeling.

Til nr. 5 (overskrift far § 2)

Den foreslaede overskrift far § 2 er en delvis viderefgrelse
af overskriften for den gaeldende lovs 8§ 1. Lovens anvendel-
sesomrade vil, jf. lovforslagets § 4, nr. 4, udvides til at om-
fatte bade kommunale og private fjernkalingsanlaeg. Enkelte
bestemmelser vil dog fortsat alene vedrere kommunale
fjernkglingsanlaeg. Den foresldede andring af overskriften
far § 2 indebarer en tydeliggerelse af, at §§ 2-4 alene vedrg-
rer etablering af drift af kommunale fjernkglingsanleg m.v.,
og saledes ikke private fjernkalingsanleg.

Tilnr. 6 (8 2)
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Den foreslaede nyaffattelse af § 2 indeberer, at afgraensnin-
gen af kommuners hjemmel til at eje, etablere og drive
fjernkglingsanleeg viderefgres som &ndret i denne bestem-
melse og ikke som hidtil i § 1.

Kommuner har efter den foresldede bestemmelse kun ad-
gang til at udeve kalevirksomhed, hvis der derved kan ud-
nyttes synergieffekter med fjernvarme. Der er pa denne bag-
grund ikke @ndret pa forudsatningen, at kun kommuner, der
ejer et fjernvarmevaerk, ma deltage i kalingsprojekter.

Kravet om, at kgling skal ske med henblik pa at udnytte sy-
nergieffekter med fjernvarme, medfarer ikke ngdvendigvis,
at en kommune ikke har hjemmel til at eje, etablere og drive
rene kolingsanleeg, men det er kreevet, at det samlede kg-
lingssystem er med til at udnytte synergier med fjernvarme.
Det vil sige, at den kommunale fjernkglingsvirksomhed vil
kunne anvende forskellige teknikker til at producere kgling
pa, som f.eks. absorptions- eller kompressionsvarmepumper
kombineret med en kglingslager og frikaling, hvis systemet
som helhed udnytter synergieffekter med fjernvarme.

Det geeldende krav i § 1 om, at kommuners udgvelse af
fiernkalingsvirksomhed skal ske med henblik pa at fremme
energieffektiv kaling, er viderefart i den foresldede nyaffat-
telse af lovens 8§ 2. | henhold til bemarkningerne til forsla-
get til den geeldende lov om kommunal fjernkaling skal der
ved energieffektiv keling forstas, at fjernkelingsprojektet
kan medfgre ressourcebesparelser og miljefordele ved re-
duktion af CO,-udslippet eller de kglemidler, der anvendes i

traditionelle kalingsanleg.

Kommuner har efter den forslaede bestemmelse ikke alene
adgang til at levere keling til bygninger, men ogsa til ek-
sempelvis kgling af udstyr i et hospital eller kgling af varer i
en supermarkeds kgledisk. | forhold til de overordnede for-
mal om at fremme energieffektiv kaling og udnytte syne-
rgieffekter med fjernvarme er det ikke relevant, til hvilket
formal kelingen leveres. De overordnede formal kan opnas
savel ved at levere komfortkeling af bygninger som ved at
levere proceskgling.

Til nr. 7 (8§ 3)

Den foreslaede @ndring af § 3 medfarer, at levering af ke-
ling fra et kommunalt kollektivt varmeforsyningsanleg om-
fattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsyning, skal ske
pa kommercielle vilkar.

Som det fremgar af lovforslagets § 2, nr. 2, foreslas definiti-
onen af begrebet »kollektivt varmeforsyningsanleg« udvi-
det saledes, at det ogsa omfatter varmepumper til produktion
af bade varme og keling. Levering af varme fra kollektive
varmeforsyningsanlag, herunder varmepumper til produkti-
on af bade varme og keling, skal ske efter varmeforsynings-
lovens prisregulering. Lov om varmeforsyning indeholder
ikke regler om priser for levering af kaling. Levering af ke-
ling vil saledes kunne ske pa markedsvilkar.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne har kommuner som ho-
vedregel ikke mulighed for at drive virksomhed med fortje-
neste for gje. Det vil imidlertid kunne veere konkurrencefor-
vridende, hvis kommuner leverer ydelser til en omkost-
ningsbestemt pris pa et ellers kommercielt marked.

Efter den geeldende lov om kommunal fjernkaling skal kom-
munale kglingsanleeg udgves pad kommercielle vilkar. Bag-
grunden herfor er efter bemarkningerne til den geldende
lov om kommunal fjernkgling at forebygge, at kommercielle
fjernkglingsvirksomheder bliver udsat for unfair konkurren-
ce. Dette hensyn gar sig ogsa geeldende ved levering af ke-
ling fra en varmepumpe til produktion af bade varme og ke-
ling. Derfor foreslas det, jf. stk. 2, at fastsatte, at kommuner
skal levere kaling fra en sddan varmepumpe pa kommerciel-
le vilkar.

Kommuner vil have mulighed for at anvende en eventuel
fortjeneste pé kgling til andre formal, hvis der i gvrigt er
hjemmel til det. Hvis fortjenesten ikke anvendes indenfor
virksomheden eller den koncern, som virksomheden tilhg-
rer, kan anvendelse af fortjenesten alene ske efter modreg-
ning i bloktilskuddet.

Ved anvendelse af en varmepumpe bliver varme og kaling
produceret pé ét fysisk anlaeg. Derfor vil det ikke veere hen-
sigtsmaessigt, hvis der stilles krav om, at varme og kgling
selskabsmaessigt holdes adskilt fra hinanden, som § 3 i den
galdende lov om kommunal fjernkgaling kraver i forhold til
kommunale fjernkalingsanleeg. Der henvises til afsnit 2.3.2.
i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 8 (§ 4)

Den foreslaede @ndring af lovens § 4 medfarer, at der ikke
vil kunne ydes tilskud eller stilles kommunal garanti til de
fjernkglingsanlag, der med dette lovforslag fremover vil bli-
ve reguleret af enten denne lov eller lov om varmeforsyning.

Som det fremgar af forslagets § 2, nr. 2, foreslas definitio-
nen af begrebet »kollektivt varmeforsyningsanleg« i 8§ 2,
stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsyning udvidet saledes, at det
ogsé omfatter varmepumper til produktion af bade varme og
keling. Det folger af de geeldende kommunalfuldmagtsreg-
ler, at kommuner har hjemmel til at drive forsyningsvirk-
somhed, herunder virksomhed omfattet af § 2 i lov om var-
meforsyning. Det er desuden antaget, at en kommune efter
kommunalfuldmagtsreglerne pa visse betingelser kan stille
garanti til privates varetagelse af opgaver, som kommunen
selv lovligt ville kunne varetage.

Den foreslaede @ndring af lovens § 4 indebarer, at det gel-
dende forbud mod at yde tilskud eller stille garanti udvides
til ogsd at omfatte kollektive varmeforsyningsanleg, der
producerer kgaling.

Efter den geeldende § 4 i lov om kommunal fjernkgling har
en kommune ikke hjemmel til at yde tilskud til eller stille
garanti for kommunale fjernkglingsanlaeg. Baggrunden her-
for er ifglge bemarkninger til den geeldende lov om kom-
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munal fjernkgling at sikre, at en kommune stiller kapital til
radighed for kommunal fjernkelingsvirksomhed pa vilkar,
som svarer til vilkr, som en privat markedsinvestor ville
have stillet. Dette hensyn ger sig ogsa gaeldende ved leve-
ring af keling fra en varmepumpe til kombineret produktion
af rumvarme eller varmt brugsvand og kaling.

Som det fremgar af forslagets § 4, nr. 4, foreslas denne lovs
anvendelsesomrade udvidet til ogsa at omfatte private fjern-
kalingsanleeg og ikke kun kommunale, som efter den gel-
dende ret. Eftersom private fjernkglingsanleeg ogsa vil veere
omfattet af loven, er det tydeliggjort i lovens § 4, at det geel-
dende forbud mod at yde tilskud eller stille garanti galder al
fjernkalingsvirksomhed, uanset ejerskabsforhold.

Til nr. 9 (overskrift fgr § 5)

Lovens anvendelsesomrade vil, jf. forslagets § 4, nr. 4, udvi-
des til at omfatte bade kommunale og private fijernkalings-
anlaeg. Enkelte bestemmelser vil dog fortsat alene vedrare
kommunale fjernkglingsanleg. Den foresldede andring af
overskriften far lovens § 5 skal tydeliggere, at bestemmel-
serne i 88 5 og 6, i modsztning til dem i 88 2-4, vedrarer
alle fjernkalingsanlaeg og ikke kun de kommunale.

Til nr. 10 (§ 5)

Energieffektivitetsdirektivets artikel 14, stk. 5-8, pélaegger
blandt andet medlemsstaterne at indfgre en godkendelses-
procedure for fjernkeglingsanleeg med en indfyret termisk ef-
fekt pa over 20 MW. Som led i godkendelsesproceduren
skal der udarbejdes en cost-benefit-analyse efter direktivets
bilag IX, del 2. Formalet med godkendelse af anleggene er
at vurdere om der er fordele ved at udnytte overskudsvarme.

Den foreslaede nyaffattelse af bestemmelsen i § 5, stk. 1, in-
debeerer, at opgaven til godkendelse af etablering og omfat-
tende renovering af fjernkglingsanleeg omfattet af energief-
fektivitetsdirektivet leegges hos klima-, energi- og bygnings-
ministeren. Projekter for fjernkglingsanleeg med en indfyret
termisk effekt pa over 20 MW vil ikke kunne gennemfares
uden ministerens godkendelse. Opgaven forventes at blive
delegeret til Energistyrelsen. Godkendelsesproceduren vil i
overensstemmelse med direktivets krav vedrgre alle fjernkg-
lingsanlaeg uanset ejerskabsforhold og saledes bade kommu-
nalt ejede og ikkekommunalt ejede.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indebzrer, at kommu-
nalbestyrelsen fortsat vil veere den myndighed, der i over-
ensstemmelse med geldende ret godkender kommunale
fjernkalingsanleg, der ikke er omfattet af direktivets krav
om godkendelse. Kommunalbestyrelsen vil saledes efter den
foreslaede bestemmelse have kompetence til at treeffe afge-
relse om projektgodkendelse af kommunale fjernkglingsan-
leeg med en indfyret termisk effekt pd 20 MW eller derun-
der. Projekter for disse mindre kommunale fjernkalingsan-
lzeg vil ikke kunne gennemfgres uden kommunalbestyrel-
sens godkendelse. Kommunalbestyrelsen kan godkende pro-
jekter for mindre kommunale fjernkglingsanleg, nar de
fremmer en energieffektiv keling og udnytter synergieffek-

ter med fjernvarme. Det foreslas at ophave begransningen
om, at kommuner alene kan eje, etablere og drive fjernkg-
lingsanleeg, der leverer kgling til bygninger. De overordnede
formal om fremme af energieffektiv kegling og udnyttelse af
synergieffekter med fjernvarme kan ogsa opnas ved at leve-
re keling til andre formal, hvilket den foresldede andring
muligger. En kommune vil dog ikke have adgang til at del-
tage i kalingsprojekter, der ikke fremmer energieffektiv ke-
ling eller udnyttelse af synergieffekter med fjernvarme. Der
henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 4, nr. 6.

I henhold til bemaerkningerne til den geeldende lov om kom-
munal fjernkgling er det op til den enkelte kommune at be-
slutte, hvorvidt der skal etableres fjernkalingsanlaeg. Energi-
styrelsen har fortolket bemaerkningerne saledes, at det s3 ma
vare den kommune, der ejer det fjernvarmeveerk, der vil
etablere kglingsanlagget, som har kompetence til at godken-
de kalingsprojektet. Det er dog mere hensigtsmaessigt, at
godkendelse sker i den kommune, hvor fjernkelingsanlag-
get planleegges etableret eller renoveret, dvs. hvor anlagsar-
bejderne vil foretages. Det vil desuden veere i denne kom-
mune, hvor der skal vere et samspil med fjernvarmeforsy-
ningen, som kan give et synergieffekt. Efter bestemmelsen i
§ 6, som foreslas nyaffattet, jf. forslagets § 4, nr. 11, vil kli-
ma-, energi- og bygningsministeren kunne fastsatte regler
om godkendelse af fjernkglingsprojekter. Denne bestemmel-
se vil pa denne baggrund blive udmgntet séledes, at det fast-
leegges, at projektgodkendelse af mindre kommunale fjern-
kalingsanlaeg fremover sker af kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor anlaegget planlaegges etableret eller renove-
ret.

Fjernkelingsanleg med en indfyret termisk effekt pa 20
MW eller derunder, der ikke er kommunalt ejede, vil efter
forslaget fortsat ikke veere underlagt krav om godkendelse.

Tilnr. 11 (8 6)

Jf. forslagets § 4, nr. 10, vil fjernkalingsanleeg med en indfy-
ret termisk effekt pa over 20 MW fremover projektgodken-
des hos klima-, energi- og bygningsministeren. Denne befg-
jelse forventes at blive delegeret til Energistyrelsen. God-
kendelse af kommunale fjernkglingsanleg pa 20 MW eller
derunder skal, ligesom i dag, godkendes af kommunalbesty-
relsen.

Den foresldede nyaffattelse af bestemmelsen i § 6 udvider
klima-, energi- og bygningsministerens befgjelse til at fast-
sette regler om behandling af sager om projektgodkendelse
og om, at nermere angivne forudsatninger skal leegges til
grund for godkendelsen saledes, at der ogsd kan fastsattes
regler for Energistyrelsens behandling og godkendelse af
fjernkglingsprojekter.

Godkendelse af fjernkglingsanleeg med en indfyret termisk
effekt pad over 20 MW vil ske efter reglerne, der er fastsat
med udgangspunkt i energieffektivitetsdirektivets artikel 14,
stk. 5-8, og bilag IX, del 2. Som led i godkendelsesprocedu-
ren skal de store fjernkglingsanleag, i overensstemmelse med
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kravet i energieffektivitetsdirektivets artikel 14, stk. 5 og 7,
udarbejde en cost-benefit-analyse efter direktivets bilag IX,
del 2. Cost-benefit-analysen skal klarleegge om det er fordel-
agtigt at udnytte overskudsvarme. | denne cost-benefit-ana-
lyse indgar ikke kun samfundsgkonomien, men ogsa selska-
bsgkonomien. Det vil sige, at der udover en samfundsgko-
nomisk analyse ogsa skal foretages en finansiel analyse, der
viser faktiske pengestrgmme (investerings- og driftsbespa-
relser m.v.) som folge af gennemfarelse af projektet. Et pro-
jekt opnadr, jf. bilag 1X, del 2, et cost-benefit-overskud, hvis
summen af tilbagediskonterende fordele i den samfundsgko-
nomiske og finansielle analyse overstiger summen af tilba-
gediskonterede omkostninger. Jf. artikel 14, stk. 8, skal
overskudsvarme udnyttes, hvis cost-benefit-analysen udvi-
ser, at det er fordelagtigt.

Godkendelse af fjernkelingsanleeg med en indfyret termisk
effekt pd 20 MW eller derunder er ikke underlagt energief-
fektivitetsdirektivets krav. Godkendelse af disse anlaeg skal
sdledes ske efter andre kriterier end de kriterier, der er fast-
sat i direktivet. Efter geeldende ret geelder der alene et god-
kendelseskrav for kommunale fjernkalingsanleeg. Godken-
delse skal ske af kommunalbestyrelsen. Der er i dag ikke
fastsat neermere angivne forudsatninger, som kommunalbe-
styrelsen skal laegge til grund for sin godkendelse. Efter &n-
dring af bestemmelsen i § 5, stk. 2, jf. forslagets § 4, nr. 10,
kan kommunale fjernkglingsanleeg med en indfyret termisk
effekt pd 20 MW eller derunder godkendes, néar de fremmer
en energieffektiv kegling og udnytter synergieffekter med
fjernvarme.

Med hjemmel i den foresldede bestemmelse i § 6 vil det bli-
ve fastlagt, at det fremover er kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor fjernkglingsanlaegget planleegges etableret
eller renoveret, der skal godkende kommunale fjernkalings-
projekter for anleeg med en indfyret effekt pa 20 MW eller
derunder. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets
§ 4, nr. 10.

Til nr. 12 (8 7, stk. 1)

Den foreslaede @ndring af lovens § 7, stk. 1, indeberer, at
Energiklagenavnet vil kunne behandle alle afgarelser truffet
efter denne lov eller regler udstedt i henhold til loven, ogsa
dem, der ikke er truffet af kommunalbestyrelsen. | dag er det
kun kommunalbestyrelsen, der kan treeffe afgarelse efter lov
om kommunal fijernkgling, men efter den foreslaede bestem-
melse i § 5, stk. 1, jf. lovforslagets § 4, nr. 10, vil klima-,
energi- og bygningsministeren kunne treeffe afggrelse om
ansggninger om projektgodkendelse af fjernkglingsanleg
med en indfyret termisk effekt pa over 20 MW. Denne be-
myndigelse forventes at blive delegeret til Energistyrelsen.
Derfor er det ngdvendigt at endre bestemmelsen i § 7, stk.
1, saledes, at Energiklagenavnet ogsa vil kunne behandle
klager om ministerens eller Energistyrelsens afgarelser efter
loven.

Til§5

Til nr. 1 (fodnote til lovens titel)

Det fremgar af fodnoten til den galdende lovs titel, at lov
om energibesparelser i bygninger gennemfarer dele af Ra-
dets direktiv 2006/32/EF af 5. april 2006 om energieffektivi-
tet i slutanvendelserne og om energitjenester samt om ophae-
velse af Radets direktiv 93/76/E@F, EU-Tidende 2006 nr. L
114, side 64, Energieffektivitetsdirektivet indebeerer, at di-
rektiv 2006/32/EF ophaeves den 5. juni 2014. Der foreslas
derfor en nyaffattelse af fodnoten til lovens titel, saledes at
det fremgar, at loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om
e&ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om
ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-tiden-
de 2012, nr. L 315, side 1.

Til§6
Tilnr. 1 (843 a, stk. 7)

Den foresldede a@ndring foretages af lovtekniske grunde,
idet det er ngdvendigt at genindseette den ved § 1, nr. 1, i lov
nr. 900 af 4. juli 2013 indsatte § 43 a, stk. 7, i lov om frem-
me af vedvarende energi for at kunne satte bestemmelsen i
kraft.

Dette skyldes, at § 43 a, stk. 1-6 og 8, men ikke stk. 7, i lov
om fremme af vedvarende energi, som indsat ved § 1, nr. 1,
i lov nr. 900 af 4. juli 2013 er sat i kraft den 1. december
2013, jf. bekendtgerelse nr. 1319 af 22. november 2013.
Ved denne ikrafttreeden rykkede § 43 a, stk. 8, op og blev til
§ 43 a, stk. 7, jf. herved ogsé bekendtgarelse nr. 1330 af 25.
november 2013 af lov om fremme af vedvarende energi. Det
er derfor ngdvendigt at genindsatte § 43 a, stk. 7, saledes at
det geeldende § 43 a, stk. 7, bliver til stk. 8, som oprindelige
var hensigten. Der foreslds ingen materielle endringer af §
43 a, stk. 7, i forhold til lov nr. 900 af 4. juli 2013, hvorfor
der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 1, i lov nr. 900
af 4. juli 2013, jf. L 199 fremsat den 20. marts 2013 og &n-
dringsforslag til L 199 stillet den 11. juni 2013.

Baggrunden for, at alene § 43 a, stk. 1-6 og 8, i lov om
fremme af vedvarende energi er sat i kraft, er, at den for-
hgjede statte til biogas og forgasningsgas er blevet indsat i
flere omgange. Europa-Kommissionen har séledes alene
godkendt den farste del af @ndringerne af statten til elektri-
citet produceret ved biogas og forgasningsgas, mens Euro-
pa-Kommissionen fortsat er ved at behandle muligheden for
forhgjet statte til elektricitet produceret ved biogas- og for-
gasningsanleeg med en installeret effekt pa 6 kW eller der-
under. Muligheden for at veelge forhgjet statte efter § 43 a,
stk. 7, som med dette forslag foreslds genindsat, vil derfor
farst kunne sattes i kraft i det omfang og fra det tidspunkt,
som fglger af Europa-Kommissionens godkendelse efter
statsstgttereglerne.

Det bemaerkes, at ovennavnte betyder, at § 43 a, stk. 7, i lov
om fremme af vedvarende energi, som indeberer mulighed
for forhgjet statte til elektricitet produceret ved biogas- og
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forgasningsanleeg med en installeret effekt pd 6 kW eller
derunder, ikke vil kunne sattes i kraft, for end den lovtekni-
ske @ndring ved dette lovforslag er vedtaget og stadfaestet,
selv om der maétte foreligge en godkendelse fra Europa-
Kommissionen far dette tidspunkt.

Det bemaerkes yderligere, at muligheden for forhgjet statte
til en reekke andre smé elproduktionsanlaeg ogsa er afhangig
af, at 8 43 g, stk. 7, i lov om fremme af vedvarende energi,
er sat i kraft. Det skyldes, at der efter § 44, stk. 5, og § 47,
stk. 9, nr. 1, i lov om fremme af vedvarende energi, som
indsat ved henholdsvis § 1, nr. 2, og nr. 3, i lov nr. 900 af 4.
juli 2013 under visse naermere angivne betingelser vil skulle
kunne modtages statte efter 8 43 a, stk. 7, i lov om fremme
af vedvarende energi. De bergrte bestemmelser, som ikke er
sat i kraft, da Europa-Kommissionen ogsa fortsat behandler
denne stotte, vedrgrer statte til elektricitet, som produceres
ved stirlingmotorer og andre serlige elproduktionsanlaeg
med biomasse som energikilde med en installeret effekt pa 6
kW eller derunder, og statte til elektricitet fremstillet ved
anvendelse af energikilder eller teknologier af vasentlig be-
tydning for den fremtidige udbredelse af VE-elektricitet i
anleeg med en installeret effekt pd 6 kW eller derunder. Det
er klima-, energi- og bygningsministeren, som bestemmer,
hvilke energikilder eller teknologier, der er af vasentlig be-
tydning for den fremtidige udbredelse af VVE-elektricitet.

Muligheden for forhgjet stette til disse sma anleg forudsaet-
ter saledes, at § 43 a, stk. 7, er sat i kraft, uanset om der mat-
te foreligge en godkendelse fra Europa-Kommissionen far
dette tidspunkt.

Til§7

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 5. juni 2014.
Energieffektivitetsdirektivet skal veaere gennemfart senest
den 5. juni 2014. Udmagntning af de i lovforslaget foreslaede
hjemler til at fastsette neermere regler vedrgrende gennem-
farelse af direktivets krav skal derfor forberedes inden den
5. juni 2014 séledes, at disse naermere regler vil kunne treede
i kraft samtidig med lovforslaget.

Det foreslas i stk. 2, at klima-, energi- og bygningsministe-
ren fastseetter tidspunktet for ikrafttreeden af forslagets § 6.
Det foreslas desuden, at klima-, energi-, og bygningsmini-
steren bemyndiges til at fastsette det tidspunkt, hvor § 6 far
virkning, dog tidligst den 20. november 2012. Dette svarer

til, hvad der er mulighed for efter § 4, stk. 3, i lov nr. 900 af
4. juli 2013 for sd vidt angar § 43 a, stk. 7, i lov om fremme
af vedvarende energi. Behovet for denne bemyndigelse skyl-
des, at § 6 indeholder elementer af statsstatte og bestemmel-
sen derfor farst vil blive sat i kraft i det omfang og fra det
tidspunkt, som felger af Europa-Kommissionens godkendel-
se efter statsstattereglerne.

Den foreslaede § 15, stk. 1, i lov om fremme af besparelser i
energiforbruget, jf. forslagets § 1, nr. 5, palegger store virk-
somheder at fa udfart et energisyn pé en uafhangig made af
kvalificerede eksperter samt indsende dokumentation for det
foretagne energisyn. Energisynet skal foretages som mini-
mum hvert fjerde &r beregnet fra datoen for det foregdende
energisyn. Den foresldede overgangsregel i lovforslagets §
7, stk. 3, indeberer, at forste energisyn skal vaere gennem-
fart i perioden fra den 4. december 2012 til og med den 5.
december 2015. Det betyder for eksempel, at hvis en stor
virksomhed fik foretaget et energisyn den 27. juni 2013 skal
det naeste energisyn foretages senest den 27. juni 2017.

Den foreslaede overgangsregel i stk. 4 sikrer, at projektfor-
slag, som fremover vil vaere omfattet af de foreslaede be-
stemmelser i § 4 a i lov om varmeforsyning og 8 5 i lov om
fjernkeling, men som er indgivet til myndigheden for lovens
ikrafttreeden, kan feerdigbehandles efter de geeldende regler.

De i stk. 5 og 6 foresldede overgangsordninger svarer ind-
holdsmaessigt, for sa vidt angar § 43 a, stk. 7, i lov om frem-
me af vedvarende energi, til de overgangsregler, der er fast-
sat i § 4, stk. 5 0g 6, i lov nr. 900 af 4. juli 2013, jf. L 199
som fremsat den 20. marts 2013. Der henvises i § 4, stk. 5, i
lov nr. 900 af 4. juli 2013, til kriterier fastsat i § 4, stk. 4, nr.
1-3. Da § 4, stk. 4, i lov nr. 900 af 4. juli 2013 ikke i gvrigt
vedrgrer § 43 a, stk. 7, i lov om fremme af vedvarende ener-
gi, foreslas disse kriterier inkorporeret direkte i dette lovfor-
slags 8 7, stk. 5. Herved opnas, at bestemmelserne i dette
lovforslags § 7, stk. 5 og 6, fir samme materielle indhold
som overgangsordningerne i § 4, stk. 5 og 6, i lov nr. 900 af
4. juli 2013, for s vidt angdr § 43 a, stk. 7, i lov om fremme
af vedvarende energi. Der er saledes tale om en redaktionel
omstrukturering af de i lov nr. 900 af 4. juli 2013 fastsatte
overgangsordninger, sa det indhold, der vedrarer § 43 a, stk.
7, i lov om fremme af vedvarende energi, bliver samlet i
dette lovforslags § 7, stk. 5 og 6.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende love

Geldende formulering

Lovens formal og anvendelsesomrade

Lovforslaget
81
I lov om fremme af besparelser i energiforbruget, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1065 af 12. november 2012, foretages fal-
gende endringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25.
oktober 2012 om energieffektivitet, om a&ndring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv
2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-tidende 2012, nr. L 315, side
1, som @ndret ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13. maj
2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2012/27/EU om energieffektivitet pa baggrund af Repu-
blikken Kroatiens tiltredelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141,
side 28.«

2. | overskriften til kapitel 1 indsattes efter »anvendelsesom-
rade«: »m.v.«

3.1 8 2 indseettes som stk. 2:
»Stk. 2. Lovens kapitel 5 finder endvidere anvendelse pa ef-
fektivisering og reduktion af energianvendelsen til transport.«

4. Efter 8 2 indsattes:

»§ 2 a. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette
regler med henblik pa opfyldelse af Danmarks forpligtelser i
henhold til EU-retten inden for lovens kapitel 5.«

5. Efter § 14 indseettes efter kapitel 4:

»Kapitel 5

Obligatoriske energisyn m.v. for store virksomheder

§ 15. Store virksomheder skal minimum hvert fjerde ar be-
regnet fra datoen for det foregaende energisyn foretage ener-
gisyn pa en uafheengig made af kvalificerede eksperter. Virk-
somheder som nzvnt i 1. pkt. skal herudover indsende doku-
mentation til klima-, energi- og bygningsministeren om et
foretaget energisyn.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse for store
virksomheder, der benytter og vedligeholder et energi- eller
miljgledelsessystem, som er certificeret af et uafhaengigt or-
gan i overensstemmelse med de relevante europeeiske eller
internationale standarder, nar der som en del af det pageelden-
de ledelsessystem er foretaget et energisyn som naevnt i stk.
1. Virksomheden skal indsende dokumentation herom til mi-
nisteren.

Stk. 3. Ved store virksomheder forstas virksomheder, som ik-
ke falder ind under kategorierne for mikrovirksomheder, sma
og mellemstore virksomheder i henhold til Kommissionens
henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af
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8§ 21. Klima-, energi- og bygningsministeren og Energiklage-
navnet kan palegge kollektive energiforsyningsvirksomhe-
der, virksomheder, institutioner eller organisationer, som er
nevnt i § 19, at udarbejde og meddele alle sadanne oplysnin-
ger, som er ngdvendige for varetagelsen af de opgaver, som
er nevnt i loven, herunder til afggrelse af, om et forhold er
omfattet af loven.

§ 22. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning, straffes med bgde den, der

1) ...

2) undlader at efterkomme et pabud efter § 6, stk. 2, eller §
18, stk. 2.

mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder, dog
som preciseret i regler udstedt i medfar af § 16, stk. 1, nr. 1.
Stk. 4. Virksomheden afholder omkostningerne ved at fa fore-
taget et energisyn som navnt i stk. 1 eller ved at benytte og
vedligeholde et certificeret energi- eller miljgledelsessystem
som navnt i stk. 2.

8§ 16. Klima-, energi- og bygningsministeren

fastseetter regler om

1) praecisering af, hvorndr en virksomhed er omfattet af defi-
nitionen af store virksomheder,

2) krav til energisyn og energi- og miljgledelsessystemer,
herunder indhold, omfang, udarbejdelse, rapportering, kontrol
og anvendelse af relevante standarder, og om hel eller delvis
undtagelse for elementer af energisyn, der er dekket af anden
lovgivning, og

3) krav til eksperter, der sikrer ngdvendige kvalifikationer og
uafhaengighed.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om akkrediterings- og
certificeringsordninger vedrgrende energisyn og energi- og
miljgledelsessystemer efter § 15, stk. 1 og 2.

8§ 17. Klima-, energi- og bygningsministeren farer tilsyn med
overholdelse af § 15 og regler udstedt i medfar af § 16. Mini-
steren kan herunder treeffe afggrelse, om en virksomhed er
forpligtet til at foretage energisyn.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan som led i
tilsynet paleegge virksomheden inden for en af ministeren
fastsat frist at fa foretaget et energisyn, der opfylder kravene i
8 15, stk. 1, og i regler udstedt i medfer af § 16, stk. 1, nr. 2
0g 3.«

6. 18 21, stk. 1, indsattes efter »energiforsyningsvirksomhe-
der«: », store virksomheder omfattet af kapitel 5 og«.

7.1 8 21 indseettes som stk. 3-5:

»Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at kommunikati-
on som Energistyrelsen, Energiklagenzvnet eller klima-,
energi- og bygningsministeren modtager efter denne lov eller
regler udstedt i medfar af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte n&ermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-sy-
stemer, s&rlige digitale formater og digital signatur eller lig-
nende.

Stk. 5. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem,
nar den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.«

8.18 22, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »8§ 6, stk. 2,«: »8 17, stk.
2,«.

§2
I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1184 af
14. december 2011, som &ndret ved § 1 i lov nr. 577 af 18.
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1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23.
april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvaren-
de energikilder og om &ndring og senere ophavelse af direk-
tiv 2001/77/EF, (EU-Tidende 2009 nr. L 140, side 16), og de-
le af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/8/EF af
11. februar 2004 om fremme af kraftvarmeproduktion pa
grundlag af en efterspargsel efter nyttevarme pa det indre
energimarked og om @&ndring af direktiv 92/42/E@F, (EU-Ti-
dende 2004 nr. L 052, side 50).

§ 2. Ved kollektive varmeforsyningsanleg forstas virksom-
hed, der driver fglgende anleeg med det formal at levere ener-
gi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand,
jf. dog stk. 2:

1) Anleg til produktion og fremfgring af andre braendbare
gasarter end naturgas.

2) Anlag til fremfaring af opvarmet vand eller damp fra
kraft-varme-veerker, affaldsforbreendingsanlaeg, industrivirk-
somheder, geotermiske anleeg m.v.

3) Fjernvarmeforsyningsanlag, solvarmeanlag, affaldsfor-
breendingsanlaeg m.v., herunder kraft-varme-anleeg med en el-
effekt op til 25 MW.

4) Blokvarmecentraler, herunder kraft-varme-centraler med
en eleffekt op til 25 MW.

Stk. 2....

Stk. 3....

Stk. 4. Kollektive varmeforsyningsanleeg som navnt i stk. 1
omfatter ikke virksomhed, der er reguleret i lov om anvendel-
se af Danmarks undergrund eller lov om elforsyning bortset
fra kraft-varme-anleeg med en eleffekt op til 25 MW.

juni 2012, § 401 lov nr. 1095 af 28. november 2012 0g § 9 i
lov nr. 903 af 4. juli 2013, foretages fglgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25.
oktober 2012 om energieffektivitet, om a&ndring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv
2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315, side
1, som &ndret ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13. maj
2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Réadets direk-
tiv 2012/27/EU om energieffektivitet pa baggrund af Repu-
blikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141,
side 28, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimassige
ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende, nr. L 153, side 13, og
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF
af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder og om &ndring og senere ophavelse
af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr.
L 140, side 16, som &ndret ved Radets direktiv 2013/18/EU
af 13. maj 2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af ener-
gi fra vedvarende energikilder pa grund af Republikken
Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side
230.«

2.18 2, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »herunder«: »varmepum-
per til kombineret produktion af varme og kgling og«.

3.182,stk. 1, nr. 3 0g 4, og stk. 4, &ndres »op til 25 MW«
til: »pd 25 MW eller derunder«.

4. Efter 8 4 indsattes:

»§ 4 a. Med henblik pa at fremme udnyttelse af overskud-
svarme godkender klima-, energi- og bygningsministeren
projekter for etablering af nye og omfattende renovering af
eksisterende anlag, der hovedsagelig leverer energi til andre
formal end bygningers opvarmning og forsyning med varmt
vand og har en samlet indfyret termisk effekt pa over 20
MW .«
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5. Klima-, energi- og bygningsministeren kan efter forhand-
ling med de kommunale organisationer fastsette regler om
planleegningen efter § 3, stk. 1, og behandlingen af sager efter
§4.

8§ 15. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette
regler om, hvorledes kommunalbestyrelsens beslutninger ef-
ter 88 4 og 11-14 skal meddeles eller offentligggres, samt om
at beslutningerne skal tinglyses pa de pagealdende ejendom-
me.

820. ...

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette
regler om fordeling af omkostningerne til produktion af elek-
tricitet og varme pa biomassebaserede kraft-varme-varker.
Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette
regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra affalds-
forbraeendingsanleeg. | reglerne leegges vegt pa at understatte
en gkonomisk og miljgmaessig effektivisering af affaldssekto-
ren og at sikre, at varmeforbrugerne alene skal beere de om-
kostninger, der kan henfgres til varmeproduktionen. Reglerne
om et prisloft finder ikke anvendelse pa anlaeg, der efter reg-
ler i bekendtggrelse om godkendelse af listevirksomhed er
godkendt til nyttiggarelse eller bortskaffelse af farligt affald
som hovedaktivitet, og som er indrettet og drevet med hen-
blik pa hovedsagelig at forbreende farligt affald. Klima-, ener-
gi- og bygningsministeren kan endvidere fastsette regler om
fordelingen af omkostningerne til behandling af affald og
produktion af varme pa affaldsforbreendingsanleeg.

8§231. ...

Stk. 2. Selskabsmaessige omstruktureringer er ikke omfattet af
stk. 1, nar de ejere, der direkte eller indirekte har ejerandele i
de virksomheder, der bergres af den selskabsmassige om-
strukturering, ikke opnar andet vederlag i forbindelse hermed
end direkte eller indirekte ejerandele i samme indbyrdes for-
hold i den virksomhed eller de virksomheder, der bestar efter
den selskabsmassige omstrukturering. Dette er dog betinget
af, at virksomheden eller virksomhederne er omfattet af stk. 1
eller, hvis det er en spaltning, § 2, stk. 1-3, i lov. om kommu-
ners afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger.
Hvis en spaltning farer til, at en eller flere virksomheder ale-
ne bliver omfattet af § 2, stk. 1-3, i lov om kommuners afsta-
else af vandforsyninger og spildevandsforsyninger, er det
yderligere en betingelse, at der i de udspaltede virksomheder
ikke er anvendt eller medfulgt midler, som stammer fra akti-
viteter omfattet af denne lov, lov om elforsyning, lov om
kommunal fjernkgling eller lov om naturgasforsyning. Kom-
munen afgiver i forbindelse med spaltninger omfattet af 3.
pkt. en erklaering til Energitilsynet i overensstemmelse med

5. 185, stk. 1, @ndres »§ 4« til: »88 4 0g 4 a«, og som 2. pkt.
indseettes: »Ministeren kan samtidig hermed inddrage over-
ordnede samfundsmaessige hensyn.«

6. | § 15 udgar »kommunalbestyrelsens«, og efter »8§ 4« ind-
seettes: », 4 a«.

7. Efter 8 15 indsattes i kapitel 2:

»§ 15 a. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
regler om betaling til deekning af omkostninger ved behand-
ling af ansggning om godkendelse efter § 4, stk. 2,09 84 a
og tilsyn med overholdelse af vilkar i sddanne godkendelser.«

8. 1 8 20, stk. 3, &ndres »produktion af elektricitet og varme
pa biomassebaserede kraft-varme-veerker« til: »levering af
ydelser omfattet af stk. 1 og andre ydelser«.

9. § 20, stk. 4, 5. pkt., ophaves.

10. 18 231, stk. 2, 3. pkt., og § 23 m, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3,
&ndres »lov om kommunal fjernkeling« til: »lov om fjernkg-
ling«.
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regler fastsat i medfgr af 8 23 n om, at der ikke i de udspalte-
de virksomheder er anvendt eller medfulgt midler i strid med
3. pkt. 8 23 m, stk. 6, 2.-5. pkt., finder tilsvarende anvendel-
se.

§23m....

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse, i det
omfang der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov,
lov om elforsyning, lov om kommunal fjernkgling eller lov
om naturgasforsyning eller nye aktiviteter omfattet af § 2,
stk. 1 eller 3, i lov om vandsektorens organisering og gkono-
miske forhold eller affaldshandtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse. Tilsvarende finder bestemmelsen i stk. 1 ikke
anvendelse, i det omfang aktiviteten vedrgrer udvinding af
geotermisk energi omfattet af lov om anvendelse af Dan-
marks undergrund.

Stk. 3. I virksomheder omfattet af stk. 1 ma der ikke anvendes
midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov
om elforsyning, lov om kommunal fjernkgling eller lov om
naturgasforsyning, til aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1 eller 3,
i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold
eller affaldshandtering i medfer af lov om miljgbeskyttelse.
Stk. 4. ...

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 og § 3 i lov. om kommunal
fjernkaling er ikke til hinder for, at servicefunktioner for akti-
viteter omfattet af stk. 2 varetages i et selvstendigt selskab.

8§ 34. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning, straffes med bgde den, der

1) etablerer nye kollektive varmeforsyningsanlag eller udfg-
rer stgrre endringer i eksisterende anleag efter § 4 uden tilla-
delse,

2) tilsidesetter vilkar for en tilladelse efter loven,

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13.
juli 2009, EU-Tidende 2009, nr. L 211, side 55, dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april
2009, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2008/99/EF af 19. november
2008, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2005/89/EF af 18. januar
2006, EU-Tidende 2006, nr. L 33, side 22, dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2004/8/EF af 11. februar

11.18 23 m, stk. 2, 2. pkt., &ndres »udvinding« til: »indvin-
ding«.

12. 18 23 m, stk. 5, @ndres »8§ 3 i lov om kommunal fjernkga-
ling« til: »8 3, stk. 1, i lov om fjernkaling«.

13. § 34, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) etablerer nye kollektive varmeforsyningsanleg efter § 4
eller nye anlaeg efter § 4 a eller udfarer stgrre andringer i ek-
sisterende sadanne anlaeg uden godkendelse,«.

14.1 8 34, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »tilladelse«: »eller
godkendelse«.

83
I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1329 af 25.
november 2013, som &ndret ved 8 1 i lov nr. 466 af 18. maj
2011, 8 2 i lov nr. 576 af 18. juni 2012 og § 8 i lov nr. 903 af
4. juli 2013, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25.
oktober 2012, EU-Tidende 2012, nr. L 315, side 1, som &nd-
ret ved Rédets direktiv 2013/12/EU af 13. maj 2013, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 141, side 28, dele af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009, EU-
Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som &ndret ved Radets direk-
tiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/72/EF af 13. juli 2009, EU-Tidende 2009, nr. L 211, si-
de 55, dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
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2004, EU-Tidende 2004, nr. L 52, side 50 og dele af Radets
direktiv 92/43/EQ@F af 21. maj 1992, EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som andret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L
363, side 368.

§37. ...

Stk. 2. Selskabsmassige omstruktureringer er ikke omfattet af
stk. 1, nar de ejere, der direkte eller indirekte har ejerandele i
de virksomheder, der bergres af den selskabsmassige om-
strukturering, ikke opnar andet vederlag i forbindelse hermed
end direkte eller indirekte ejerandele i samme indbyrdes for-
hold i den virksomhed eller de virksomheder, der bestar efter
den selskabsmaessige omstrukturering. Dette er dog betinget
af, at virksomheden eller virksomhederne er omfattet af stk. 1
eller, hvis det er en spaltning, § 2, stk. 1-3, i lov om kommu-
ners afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger.
Hvis en spaltning farer til, at en eller flere virksomheder ale-
ne bliver omfattet af § 2, stk. 1-3, i lov om kommuners afsta-
else af vandforsyninger og spildevandsforsyninger, er det
yderligere en betingelse, at der i de udspaltede virksomheder
ikke er anvendt eller medfulgt midler, som stammer fra akti-
viteter omfattet af denne lov, lov om varmeforsyning, lov om
kommunal fjernkgling eller lov om naturgasforsyning. Kom-
munen afgiver i forbindelse med spaltninger omfattet af 3.
pkt. en erklaring til Energitilsynet i overensstemmelse med
regler fastsat i medfgr af 8 37 b om, at der ikke i de udspalte-
de virksomheder er anvendt eller medfulgt midler i strid med
3. pkt. 8 37 a, stk. 6, 2.-5. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

§37a. ...

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse, i det
omfang der pabegyndes nye aktiviteter omfattet af denne lov,
lov om varmeforsyning, lov om kommunal fjernkaling eller
lov om naturgasforsyning eller nye aktiviteter omfattet af § 2,
stk. 1 eller 3, i lov om vandsektorens organisering og gkono-
miske forhold eller affaldshandtering i medfer af lov om mil-
jobeskyttelse.

Stk. 3. I virksomheder omfattet af stk. 1 ma der ikke anvendes
midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af denne lov, lov
om varmeforsyning, lov om kommunal fjernkgling eller lov
om naturgasforsyning, til aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1 el-
ler 3, i lov om vandsektorens organisering og gkonomiske
forhold eller affaldshandtering i medfer af lov om miljgbe-
skyttelse.

Stk. 4. ...

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 og § 3 i lov. om kommunal
fjernkaling er ikke til hinder for, at servicefunktioner for akti-
viteter omfattet af stk. 2 varetages i et selvstendigt selskab.

2009/28/EF af 23. april 2009, EU-Tidende 2009, nr. L 140,
side 16, som endret ved Radets direktiv 2013/18/EU af 13.
maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 230, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19.
november 2008, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/89/EF af 18. ja-
nuar 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 33, side 22, og dele af
Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992, EF-Tidende
1992, nr. L 206, side 7, som @ndret senest ved Radets direk-
tiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 193.«

2.18 37, stk. 2, 3. pkt., og 8 37 a, stk. 2 og 3, &ndres »lov om
kommunal fjernkgling« til: »lov om fjernkgling«.

3. 1837 a, stk. 5, &ndres »8 3 i lov. om kommunal fjernkg-
ling« til: »8 3, stk. 1, i lov om fjernkaling«.



39

Lov om kommunal fjernkgling

Etablering og drift m.v.

8§ 1. Kommuner, der helt eller delvis ejer fjernvarmevirksom-
heder, kan etablere og drive fjernkglingsanleeg med henblik
pa at fremme energieffektiv kgling af bygninger.

§ 2. Ved kommunalt fjernkglingsanlag forstas i denne lov hel
eller delvis kommunal virksomhed, der har til formal at leve-
re keling til bygninger, og hvor produktionen af kalet vand
primeert sker ved brug af fjernvarme og frikaling.

8§ 3. Kommuners udgvelse af fjernkglingsvirksomhed skal ske
pé kommercielle vilkar i selvstendige selskaber med begran-
set ansvar, hvori der ikke ma udgves andre aktiviteter end
fjernkaling.

§ 4. Kommuner ma ikke yde tilskud eller stille lanegaranti for
kommunale fjernkelingsanleg.

Projektgodkendelse

8 5. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering
af nye kommunale fjernkglingsanleg eller for udfarelsen af
starre endringer i eksisterende anleeg. Kommunalbestyrelsen
kan alene godkende et fjernkalingsprojekt, som fremmer en
energieffektiv kaling af bygninger.

84
I lov nr. 465 af 17. juni 2008 om kommunal fjernkgling fore-
tages falgende a&ndringer:

1. I lovens titel udgar »kommunalx.

2. Som fodnote til lovens titel indszttes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25.
oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv
2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315, side
1, som @ndret ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13. maj
2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2012/27/EU om energieffektivitet pa baggrund af Repu-
blikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141,
side 28.«

3. Overskriften for § 1 affattes saledes:

»Anvendelsesomrade og definition«.

4. § 1 affattes séledes:

»§ 1. Ved fjernkglingsanleaeg forstas fjernkglingsproduktions-
anleeg eller -net, der har til formal at levere kgling fra et cen-
tralt anleeg, bortset fra anleeg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i
lov om varmeforsyning.«

5. Efter § 1 indsaettes:

»Etablering og drift af kommunale fjernkeglingsanlaeeg m.v.«.

6. § 2 affattes saledes:

»8§ 2. Kommuner, der helt eller delvis ejer fjernvarmevirk-
somheder, kan udgve fjernkglingsvirksomhed med henblik pa
at fremme energieffektiv kaling og udnytte synergieffekter
med fjernvarme.«

7.1 8 3 indsettes efter »fjernkalingsvirksomhed«: »efter §
2«, 0g som stk. 2 indseettes:

»Stk. 2. Hvis en kommune udgver fjernkglingsvirksomhed
som naevnt i § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsyning, skal
dette ske pd kommercielle vilkar.«

8. | § 4 &ndres »kommunale fjernkalingsanleeg« til: »fjernkg-
lingsanleeg omfattet af denne lov eller § 2, stk. 1, nr. 3, i lov
om varmeforsyning«.

9. Overskriften far § 5 affattes saledes:

»Projektgodkendelse af fjernkglingsanlaeg«.

10. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Klima-, energi- og bygningsministeren godkender pro-
jekter for etablering af nye eller omfattende renovering af ek-
sisterende fjernkalingsanleg med en indfyret termisk effekt
pa over 20 MW.
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8 6. Klima- og energiministeren kan fastseette regler om be-
handlingen af sager efter § 5.

Stk. 2. Klima- og energiministeren kan fastsette regler om
forudseetninger, som kommunalbestyrelsen skal leegge til
grund for sin godkendelse af projektforslag til kommunale
fjernkglingsanlag.

8 7. Energiklagenaevnet behandler klager over afgarelser truf-
fet af kommunalbestyrelsen efter § 5 eller efter regler udstedt
i henhold til § 6.

1) Loven gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L
255, side 22, som &ndret senest ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 1137/2008 af 22. oktober 2008, EU-Ti-
dende 2008, nr. L 311, side 1, dele af Radets direktiv
2006/32/EF af 5. april 2006 om energieffektivitet i slutanven-
delserne og om energitjenester samt om ophaevelse af Radets
direktiv 93/76/E@F, EU-Tidende 2006 nr. L 114, side 64, de-
le af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af
23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedva-
rende energikilder, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, og
dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2010/31/EU
af 19. maj 2010 om bygningers energimassige ydeevne (om-
arbejdning), EU-Tidende 2010, nr. L 153, side 13.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etable-
ring af nye eller omfattende renovering af eksisterende kom-
munale fjernkglingsanlaeg med en indfyret termisk effekt pa

20 MW eller derunder. Kommunalbestyrelsen kan alene god-
kende et fjernkalingsprojekt, som fremmer en energieffektiv

keling og udnytter synergieffekter med fjernvarme.«

11. § 6 affattes saledes:

»§ 6. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
regler om behandling af sager efter § 5 og om, at neermere an-
givne forudsetninger skal laegges til grund for godkendelse af
projekter efter § 5.«

12. 187, stk. 1, &ndres »af kommunalbestyrelsen efter § 5 el-
ler efter regler udstedt i henhold til § 6« til: »efter denne lov
eller regler udstedt i medfer af loven.
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I lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 636 af 19. juni 2012, som &ndret ved lov nr.
1346 af 3. december 2013, foretages falgende a&ndring:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7.
september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifi-
kationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255, side 22, som senest
endret ved Radets direktiv 2013/25/EU af 13. maj 2013 om
tilpasning af visse direktiver vedrgrende etableringsret og fri
udveksling af tjenesteydelser pa grund af Republikken Kroa-
tiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 368, dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23.
april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvaren-
de energikilder og om &ndring og senere ophavelse af direk-
tiv 2001/77/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, som
endret ved Radets direktiv 2013/18/EU af 13. maj 2013 om
tilpasning af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedva-
rende energikilder pa grund af Republikken Kroatiens tiltree-
delse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 230, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010
om bygningers energimassige ydeevne (omarbejdning), EU-
Tidende 2010, nr. L 153, side 13, og dele af Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012
om energieffektivitet, om &ndring af direktiv 2009/125/EF
0g 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF, EU-tidende 2012, nr. L 315, side 1, som &ndret
ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13. maj 2013 om tilpas-
ning af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet pa baggrund af Republikken Kroatiens
tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side 28.«

86
I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1330 af 25. november 2013, som &ndret ved 8 1 i lov nr.
576 af 18. juni 2012, § 1 i lov nr. 1390 af 23. december 2012,
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§43a. ...

Stk. 7. Det er en betingelse for tildeling af pristilleegget, at an-
sggeren opfylder de krav om adgangen til og dokumentation
for at modtage tilskud, som fremgér af regler udstedt efter §
50, stk. 5, og § 50 a.

8 1ilovnr. 641 af 12. juni 2013 og 8 1 i lov nr. 900 af 14.
juli 2013, foretages falgende &ndring:

1.1 § 43 a indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Ejere af elproduktionsanlaeg med en installeret effekt
pé 6 kW eller derunder, som er nettilsluttet den 20. november
2012 eller senere, og som alene anvender gasser omfattet af
stk. 1, kan i stedet for at modtage pristilleeg efter stk. 2 veelge
at modtage pristilleg, som fastsattes saledes, at dette og den
efter § 51, stk. 2, nr. 1, fastsatte markedspris tilsammen udger
130 gre pr. kWh. For elektricitet fremstillet pa anlzeg nettil-
sluttet den 1. januar 2014 eller senere fastsettes pristilleegget,
som kan veelges, pa samme made, dog séledes, at det fastsatte
pristilleeg nedsattes arligt med 14 gre pr. kWh fra og med
den 1. januar 2014 og til og med den 1. januar 2018. Pristil-
leegget ydes i 10 ar fra nettilslutningstidspunktet med det pa
nettilslutningstidspunktet geeldende pristilleeg efter 1. eller 2.
pkt. Anmodning om valg af pristilleeg skal indgives inden
nettilslutning af anleegget.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

87
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 5. juni 2014, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreeden af 8 6. Ministeren kan herunder fast-
satte det tidspunkt, hvor § 6 far virkning, dog tidligst den 20.
november 2012.
Stk. 3. Store virksomheder skal i medfer af § 15, stk. 1, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 5, foretage farste energisyn i
perioden fra den 4. december 2012 til og med den 5. decem-
ber 2015.
Stk. 4. § 4 ai lov om varmeforsyning som affattet ved denne
lovs 8§ 2, nr. 4, og § 5 i lov om fjernkgling som affattet ved
denne lovs § 4, nr. 10, finder ikke anvendelse pa ansggninger
om projektgodkendelse indgivet far lovens ikrafttreeden. For
sadanne ansggninger finder de hidtil geldende regler anven-
delse.
Stk. 5. Ejere af elproduktionsanlaeg kan ikke vaelge pristilleeg
efter 8 43 a, stk. 7, i lov om fremme af vedvarende energi
som affattet ved denne lovs § 6, nr. 1, selv om elproduktions-
anlaegget er nettilsluttet den 20. november 2012 eller senere,
hvis
1) ejeren har indgaet bindende aftale om kab af elprodukti-
onsanlagget senest den 19. november 2012,
2) netvirksomheden senest den 20. december 2012 har mod-
taget anmeldelse af anleegget med henblik pa registrering i et
register oprettet efter § 85 a, stk. 2, nr. 2, i lov om elforsyning
0g
3) anleegget er nettilsluttet senest den 31. december 2013.
Stk. 6. Ejere af elproduktionsanlaeg, som er nettilsluttet den
20. november 2012 eller senere, men inden ikrafttreedelsen af
843 a, stk. 7, i lov om fremme af vedvarende energi som af-
fattet ved denne lovs § 6, nr. 1, skal anmode om at modtage
det i bestemmelsen fastsatte pristilleeg senest 30 dage efter
den naevnte bestemmelses ikrafttraeden.
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Bilag 2
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2012/27/EU
af 25. oktober 2012

om energieffektivitet, om &ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af di-
rektiv 2004/8/EF og 2006/32/EF

(EQS-relevant tekst)

EU-Tidende nr. L 315 af 14/11/2012 s. 0001 - 0056
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 194, stk. 2,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg [1],
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget [2],
efter den almindelige lovgivningsprocedure [3], og
ud fra fglgende betragtninger:

(1) Den Europaiske Union star over for hidtil usete udfordringer som falge af gget afhengighed af im-
porteret energi og knappe energiressourcer samt behovet for at begraense klimagndringerne og overvinde
den gkonomiske krise. Energieffektivitet er en virkningsfuld made at handtere disse udfordringer pa. Den
forbedrer Unionens forsyningssikkerhed ved at reducere primarenergiforbruget og reducere energiimpor-
ten. Den bidrager til en omkostningseffektiv reduktion af drivhusgasemissioner og dermed til at mindske
klimazndringerne. Et skift til en mere energieffektiv gkonomi bar ogsa kunne fremskynde udbredelsen af
innovative teknologiske lgsninger og forbedre industriens konkurrenceevne i Unionen, hvilket vil fremme
gkonomisk veekst og skabe job af hgj kvalitet i flere sektorer med tilknytning til energieffektivitet.

(2) Konklusionerne fra Det Europaiske Rads mgde den 8.- 9. marts 2007 understregede ngdvendigheden
af at gge energieffektiviteten i Unionen for at na malsztningen om at reducere Unionens primarenergi-
forbrug med 20 % senest i 2020 i forhold til prognoserne. Konklusionerne fra Det Europeeiske Rads made
den 4. februar 2011 understregede, at energieffektivitetsmalet pa 20 % for 2020 som vedtaget af Det
Europaiske Rad i juni 2010, der i gjeblikket ikke er pa rette spor, skal opfyldes. Prognoser udarbejdet i
2007 viste et primarenergiforbrug i 2020 pa 1842 Mtoe. En reduktion pa 20 % giver 1474 Mtoe i 2020,
dvs. en reduktion pa 368 Mtoe i forhold til prognoserne.

(3) Konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde den 17. juni 2010 bekraftede, at energieffektivitets-
malet er et af de primare mal i Unionens nye strategi for beskeftigelse og intelligent, baeredygtig og in-
klusiv vaekst ("Europa 2020-strategien™). Denne proces og gennemfarelsen af dette mal pa nationalt plan
kraever, at medlemsstaterne fastsetter nationale mal i teet dialog med Kommissionen og angiver i deres
nationale reformprogrammer, hvordan de agter at na disse mal.
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(4) Kommissionens meddelelse af 10. november 2010 om energi 2020 angiver energieffektivitet som en
hjgrnesten i Unionens energistrategi for 2020 og understreger behovet for en ny energieffektivitetsstrate-
gi, der gar det muligt for alle medlemsstaterne at afkoble energiforbruget fra den gkonomiske veekst.

(5) Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 15. december 2010 om handlingsplanen om ener-
gieffektivitet Kommissionen til i sin reviderede handlingsplan for energieffektivitet at inkludere tiltag til
at sikre opnaelsen af Unionens overordnede energieffektivitetsmal i 2020.

(6) Et af initiativerne i Europa 2020-strategien er flagskibsinitiativet vedrgrende "Et ressourceeffektivt
Europa", som Kommissionen vedtog den 26. januar 2011. Deri peges der pa energieffektivitet som et vig-
tigt element i at sikre baeredygtig anvendelse af energiressourcerne.

(7) Konklusionerne fra Det Europeiske Rads mgde den 4. februar 2011 erkendte, at Unionens mal for
energieffektivitet ikke er pa rette spor, og at en malrettet indsats er pakravet for at udnytte det betydelige
potentiale for starre energibesparelser i bygninger, transport, produkter og processer. Af disse konklusio-
ner fremgar det desuden, at gennemfgrelsen af Unionens energieffektivitetsmal vil blive evalueret i 2013,
og at der om ngdvendigt vil blive overvejet yderligere foranstaltninger.

(8) Den 8. marts 2011 vedtog Kommissionen sin meddelelse om en energieffektivitetsplan 2011. Medde-
lelsen bekraftede, at Unionen ikke er pa rette spor for at opna sit mal for energieffektivitet. Det er til trods
for fremskridtene i de nationale energieffektivitetspolitikker, der er skitseret i de farste nationale energief-
fektivitetshandlingsplaner, som medlemsstaterne har forelagt for at opfylde kravene i Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2006/32/EF af 5. april 2006 om energieffektivitet i slutanvendelserne og om ener-
gitjenester [4]. En farste gennemgang af det andet sat af handlingsplaner bekrefter, at Unionen ikke er pa
rette spor. For at afhjeelpe dette er der i energieffektivitetsplanen 2011 praeciseret en reekke energieffekti-
vitetspolitikker og -foranstaltninger, som dakker hele energikaden, herunder energiproduktion, -trans-
mission og -distribution; den offentlige sektors ledende rolle inden for energieffektivitet; bygninger og
apparater; industri; og behovet for at give slutkunderne mulighed for selv at styre deres energiforbrug.
Energieffektivitet i transportsektoren blev behandlet parallelt i hvidbogen om transport, der blev vedtaget
den 28. marts 2011. Iszr initiativ nr. 26 i hvidbogen kraever passende standarder for CO2-emissioner fra
karetgjer inden for alle transportformer, om ngdvendigt suppleret med krav om energieffektivitet for at
Igse problemer med alle typer af fremdrivningssystemer.

(9) Den 8. marts 2011 vedtog Kommissionen ligeledes kareplanen for omstilling til en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi i 2050, der ud fra dette perspektiv afdeekkede behovet for mere fokus pa energief-
fektivitet.

(10) Pa den baggrund er det ngdvendigt at opdatere Unionens retlige ramme for energieffektivitet med et
direktiv, der forfalger den overordnede malsatning for energieffektivitet om at reducere Unionens primae-
renergiforbrug med 20 % senest i 2020 og foretage yderligere forbedringer af energieffektiviteten efter
2020. Til dette formal bgr der i dette direktiv fastlegges en faelles ramme til fremme af energieffektivite-
ten inden for Unionen og traeffes szrlige foranstaltninger til at gennemfare nogle af de forslag, der indgar
i energieffektivitetsplanen 2011, og opna de betydelige urealiserede potentialer for energibesparelser den
identificerer.

(11) Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 406/2009/EF af 23. april 2009 om medlemsstaternes
indsats for at reducere deres drivhusgasemissioner med henblik pa at opfylde Fallesskabets forpligtelser
til at reducere drivhusgasemissionerne frem til 2020 [5] kraever, at Kommissionen senest i 2012 vurderer
og afleegger rapport om de fremskridt, Unionen og dens medlemsstater har gjort hen imod malet om at
reducere energiforbruget med 20 % senest i 2020 i forhold til fremskrivningen. Det fastslas ogsa, at Kom-
missionen for at hjelpe medlemsstaterne med at opfylde Unionens forpligtelser til at reducere drivhusga-
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semissionerne senest den 31. december 2012 bgr foreleegge forslag til mere gennemgribende eller nye for-
anstaltninger til at fremskynde forbedringer af energieffektiviteten. Dette direktiv er et resultat af dette
krav. Det bidrager ogsa til, at malene i kereplanen for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissions-
gkonomi i 2050 opfyldes, navnlig. ved at reducere drivhusgasemissionerne fra energisektoren, og til at
opna elproduktion med nuludledning senest i 2050.

(12) Der skal anvendes en integreret tilgang for at udnytte alt eksisterende potentiale for energibesparel-
ser, herunder besparelser i energiforsyningen og slutanvendelsessektorerne. Samtidig bar bestemmelserne
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/8/EF af 11. februar 2004 om fremme af kraftvarmepro-
duktion pa grundlag af en efterspargsel efter nyttevarme pa det indre energimarked [6] og direktiv
2006/32/EF styrkes.

(13) Det ville vaere at foretreekke, hvis energieffektivitetsmalet pa 20 % kunne opnas som et resultat af
den samlede gennemfarelse af specifikke nationale og europeiske foranstaltninger til fremme af energief-
fektiviteten inden for forskellige omrader. Medlemsstaterne ber derfor vere forpligtet til at opstille vejle-
dende nationale mal, ordninger og programmer for energieffektivitet. Kommissionen bgr vurdere disse
mal og den individuelle indsats i hver enkelt medlemsstat og sammenholde dem med data om fremskridt
for dermed at vurdere sandsynligheden for, at Unionens overordnede mal opnas, og i hvilket omfang den
individuelle indsats er tilstreekkelig til at opfylde det faelles mal. Kommissionen bgr derfor ngje overvage
gennemfarelsen af de nationale energieffektivitetsprogrammer pa baggrund af de reviderede lovgivnings-
maessige rammer og Europa 2020-processen. | forbindelse med fastsettelse af de vejledende nationale
mal for energieffektivitet bar medlemsstaterne kunne tage hgjde for nationale forhold, der pavirker pri-
meerenergiforbruget, som f.eks. resterende potentiale for omkostningseffektive energibesparelser, &ndrin-
ger i import og eksport af energi, udviklingen inden for alle former for vedvarende energikilder, atom-
energi, CO2-opsamling og -lagring og tidlige foranstaltninger. | forbindelse med modelberegningerne bar
Kommissionen hare medlemsstaterne rettidigt og pa en gennemsigtig made med hensyn til modelantagel-
ser og udkast til modelresultater. Der er behov for en bedre modelberegning af energieffektivitetsforan-
staltninger, af beholdningen af teknologier og af deres ydeevne.

(14) Det konstateres i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder [7], at Cypern og Malta pa grund af deres insulaere
og perifere karakter er afhaengige af luftfart som en transportform, der er af afgerende betydning for deres
borgere og deres gkonomi. Cypern og Malta har som fglge heraf en uforholdsmaessig stor andel af luftfart
i deres udvidede endelige energiforbrug, dvs. mere end tre gange feellesskabsgennemsnittet i 2005, og be-
reres derfor uforholdsmassigt meget af de nuveerende teknologiske og lovgivningsmaessige begraensnin-
ger.

(15) De samlede offentlige udgifter svarer til 19 % af Unionens bruttonationalprodukt. Af samme grund
udger den offentlige sektor en vigtig drivkraft, der kan stimulere markedet i retning af mere effektive pro-
dukter, bygninger og tjenesteydelser og udlgse adfeerdsmassige a&ndringer hos borgerne og virksomhe-
derne med hensyn til energiforbrug. Desuden kan faldende energiforbrug som felge af foranstaltninger til
forbedring af energieffektiviteten frigare offentlige ressourcer til andre formal. Offentlige organer pa nati-
onalt, regionalt og lokalt plan bagr danne eksempel med hensyn til energieffektivitet.

(16) | betragtning af, at det i Radets konklusioner af 10. juni 2011 om energieffektivitetsplanen 2011 blev
understreget, at bygninger tegner sig for 40 % af Unionens endelige energiforbrug og med det formal at
udnytte veekst- og beskaftigelsesmulighederne inden for handveerks- og byggesektorerne og inden for
fremstillingen af byggevarer savel som inden for erhverv som arkitektur, konsulentvirksomhed og ingeni-
grarbejde, ber medlemsstaterne opstille en langsigtet strategi for tiden efter 2020 for tilvejebringelse af
investeringer i renovering af beboelsesejendomme og erhvervsejendomme med henblik pa at forbedre
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bygningsmassens energimassige ydeevne. Denne strategi ber tage sigte pa omkostningseffektive gen-
nemgribende renoveringer, dvs. renoveringer, som reducerer bade det leverede og det endelige energifor-
brug i en bygning med en vaesentlig procentdel i forhold til niveauet far renoveringen, resulterende i en
meget hgj energimaessig ydeevne. Sadanne gennemgribende renoveringer kan ogsa udfares i etaper.

(17) Renoveringsprocenten for bygninger skal gges, da den eksisterende bygningsmasse udger den sterste
enkeltstaende potentielle sektor for energibesparelser. Endvidere er bygninger afgerende for at na Uni-
onens mal om at reducere drivhusgasemissionerne med 80-95 % i forhold til 1990 senest i 2050. Bygnin-
ger, der ejes af offentlige organer, udger en betydelig del af bygningsmassen og er meget synlige i det
offentlige liv. Det er derfor hensigtsmessigt at fastsatte, at en bestemt andel af bygninger, der ejes og
benyttes af statsforvaltningen pa en medlemsstats omrade, hvert ar renoveres til en hgjere energimaessig
ydeevne. Denne renoveringsprocent bgr ikke indskraenke forpligtelserne med hensyn til nasten energi-
neutrale bygninger som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om
bygningers energimaessige ydeevne [8]. Forpligtelsen i nervearende direktiv til at renovere statslige byg-
ninger supplerer naevnte direktiv, der kraever, at medlemsstaterne, nar eksisterende bygninger gennemgar
stgrre renoveringsarbejder, sikrer, at bygningernes energimassige ydeevne opgraderes med henblik pa at
opfylde mindstekravene til energimassig ydeevne. Medlemsstaterne ber kunne treeffe alternative omkost-
ningseffektive foranstaltninger for at opna en tilsvarende forbedring af den energimassige ydeevne for
statslige bygninger. Forpligtelsen til at renovere etageareal af statslige bygninger bgr geelde for admini-
strative afdelinger, hvis kompetence deekker hele omradet i en medlemsstat. Nar der i en given medlems-
stat og for en given kompetence ikke findes en sadan administrativ afdeling, hvis kompetence omfatter
hele omradet, ber forpligtelsen geelde de administrative afdelinger, hvis kompetencer tilsammen omfatter
hele omradet.

(18) En reekke kommuner og andre offentlige organer i medlemsstaterne har allerede indfart integrerede
strategier for energibesparelser og energiforsyning, for eksempel via handlingsplaner for baeredygtig ener-
gi, sasom dem, der er udviklet under borgmesteraftalen, samt integrerede byplanlaegningstilgange, der
daekker bredere end de enkelte indgreb i bygninger og transportformer. Medlemsstaterne bgar tilskynde
kommuner og andre offentlige organer til at vedtage integrerede og baredygtige energieffektivitetsplaner
med klare mal, inddrage borgerne i udarbejdelsen og gennemfarelsen af planerne og informere dem til-
streekkeligt om planernes indhold og fremskridt med opfyldelsen af malene. Sadanne planer kan give be-
tydelige energibesparelser, iser hvis de gennemfgres ved hjelp af energiledelsessystemer, der giver de
pageldende offentlige organer mulighed for bedre at forvalte deres energiforbrug. Udveksling af erfarin-
ger mellem byer og andre offentlige organer ber opmuntres med hensyn til de mere innovative erfaringer.

(19) Med hensyn til keb af visse produkter og tjenester samt kgb og leje af bygninger bgr en statsforvalt-
ning, der indgar kontrakter vedragrende offentlige arbejder, forsyningsvirksomhed eller tjenesteydelser, vi-
se det gode eksempel og treeffe energieffektive kabsbeslutninger. Dette bgr gaelde for administrative afde-
linger, hvis kompetence daekker hele omradet i en medlemsstat. Nar der i en given medlemsstat og for en
given kompetence ikke findes en sadan administrativ afdeling, hvis kompetence omfatter hele omradet,
bar forpligtelsen gaelde de administrative afdelinger, hvis kompetencer tilsammen omfatter hele omradet.
Bestemmelserne i Unionens direktiver om offentlige indkeb bar dog ikke pavirkes heraf. | forbindelse
med andre produkter end dem, der er omfattet af energieffektivitetskravene for indkeb i dette direktiv, bar
medlemsstaterne tilskynde offentlige organer til at tage energieffektiviteten i betragtning ved indkab.

(20) En vurdering af muligheden for at oprette en "hvid attest"-ordning pa EU-plan har vist, at et sadant
system i den nuvarende situation ville medfgre for meget store administrative omkostninger, og at der er
risiko for, at energibesparelserne ville blive koncentreret i nogle enkelte medlemsstater og ikke finde sted
over hele Unionen. Malet for en sadan ordning pa EU-plan kunne i hvert fald pa nuvearende tidspunkt
bedre opnas ved hjalp af nationale ordninger for energispareforpligtelser for energiselskaber eller andre
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alternative politiktiltag, der farer til energibesparelser af samme stgrrelse. Ambitionsniveauet for sadanne
ordninger ber fastsattes i form af en felles ramme pa EU-niveau, men medlemsstaterne bgr samtidig
overlades en betydelig fleksibilitet med mulighed for at tage fuldt hensyn til, hvordan det nationale mar-
ked er organiseret, og til de specifikke forhold i energisektoren og slutkundernes vaner. Den falles ramme
bar give energiselskaberne mulighed for at tilbyde energitjenester til alle slutkunder og ikke kun til dem,
de salger energi til. Dette gger konkurrencen pa energimarkedet, da energiselskaberne kan differentiere
deres produkt ved at levere supplerende energitjenester. Den falles ramme bgr give medlemsstaterne mu-
lighed for at stille krav i deres nationale ordning, der forfalger et socialt sigte, navnlig for at sikre, at sar-
bare kunder far adgang til fordelene ved hgjere energieffektivitet. Medlemsstaterne bgr pa grundlag af ob-
jektive og ikkediskriminerende kriterier fastsette, hvilke energidistributgrer eller energileverandgarer i de-
tailleddet der ber vare forpligtet til at na de energisparemal for slutanvendelsen, der er fastlagt i dette
direktiv.

Medlemsstaterne bar navnlig kunne undlade at paleegge sma energidistributarer, sma energileverandgarer i
detailleddet og sma energisektorer denne forpligtelse for at undga en uforholdsmaessige administrative
byrder. Kommissionens meddelelse af 25. juni 2008 opstiller principper, som medlemsstater, der afstar
fra at anvende denne mulighed, bar tage hensyn til. For at statte nationale initiativer til forbedring af ener-
gieffektiviteten kunne de forpligtede parter under nationale ordninger for energispareforpligtelser opfylde
deres forpligtelser ved at yde et arligt bidrag til en national energisparefond, der svarer til de investerin-
ger, der kraeves i henhold til ordningen.

(21) 1 betragtning af det overordnede krav om genoprettelse af de offentlige finansers holdbarhed og fi-
nanspolitisk konsolidering bar der i forbindelse med gennemfarelsen af bestemte foranstaltninger, der fal-
der ind under dette direktivs anvendelsesomrade, pa medlemsstatsniveau tages behgrigt hensyn til om-
kostningseffektiviteten ved gennemfarelsen af energieffektivitetsforanstaltninger pa grundlag af et pas-
sende omfang af analyse og evaluering.

(22) Kravet om at opna besparelser i det arlige energisalg til slutkunder i forhold til, hvad energisalget
ville have veret, udger ikke et loft over salget eller energiforbruget. Medlemsstaterne bgr kunne udelukke
hele eller en del af energisalget malt i mangder, der anvendes i de industrielle aktiviteter, som er opfart i
bilag I til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for han-
del med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet [9], ved beregningen af energisalget til slutkun-
der, da det anerkendes, at visse sektorer eller delsektorer inden for disse aktiviteter kan veere udsat for en
betydelig risiko for carbon leakage. Medlemsstaterne bar veere opmarksomme pa omkostningerne ved
ordningerne, saledes at de kan vurdere omkostningerne ved foranstaltningerne pracist.

(23) Med forbehold af kravene i artikel 7 og med henblik pa at begraense den administrative byrde kan
hver medlemsstat gruppere alle individuelle politiktiltag til gennemfarelse af artikel 7 i et samlet nationalt
energieffektivitetsprogram.

(24) For at udnytte potentialet for energibesparelser i visse markedssegmenter, hvor der normalt ikke til-
bydes energisyn pa forretningsmassigt grundlag (eksempelvis i sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er)), bar medlemsstaterne udvikle programmer for at opfordre SMV'erne til at fa foretaget energi-
syn. Energisyn bgr veere obligatoriske og regelmaessige for starre virksomheder, da der kan vare tale om
betydelige energibesparelser. Energisyn bgr tage hensyn til relevante europeiske eller internationale stan-
darder sdsom EN 1SO 50001 (energiledelsessystemer) eller pr EN 16247-1 (energisyn) eller, hvis de om-
fatter et energisyn, EN 1SO 14000 (miljgledelsessystemer) og dermed ogsa vere i overensstemmelse med
bestemmelserne i bilag VI til dette direktiv, da sddanne bestemmelser ikke raekker videre end kravene i
disse relevante standarder. | gjeblikket er der ved at blive udarbejdet en specifik europaisk standard for
energisyn.
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(25) Nar energisyn udfares af egne eksperter, kreeves det for at opna den ngdvendige uafhangighed, at
disse eksperter ikke er direkte engageret i den aktivitet, der underkastes energisyn.

(26) | forbindelse med udarbejdelsen af foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten bar der tages
hensyn til de effektivitetsgevinster og -besparelser, der opnas ved at udbrede anvendelsen af omkost-
ningseffektive teknologiske nyskabelser som f.eks. intelligente malere. Hvis der er installeret intelligente
malere, ber virksomhederne ikke anvende disse til uberettiget tilbagefakturering.

(27) For sa vidt angar elektricitet og i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/72/EF af 13. juli 2009 om feelles regler for det indre marked for elektricitet [10] skal mindst 80 % af
forbrugerne udstyres med intelligente malersystemer senest i 2020, hvis indfarelsen af intelligente malere
vurderes at veere positiv. For sa vidt angar gas og i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om feelles regler for det indre marked for naturgas [11] bar med-
lemsstaterne eller en kompetent myndighed, som de udpeger, forberede en tidsplan for gennemfarelsen af
intelligente malersystemer, hvis indfgrelsen af intelligente malersystemer vurderes at vaere positiv.

(28) Anvendelsen af individuelle malere eller varmefordelingsmalere til maling af individuelt varmefor-
brug i ejendomme med flere lejligheder, der har fjernvarme eller felles centralvarme, er gavnlig, nar slut-
kunderne har mulighed for at kontrollere deres eget individuelle forbrug. Det giver derfor kun mening at
anvende dem i bygninger, hvor radiatorerne er udstyret med termostatregulerede radiatorventiler.

(29) I nogle ejendomme med flere lejligheder, der har fjernvarme eller feelles centralvarme, vil det vaere
teknisk kompliceret og bekosteligt at anvende pracise individuelle varmemalere, da det varme vand, der
anvendes til opvarmning, lgber ind og ud af lejlighederne flere forskellige steder. Individuel maling af
varmeforbrug i ejendomme med flere lejligheder kan dog antages at veere teknisk mulig, nar installationen
af individuelle malere ikke kraever &ndring af de eksisterende vandregr til varmtvandsforsyning i bygnin-
gen. | sadanne bygninger kan maling af det individuelle varmeforbrug udferes ved hjelp af individuelle
varmefordelingsmalere, der er installeret pa hver enkelt radiator.

(30) Ifglge direktiv 2006/32/EF skal medlemsstaterne sgrge for, at slutkunder udstyres med individuelle
malere til en konkurrencedygtig pris, som ngjagtigt afspejler deres faktiske energiforbrug og angiver det
faktiske forbrugstidspunkt. | de fleste tilfeelde er dette krav underlagt betingelser om, at det skal veere tek-
nisk muligt, gkonomisk fornuftigt og sta i et rimeligt forhold til den potentielle energibesparelse. Nar der
oprettes en forbindelse i en ny bygning, eller der foretages sterre renoveringsarbejder som defineret i di-
rektiv 2010/31/EU, bgr der dog altid stilles sadanne individuelle malere til radighed. Ifglge direktiv
2006/32/EF kraeves ogsa, at klar fakturering pa grundlag af det faktiske forbrug bar fremsendes hyppigt
nok til, at forbrugerne kan regulere deres eget energiforbrug.

(31) Ifalge direktiv 2009/72/EF og 2009/73/EF skal medlemsstaterne sikre gennemfarelse af intelligente
malersystemer, som skal bidrage til forbrugernes aktive deltagelse pa markederne for elektricitets- og gas-
forsyning. Hvad angar elektricitet geelder det, at hvis indfarelsen af intelligente malere anses for at vare
omkostningseffektiv, skal mindst 80 % af forbrugerne udstyres med intelligente malersystemer senest i
2020. Hvad angar naturgas er der ikke fastsat nogen frist, men det kreaeves, at der udarbejdes en tidsplan.
Det hedder ogsa i nevnte direktiver, at slutkunderne skal have fyldestgarende oplysninger om det faktiske
elektricitets- eller gasforbrug og priser tilstreekkeligt hyppigt til, at de kan regulere deres eget forbrug.

(32) Malings- og faktureringshestemmelserne i direktiv 2006/32/EF, 2009/72/EF og 2009/73/EF har haft
begraensede energisparevirkninger. I mange dele af Unionen har disse bestemmelser ikke fart til, at kun-
derne modtager ajourfarte oplysninger om deres energiforbrug, og at fakturering baseres pa det faktiske
forbrug med en hyppighed, som ifglge undersggelser er ngdvendig for, at kunderne kan regulere deres
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energiforbrug. Hvad angar rumopvarmning og varmt vand i ejendomme med flere lejligheder har den
manglende klarhed af disse bestemmelser ogsa fart til talrige klager fra borgerne.

(33) For at styrke slutkundernes stilling, nar det galder adgang til oplysninger om malingen og fakturerin-
gen af deres eget energiforbrug, og i betragtning af de muligheder, der er forbundet med gennemfgrelsen
af intelligente malersystemer og indfarelsen af intelligente malere i medlemsstaterne, er det derfor vigtigt,
at EU-rettens krav pa dette omrade geres klarere. Dette bgr hjelpe med til at reducere udgifterne til gen-
nemfarelse af intelligente malersystemer, der er udstyret med funktioner, som gger energibesparelserne
og stetter udviklingen af markederne for energitjenester og efterspargselsstyringen. Gennemfgarelsen af
intelligente malersystemer giver mulighed for hyppig fakturering baseret pa faktisk forbrug. Der er imid-
lertid ogsa behov for at tydeliggare kravene om adgang til oplysninger og fair og ngjagtig fakturering ba-
seret pa faktisk forbrug i de tilfeelde, hvor der ikke er intelligente malere til radighed senest i 2020, bl.a. i
forbindelse med maling og fakturering af det individuelle forbrug af varme, kgling og varmt vand i ejen-
domme med flere enheder ved hjelp af fjernvarme eller fjernkaling eller eget felles varmesystem, der er
installeret i sadanne ejendomme.

(34) Nar medlemsstaterne tilretteleegger foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten, ber de tage
behgrigt hensyn til ngdvendigheden af at sikre, at det indre marked fungerer korrekt, og at geeldende EU-
ret gennemfares pa en sammenhangende made i overensstemmelse med traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade.

(35) | hgjeffektiv kraftvarmeproduktion og fjernvarme og fjernkaling ligger der et betydeligt potentiale
for besparelse af primarenergi, som er stort set uudnyttet i Unionen. Medlemsstaterne bgr foretage en
omfattende vurdering af potentialet for hgjeffektiv kraftvarmeproduktion og fjernvarme og fjernkaling.
Disse vurderinger bgr opdateres pa anmodning fra Kommissionen for at give investorerne kendskab til de
nationale udviklingsplaner og bidrage til et stabilt og understgttende investeringsmiljg. Nye elprodukti-
onsanlag og eksisterende anlag, der undergar omfattende renovering, eller hvis tilladelse eller licens bli-
ver opdateret, bgr, med forbehold af en cost-benefit-analyse, der viser et cost-benefit-overskud, udstyres
med hgjeffektive kraftvarmeenheder, hvor spildvarmen fra elproduktion kan genvindes. Denne spildvar-
me kan derefter overfares til steder, hvor der er et behov, gennem fjernvarmenet. De situationer, der udlg-
ser et krav om, at godkendelseskriterier skal anvendes, vil generelt veere situationer, der ogsa udlgser krav
om godkendelse i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010
om industrielle emissioner [12] og om bevilling i henhold til direktiv 2009/72/EF.

(36) Det kan veere hensigtsmaessigt at placere atomkraftanlaeg eller elproduktionsanlaeg, der er beregnet til
at anvende geologisk lagring, der er tilladt i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid [13], pa steder, hvor genvinding af spild-
varmen gennem hgjeffektiv kraftvarmeproduktion eller ved fjernvarme- eller fjernkglenet ikke er omkost-
ningseffektiv. Medlemsstaterne bgr derfor kunne undtage disse anleg fra kravet om at gennemfgre en
cost-benefit-analyse for at udstyre anlaeegget med udstyr, der giver mulighed for at genvinde spildvarmen
ved hjelp af en hgjeffektiv kraftvarmeenhed. Det bgr ogsa veere muligt at undtage spidsbelastnings- og
backupanlag til elproduktion, der planlaegges at vere i drift mindre end 1500 driftstimer om aret som rul-
lende gennemsnit over en femarsperiode, fra kravet om ogsa at producere varme.

(37) Medlemsstaterne bar tilskynde til indfarelse af foranstaltninger og procedurer til fremme af kraftvar-
meanlaeg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa mindre end 20 MW med det formal at tilskyn-
de til decentral energiproduktion.

(38) Hagjeffektiv kraftvarmeproduktion ber defineres ved de energibesparelser, som kan opnas ved kombi-
neret produktion sammenholdt med separat produktion af varme og elektricitet. Definitionerne af kraft-
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varmeproduktion og hgjeffektiv kraftvarmeproduktion i EU-lovgivningen bar ikke bergre anvendelsen i
national lovgivning af andre definitioner til andre end de af den pagaeldende EU-lovgivning omfattede
formal. Med henblik pa at optimere energibesparelserne og undga, at besparelsesmuligheder fortabes, bar
der laegges starst mulig veegt pa, hvordan kraftvarmeenhederne drives.

(39) For at gge gennemskueligheden for slutkunderne, sa de kan veelge mellem el fra kraftvarmeprodukti-
on og el produceret pa anden made, ber der udstedes oprindelsesgaranti for hgjeffektiv kraftvarmeproduk-
tion pa grundlag af harmoniserede referencevaerdier for virkningsgraden. Oprindelsesgarantiordninger in-
debeerer ikke i sig selv ret til at blive omfattet af de nationale statteordninger. Det er vigtigt, at alle former
for elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion kan omfattes af en oprindelsesgaranti. Der ber klart
sondres mellem oprindelsesgarantier og salgbare certifikater.

(40) Ikke mindst ved revisionen af de administrative procedurer for meddelelse af bevillinger til opfarelse
af kraftvarmeveerker eller anleg af dertil knyttede net bar der under anvendelse af "teenk smat farst"-prin-
cippet tages hensyn til den serlige struktur i kraftvarmesektoren og fjernvarme- og fjernkalesektoren,
som i vidt omfang bestar af sma og mellemstore producenter.

(41) De fleste EU-virksomheder er SMV'er. De udger et enormt energibesparelsespotentiale for Unionen.
For at hjeelpe dem med at traeffe energieffektivitetsforanstaltninger bgr medlemsstaterne fastleegge gunsti-
ge rammer, der skal give SMV'er teknisk bistand og malrettet information.

(42) Direktiv 2010/75/EU inddrager energieffektivitet som et af kriterierne for fastsettelse af bedste til-
geengelige teknik, der skal fungere som reference for bestemmelse af vilkar for tilladelser til anlaeg, der er
omfattet af direktivet, dvs. fyringsanleeg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pA 50 MW og der-
over. Direktivet giver imidlertid medlemsstaterne mulighed for ikke at fastseette energieffektivitetskrav
for forbreendingsanlag eller andre enheder, som udsender kuldioxid pa anleegsomradet, for sa vidt angar
de aktiviteter, der er anfart i bilag I til direktiv 2003/87/EF. Medlemsstaterne kunne medtage oplysninger
om energieffektivitet i deres indberetning i henhold til direktiv 2010/75/EU.

(43) Medlemsstaterne ber pa grundlag af objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier fast-
sette bestemmelser vedrgrende afholdelse og deling af omkostningerne ved nettilslutninger og netfor-
steerkninger samt til tekniske tilpasninger, der er ngdvendige for at integrere nye producenter af elektrici-
tet produceret ved hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, under hensyntagen til retningslinjer og regler udar-
bejdet i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 714/2009 af 13. juli
2009 om betingelserne for netadgang i forbindelse med graenseoverskridende elektricitetsudveksling [14]
og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for ad-
gang til naturgastransmissionsnet [15]. Producenter af elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion
ber kunne give tilslutningsarbejdet i udbud. Adgangen til forsyningsnettet for elektricitet, der produceres
ved hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, bar gares lettere, navnlig for sma kraftvarmeenheder og mikro-
kraftvarmeenheder. | overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i direktiv 2009/72/EF og artikel 3, stk. 2, i
direktiv 2009/73/EF kan medlemsstaterne paleegge selskaber i henholdsvis elektricitets- og gassektoren
offentlige serviceforpligtelser, herunder vedrgrende energieffektivitet.

(44) Efterspgrgselsreaktion er et vigtigt instrument til forbedring af energieffektiviteten, fordi den vasent-
ligt forbedrer mulighederne for forbrugerne eller tredjeparter, som de har udpeget, for at treeffe foranstalt-
ninger vedrgrende forbrugs- og faktureringsoplysninger og dermed tilvejebringer en mekanisme til reduk-
tion eller &ndring af forbruget, hvilket farer til energibesparelser hvad angar bade endeligt forbrug og,
som fglge af mere optimal anvendelse af net og produktionsaktiver, energiproduktion, -transmission og -
distribution.
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(45) Efterspargselsreaktion kan baseres pa slutkundernes reaktion pa prissignaler eller pa bygningsauto-
matik. Betingelserne for og adgangen til efterspgrgselsreaktion bgr forbedres, ogsa for sma slutforbruge-
re. Under hensyn til den fortsatte udbygning af de intelligente net bgr medlemsstaterne derfor sikre, at
nationale energitilsynsmyndigheder kan sikre, at nettakster og -regler giver incitamenter til forbedringer
af energieffektiviteten og understgtter dynamisk prissatning for slutkundernes foranstaltninger om efter-
spargselsreaktion. Der bar streebes efter markedsintegration og lige muligheder for markedsadgang for ef-
terspeargselsrelaterede ressourcer (forsynings- og forbrugerbelastninger) samt produktion. Endvidere bar
medlemsstaterne sikre, at nationale energitilsynsmyndigheder anvender en integreret fremgangsmade om-
fattende potentielle besparelser i energiforsyningen og slutanvendelsessektorerne.

(46) Der bar veere tilstreekkeligt mange palidelige fagfolk med kompetencer inden for energieffektivitet til
radighed til at sikre en effektiv og rettidig gennemfarelse af dette direktiv, eksempelvis med hensyn til
overholdelse af kravene om energisyn og gennemfgrelse af ordninger for energispareforpligtelser. Med-
lemsstaterne bgr derfor etablere attesteringsordninger til leveranderer af energitjenester, energisyn og an-
dre foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten.

(47) Det er ngdvendigt fortsat at udvikle markedet for energitjenester for at sikre, at der bade eftersparges
og udbydes energitjenester. Gennemsigtighed kan medvirke hertil, eksempelvis ved hjeelp af lister over
leverandgrer af energitjenester. Standardkontrakter, udveksling af bedste praksis og retningslinjer, isar
for kontrakter om energimassig ydeevne, kan ogsa bidrage til at stimulere efterspargslen. Som ved andre
former for ordninger med tredjepartsfinansiering undgar modtageren af en energitjeneste investeringsom-
kostninger, nar der foreligger en kontrakt om energimaessig ydeevne, ved at bruge en del af den gkonomi-
ske veerdi af energibesparelsen til at betale den investering, der helt eller delvis finansieres af tredjepart.

(48) Der er behov for at papege og fjerne reguleringsmaessige og ikkereguleringsmaessige hindringer for
brugen af kontrakter om energimassig ydeevne og andre ordninger for energibesparelser, som finansieres
af tredjepart. Disse hindringer er bl.a. regnskabsregler og -praksis, der forhindrer, at de kapitalinvesterin-
ger og arlige skonomiske besparelser, som er en falge af foranstaltninger til forbedring af energieffektivi-
teten, i passende omfang afspejles i regnskabet for hele investeringens levetid. Hindringer for renovering
af den eksisterende bygningsmasse, der er baseret pa en fordeling af incitamenter mellem de forskellige
berarte aktarer, bgr ogsa lgses pa nationalt plan.

(49) Medlemsstaterne og regionerne bar opfordres til at gare fuld brug af strukturfondene og Samhgrig-
hedsfonden for at udlgse investeringer i foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten. Investerin-
ger i energieffektivitet har potentiale til at bidrage til gkonomisk vaekst, beskaftigelse, innovation og en
reduktion af energifattigdom i husholdningerne, og de yder derfor et positivt bidrag til gkonomisk, social
og territorial samhgrighed. Energieffektivitetsforanstaltninger for offentlige bygninger og boliger samt
udvikling af nye feerdigheder for at fremme beskeaftigelsen i sektoren for energieffektivitet er potentielle
omrader for finansiering.

(50) Medlemsstaterne bar tilskynde til anvendelse af finansieringsfaciliteter med henblik pa at fremme
dette direktivs mal. Sadanne finansieringsfaciliteter kunne omfatte finansielle bidrag og beder i forbindel-
se med manglende opfyldelse af visse bestemmelserne i dette direktiv, ressourcer afsat til energieffektivi-
tet i henhold til artikel 10, stk. 3, i direktiv 2003/87/EF, ressourcer afsat til energieffektivitet i den flerari-
ge finansielle ramme, serlig Samhgrighedsfonden, strukturfondene og fonden til udvikling af landdistrik-
ter, og formalshestemte europziske finansielle instrumenter sasom den europaiske energisparefond.

(51) Finansieringsfaciliteter kunne i givet fald baseres pa ressourcer afsat til energieffektivitet fra EU-pro-
jektobligationer, ressourcer afsat til energieffektivitet fra Den Europeaiske Investeringsbank og andre
europaeiske finansielle institutioner, seerlig Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling og
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Europaradets Udviklingsbank, ressourcer lanefinansieret i finansielle institutioner, nationale ressourcer,
bl.a. ved indfarelse af lovgivnings- og skattemaessige rammer, der tilskynder til gennemfarelse af initiati-
ver og programmer vedrgrende energieffektivitet, indtegter fra arlige emissionstildelinger i henhold til
beslutning nr. 406/2009/EF.

(52) Finansieringsfaciliteterne kunne navnlig anvende disse bidrag, ressourcer og indtegter til at muligge-
re og tilskynde til private kapitalinvesteringer, sarlig ved at treekke pa institutionelle investorer, og anven-
de kriterier, der sikrer, at de tildelte midler farer til opnaelse af bade miljgmassige og sociale mal, gare
brug af innovative finansieringsmekanismer (f.eks. lanegarantier for privat kapital, lanegarantier til frem-
me af indgaelse af kontrakter om energimassig ydeevne, tilskud, rentelettede Ian og formalsbestemte kre-
ditlinjer, tredjeparters finansieringssystemer), som reducerer risiciene i forbindelse med energieffektivi-
tetsprojekter, og give mulighed for omkostningseffektive renoveringer selv blandt husholdninger med lav
og mellemhgj indkomst, veere tilknyttet programmer eller agenturer, som samler og vurderer kvaliteten af
energispareprojekter, yder teknisk bistand, fremmer markedet for energitjenester og hjeelper med at opar-
bejde forbrugerefterspargsel efter energitjenester.

(53) Finansieringsfaciliteterne kunne ogsa tilvejebringe passende ressourcer til at stgtte uddannelses- og
certificeringsprogrammer, som forbedrer og attesterer feerdigheder med hensyn til energieffektivitet, tilve-
jebringe ressourcer til forskning i samt demonstration og fremskyndelse af anvendelsen af mindre tekno-
logier og mikroteknologi til energiproduktion og optimere tilslutningen af disse generatorer til nettet, vee-
re tilknyttet programmer, som fremmer energieffektiviteten i alle boliger med henblik pa at forebygge
energifattigdom og stimulere udlejere til at gere deres ejendomme sa energieffektive som muligt, tilveje-
bringe passende ressourcer til fremme af den sociale dialog og fastleggelse af standarder med henblik pa
at forbedre energieffektiviteten og sikre gode arbejdsforhold samt sundhed og sikkerhed pa arbejdsplad-
sen.

(54) Finansielle EU-instrumenter og innovative finansieringsmekanismer, der star til radighed, bgr anven-
des til at opfylde malet om at forbedre den energimassige ydeevne for offentlige organers bygninger. |
den henseende kan medlemsstaterne anvende deres indtegter fra arlige emissionstildelinger i henhold til
beslutning nr. 406/2009/EF i forbindelse med udvikling af sddanne mekanismer pa frivillig basis og under
hensyntagen til nationale budgetregler.

(55) Gennemfarelsen af energieffektivitetsmalet pa 20 % kreaver, at Kommissionen holder gje med, hvil-
ke virkninger nye foranstaltninger far for direktiv 2003/87/EF om Unionens emissionshandelssystem, for
at fastholde systemets incitamenter, der belgnner CO2-besparende investeringer og forbereder de kvote-
belagte sektorer pa de innovationer, der kraeves i fremtiden. Den vil skulle overvage virkningerne for de
industrisektorer, der er udsat for en betydelig risiko for carbon leakage som fastsat i Kommissionens af-
gerelse 2010/2/EU af 24. december 2009 om opstilling af en liste over, hvilke sektorer og delsektorer der
anses for at veere udsat for en betydelig risiko for carbon leakage, i overensstemmelse med Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2003/87/EF [16], for at sikre, at naerveerende direktiv fremmer og ikke hindrer
udviklingen af disse sektorer.

(56) I henhold til direktiv 2006/32/EF skal medlemsstaterne indfgre og sigte mod senest i 2016 at opfylde
et samlet nationalt vejledende energisparemal pa 9 %, der nas ved hjalp af energitjenester og andre foran-
staltninger til forbedring af energieffektiviteten. |1 henhold til samme direktiv skal den anden energieffek-
tivitetsplan, der er vedtaget af medlemsstaterne, efterfaglges i relevant omfang, og hvor det er ngdvendigt,
af forslag fra Kommissionen om yderligere foranstaltninger, herunder om en forlengelse af anvendelses-
perioden for malene. Hvis en rapport konkluderer, at der ikke er gjort tilstreekkelige fremskridt med hen-
syn til opfyldelsen af de nationale vejledende energisparemal som fastsat i direktivet, skal der i forslagene
fokuseres pa omfanget og arten af malene. Den konsekvensanalyse, der ledsager narveerende direktiv,
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fastslar, at medlemsstaterne er pa vej til at nd malet pa 9 %, hvilket er betydeligt mindre ambitigst end de
senere vedtagne energisparemal pa 20 % for 2020, og der er derfor ingen grund til at rere ved malenes
omfang.

(57) Programmet "Intelligent Energi — Europa”, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets afge-
relse nr. 1639/2006/EF af 24. oktober 2006 om et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation
(2007-2013) [17], har veeret medvirkende til at skabe et gunstigt miljg for den rette gennemfgarelse af Uni-
onens politikker for beeredygtig energi ved at fjerne markedshindringer sasom utilstreekkelig bevidsthed
og kapacitet for markedsaktgrernes og institutionernes vedkommende, nationale tekniske eller administra-
tive hindringer for et velfungerende indre marked for energi eller underudviklede arbejdsmarkeder set i
forhold til den udfordring, der er forbundet med en lavemissionsgkonomi. Mange af disse hindringer er
stadig relevante.

(58) For at udnytte det betydelige energibesparelsespotentiale i forbindelse med energirelaterede produk-
ter bgr gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om
rammerne for fastleeggelse af krav til miljgvenligt design af energirelaterede produkter [18] og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/30/EU af 19. maj 2010 om angivelse af energirelaterede produkters
energi- og ressourceforbrug ved hjelp af merkning og standardiserede produktoplysninger [19] frem-
skyndes og udvides. Der bgr gives prioritet til produkter, der tilbyder det stgrste energibesparelsespotenti-
ale som identificeret i arbejdsplanen for miljgvenligt design, og, hvor det er relevant, til revisionen af ek-
sisterende foranstaltninger.

(59) For at preecisere de betingelser, der gelder for medlemsstaternes fastsettelse af krav til energimaessig
ydeevne i henhold til direktiv 2010/31/EU, samtidig med at direktiv 2009/125/EF og dets gennemfarel-
sesforanstaltninger overholdes, bar direktiv 2009/125/EF &ndres i overensstemmelse hermed.

(60) Malet for dette direktiv, nemlig at opfylde Unionens energieffektivitetsmal pa 20 % senest i 2020 og
bane vejen for yderligere forbedringer af energieffektiviteten efter 2020, kan ikke i tilstreekkelig grad op-
fyldes af medlemsstaterne, uden at der treeffes yderligere energieffektivitetsforanstaltninger, og kan derfor
bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med naerheds-
princippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. | overensstemmelse med proportionalitets-
princippet, jf. nevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette
mal.

(61) For at muliggere tilpasning til den tekniske udvikling og &ndringer i fordelingen af energikilder bar
befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i trak-
taten om Den Europaiske Unions funktionsmade for sa vidt angar gennemgangen af de harmoniserede
referenceverdier for effektiviteten, der er fastsat pa grundlag af direktiv 2004/8/EF, og i overensstemmel-
se med verdier, beregningsmetoder, standardkoefficient for primarenergi og krav i bilagene til nervee-
rende direktiv. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer relevante hgringer under sit forbe-
redende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindelse med forberedelsen og udar-
bejdelsen af delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af relevante
dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

(62) For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af dette direktiv bgr Kommissionen tilleegges
gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udaves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvor-
dan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefajelser [20].

(63) Alle indholdsmaessige bestemmelser i direktiv 2004/8/EF og direktiv 2006/32/EF bar ophzeves, dog
ikke artikel 4, stk. 1-4, i og bilag I, 11l og IV til direktiv 2006/32/EF. Sidstnaevnte bestemmelser bgr fort-
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sat anvendes indtil fristen for opfyldelsen af malet pa 9 %. Artikel 9, stk. 1 og 2, i direktiv 2010/30/EU,
som fastsaetter en forpligtelse for medlemsstaterne til at bestraebe sig pa kun at kebe varer, der har den
hgjeste energieffektivitetsklasse, bar udga.

(64) Forpligtelsen til at gennemfare naerveerende direktiv i national ret bgr kun omfatte de bestemmelser,
hvori der er foretaget indholdsmaessige @ndringer i forhold til direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF. For-
pligtelsen til at gennemfare de bestemmelser, hvori der ikke er foretaget @ndringer, folger af de navnte
direktiver.

(65) Neervaerende direktiv bar ikke bergre medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til fristerne for gen-
nemfarelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF i national ret og deres anvendelse af dem.

(66) I henhold til den feelles politiske erkleering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og Kommissi-
onen om forklarende dokumenter har medlemsstaterne forpligtet sig til i tilfeelde, hvor det er berettiget, at
lade meddelelsen af gennemfarelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer for-
holdet mellem et direktivs bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfgrelsesinstrumenter. |
forbindelse med dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelsen af sadanne dokumenter er berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
KAPITEL |
GENSTAND, ANVENDELSESOMRADE, DEFINITIONER OG ENERGIEFFEKTIVITETSMAL
Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

1. Dette direktiv opstiller en felles ramme af foranstaltninger til at fremme energieffektivitet i Unionen
med henblik pa at sikre, at Unionens overordnede mal pa 20 % for energieffektivitet i 2020 nas, og bane
vejen for yderligere forbedringer af energieffektiviteten derefter.

Det fastleegger regler beregnet til at fjerne hindringer pa energimarkedet og overvinde markedssvigt, som
hindrer en effektiv forsyning og anvendelse af energi, og kraver, at der fastsattes vejledende nationale
mal for energieffektivitet for 2020.

2. De i dette direktiv fastsatte krav er minimumskrav og er ikke til hinder for, at de enkelte medlemsstater
opretholder eller indfarer strengere foranstaltninger. Sadanne foranstaltninger skal vere forenelige med
EU-retten. Fastsetter national lovgivning strengere foranstaltninger, underretter medlemsstaten Kommis-
sionen om denne lovgivning.

Artikel 2
Definitioner
| dette direktiv forstas ved:

1) "energi": alle former for energiprodukter, braendsel, varme, vedvarende energi, elektricitet og andre
former for energi som defineret i artikel 2, litra d), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1099/2008 af 22. oktober 2008 om energistatistik [21]

2) "primaerenergiforbrug”: indenlandsk bruttoforbrug, bortset fra ikkeenergirelaterede anvendelser
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3) "endeligt energiforbrug”: al energi leveret til industri, transport, husholdninger, tjenesteydelser og land-
brug. Omfatter ikke leverancer til energiomdannelsessektoren og energiindustrien selv

4) "energieffektivitet": forholdet mellem resultat i form af ydeevne, tjenesteydelser, varer eller energi og
tilfgrsel i form af energi

5) "energibesparelser": en mangde sparet energi, der konstateres ved at male og/eller ansla forbruget far
og efter gennemfarelsen af en foranstaltning til forbedring af energieffektiviteten, idet der korrigeres for
eksterne forhold, der pavirker energiforbruget

6) "forbedring af energieffektiviteten": en forggelse af energieffektiviteten som faglge af teknologiske, ad-
feerdsmaessige og/eller gkonomiske andringer

7) "energitjeneste”: fysisk gavn, nytteveerdi eller gode fremkommet ved at kombinere energi med ener-
gieffektiv teknik eller tiltag, der kan omfatte de drifts-, vedligeholdelses- og kontrolaktiviteter, der er ngd-
vendige for at tilvejebringe tjenesten, som leveres pa basis af en kontrakt, og som under normale omstean-
digheder har vist sig at medfare kontrollerbare forbedringer af energieffektiviteten eller primearenergibe-
sparelser, der kan males eller anslas

8) "offentlige organer": "ordregivende myndigheder" som defineret i Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige va-
reindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter [22]

9) "statsforvaltningen™: alle administrative afdelinger, hvis kompetence daekker hele en medlemsstats om-
rade

10) "samlet nettoetageareal™: etageareal i en bygning eller del af en bygning, hvor der anvendes energi til
regulering af indeklimaet

11) "energiledelsessystem": en samling af elementer, der er indbyrdes forbundne eller pavirker hinanden,
og som indgar i en plan med et fastsat mal for energieffektivitet og en strategi til at opna dette mal

12) "europeeisk standard™: en standard, der er vedtaget af Den Europeaiske Standardiseringsorganisation,
Den Europziske Komité for Elektroteknisk Standardisering eller Det Europziske Standardiseringsinstitut
for Telekommunikation og stillet til radighed for offentlig brug

13) "international standard": en standard, der er vedtaget af Den Internationale Standardiseringsorganisa-
tion og gjort offentlig tilgeengelig

14) "forpligtet part": en energidistributer eller energileverandgr i detailleddet, der er bundet af den natio-
nale ordning for energispareforpligtelser, jf. artikel 7

15) "bemyndiget part™: en juridisk person, der er tillagt delegerede befgjelser af en regering eller et andet
offentligt organ til at udvikle, forvalte eller anvende en finansieringsordning pa vegne af regeringen eller
et andet offentligt organ

16) "deltagende part": en virksomhed eller et offentligt organ, der har forpligtet sig til at na visse mal i
henhold til en frivillig aftale eller er omfattet af et nationalt politisk lovgivningsinstrument

17) "offentlig gennemfarelsesmyndighed": et offentligretligt organ, der har ansvaret for at udfare eller
overvage energi- eller CO2-beskatning, finansielle ordninger og instrumenter, skattemaessige incitamen-
ter, standarder og normer, energimarkningsordninger eller uddannelse
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18) "politiktiltag™: et lovgivningsmaessigt, finansielt, skattemaessigt, frivilligt eller informationsformidlen-
de instrument, der formelt er oprettet og gennemfart i en medlemsstat for at skabe gunstige rammer, krav
eller incitamenter, der kan fa markedsaktarerne til at levere og kagbe energitjenester og iveerksette andre
foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten

19) "individuel foranstaltning": en foranstaltning, der medferer kontrollerbare forbedringer af energief-
fektiviteten, der kan males eller anslas, og som iveerksettes som falge af et politiktiltag

20) "energidistributer": en fysisk eller juridisk person, herunder en distributionssystemoperatgr, der er an-
svarlig for transport af energi med henblik pa levering til slutkunder eller til distributionsstationer, der
szlger energi til slutkunder

21) “distributionssystemoperatgr”: "distributionssystemoperater” som defineret i henholdsvis direktiv
2009/72/EF og direktiv 2009/73/EF

22) "energileverander i detailleddet”: en fysisk eller juridisk person, der seelger energi til slutkunder
23) "slutkunde™: en fysisk eller juridisk person, der kgber energi til egen slutanvendelse

24) "leverandgr af energitjenester”: en fysisk eller juridisk person, der leverer energitjenester eller andre
foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten til en slutkundes facilitet eller lokaler

25) "energisyn": en systematisk fremgangsmade, der har til formal at opna tilstreekkelig viden om den ek-
sisterende energiforbrugsprofil for en bygning eller gruppe af bygninger, en industri- eller handelsvirk-
somheds drift eller anlaeg eller en privat eller offentlig tjeneste, at identificere og kvantificere omkost-
ningseffektive energisparemuligheder og at afleegge rapport om resultaterne

26) "sma og mellemstore virksomheder" eller "SMV'er": virksomheder som defineret i afsnit | i bilaget til
Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder og sma
og mellemstore virksomheder [23]; kategorien mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder
omfatter virksomheder, som beskaftiger under 250 personer, og som har en arlig omsatning pa hgjst 50
mio. EUR og/eller en samlet arlig balance pa hgjst 43 mio. EUR

27) "kontrakt om energimeaessig ydeevne": en kontraktlig ordning mellem modtageren og leverandgren af
en foranstaltning til forbedring af energieffektiviteten, som kontrolleres og overvages under hele kontrak-
tens lgbetid, hvor investeringerne (arbejde, leverance eller tjenesteydelse) i den samme foranstaltning bli-
ver betalt i forhold til en aftalt grad af forbedring af energieffektiviteten eller et andet aftalt kriterium for
den energimaessige ydeevne, f.eks. gkonomiske besparelser

28) "intelligent malersystem": et elektronisk system, som kan male energiforbruget med flere informatio-
ner end en konventionel maler og sende og modtage data ved hjelp af en form for elektronisk kommuni-
kation

29) "transmissionssystemoperatgr": "transmissionssystemoperater” som defineret i henholdsvis direktiv
2009/72/EF og direktiv 2009/73/EF

30) "kraftvarmeproduktion™: samtidig produktion af termisk energi og elektrisk eller mekanisk energi i en
0g samme proces

31) "skonomisk begrundet efterspgrgsel”: den efterspargsel, der ikke overstiger behovet for opvarmning
eller kaling, og som ellers ville kunne imgdekommes pa markedets betingelser gennem andre energipro-
duktionsprocesser end kraftvarmeproduktion
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32) "nyttevarme": varme, der produceres i en kraftvarmeproduktionsproces, med henblik pa tilfredsstillel-
se af en gkonomisk begrundet efterspargsel efter varme eller kaling

33) "el fra kraftvarmeproduktion": el, der produceres ved en proces, der er knyttet til produktionen af nyt-
tevarme og beregnes i overensstemmelse med metoden i bilag |

34) "hgjeffektiv kraftvarmeproduktion": kraftvarmeproduktion, der opfylder kriterierne i bilag Il

35) "samlet effektivitet": den arlige sum af el-, mekanisk energi- og nyttevarmeproduktion divideret med
forbruget af braendsel til varmeproduktionen i en kraftvarmeproduktionsproces og til bruttoelektricitets-
og mekanisk energiproduktion

36) "el/varmeforhold™: forholdet mellem el fra kraftvarmeproduktion og nyttevarme ved fuld kraftvarme-
produktion pa baggrund af driftsdata for den bestemte enhed

37) "kraftvarmeenhed™: en enhed, der kan anvendes til kraftvarmeproduktion

38) "sma kraftvarmeenheder": kraftvarmeenheder med en installeret kapacitet pA mindre end 1 MWe
39) "mikrokraftvarmeenhed": kraftvarmeenhed med en maksimal kapacitet pa mindre end 50 kWe
40) "bebyggelsesprocent™: forholdet mellem bygningens etageareal og grundarealet i et givet omrade

41) "effektiv fjernvarme og fjernkaling": et fjernvarme- eller fjernkalesystem, der anvender mindst 50 %
vedvarende energi, 50 % spildvarme, 75 % kraftvarme eller 50 % af en kombination af sadan energi og
varme

42) "effektiv opvarmning og keling™: en mulighed for opvarmning og keling, som sammenlignet med et
grundscenarie, der afspejler en business-as-usual-situation, malbart reducerer den tilfarsel af primarener-
gi, der er pakravet for pa en omkostningseffektiv made at forsyne en enhed af leveret energi inden for en
relevant systemgraense som vurderet i den cost-benefit-analyse, som er omhandlet i dette direktiv, under
hensyntagen til pakraevet energi i forbindelse med udvinding, omdannelse, transport og distribution

43) "effektiv individuel opvarmning og keling™: en forsyningsmulighed inden for individuel opvarmning
og keling, som sammenlignet med effektiv fjernvarme og fjernkeling malbart reducerer den tilfgrsel af
ikkevedvarende primerenergi, der er pakravet for at forsyne en enhed af leveret energi inden for en rele-
vant systemgreaense, eller som kraever den samme tilfarsel af ikkevedvarende primarenergi men til en la-
vere pris, under hensyntagen til pakraevet energi i forbindelse med udvinding, omdannelse, transport og
distribution

44) "omfattende renovering™: en renovering, hvis omkostninger overstiger 50 % af investeringsomkost-
ningerne for en ny lignende enhed

45) "aggregator": en tjenesteleverander pa efterspargselssiden, der kombinerer flere forbrugerbelastninger
af kort varighed med henblik pa salg eller bortauktionering pa organiserede energimarkeder.

Artikel 3
Energieffektivitetsmal

1. Hver medlemsstat fastsatter et vejledende nationalt energieffektivitetsmal pa grundlag af enten primae-
renergiforbrug eller endeligt energiforbrug, primarenergibesparelser eller endelige energibesparelser eller
energiintensitet. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse mal i overensstemmelse med arti-
kel 24, stk. 1, og bilag X1V, del 1. I forbindelse med underretningen skal de ogsa udtrykke disse mal i
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form af et absolut tal for primerenergiforbruget og det endelige energiforbrug i 2020 og forklare, hvordan
og pa grundlag af hvilke data dette er blevet beregnet.

Ved fastsattelsen af disse mal tager medlemsstaterne hensyn til:

a) at Unionens energiforbrug i 2020 maksimalt ma vaere 1474 Mtoe primarenergi eller maksimalt 1078
Mtoe endelig energi

b) de foranstaltninger, der er fastsat i dette direktiv

c) de foranstaltninger, der er vedtaget for at nd de nationale energisparemal vedtaget i henhold til artikel
4, stk. 1, i direktiv 2006/32/EF, og

d) andre foranstaltninger til fremme af energieffektivitet i medlemsstaterne og pa EU-plan.

Nar medlemsstaterne fastsatter disse mal, kan de endvidere tage hensyn til nationale forhold, der pavirker
primerenergiforbruget, herunder:

a) resterende potentiale for omkostningseffektive energibesparelser
b) udviklingen i og prognoser for BNP
¢) @ndringer i import og eksport af energi

d) udviklingen inden for alle former for vedvarende energikilder, atomenergi, CO2-opsamling og -lag-
ring, og

e) tidlige foranstaltninger

2. Senest den 30. juni 2014 vurderer Kommissionen de fremskridt, der er opnaet, og om det er sandsyn-
ligt, at Unionen kan na ned pa et energiforbrug pa maksimalt 1474 Mtoe primerenergi og/eller maksimalt
1078 Mtoe endelig energi i 2020.

3. | forbindelse med den i stk. 2 nevnte gennemgang skal Kommissionen:
a) sammenlagge de nationale vejledende energieffektivitetsmal, som medlemsstaterne har indberettet

b) vurdere, hvorvidt summen af disse mal kan betragtes som en palidelig rettesnor for, om Unionen som
helhed er pa rette spor, under hensyntagen til evalueringen af den fgrste arlige rapport i overensstemmelse
med artikel 24, stk. 1, og evalueringen af de nationale energieffektivitetshandlingsplaner i overensstem-
melse med artikel 24, stk. 2

c) tage hensyn til yderligere analyser, der falger af:

i) en vurdering af fremskridtene med hensyn til energiforbrug og energiforbruget i forhold til den gkono-
miske aktivitet pa EU-plan, herunder fremskridt med hensyn til effektiviteten i energiforsyningen i med-
lemsstater, der har baseret deres nationale vejledende mal pa endeligt energiforbrug eller endelige energi-
besparelser, bl.a. fremskridt som folge af disse medlemsstaters overholdelse af dette direktivs kapitel 111

i) resultater af modelberegninger i forbindelse med fremtidige tendenser for energiforbrug pa EU-plan

d) sammenligne resultaterne i henhold til litra a)-c) med starrelsen af det energiforbrug, der ville vare
ngdvendigt for at nd ned pa et energiforbrug pa maksimalt 1474 Mtoe primeerenergi og/eller maksimalt
1078 Mtoe endelig energi i 2020.

KAPITEL 1l
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EFFEKTIVITET | ENERGIANVENDELSEN
Artikel 4
Renovering af bygninger

Medlemsstaterne opstiller en langsigtet strategi for tilvejebringelse af investeringer i renovering af den
nationale masse af bade offentlige og private beboelses- og erhvervsejendomme. Denne strategi skal om-
fatte:

a) en oversigt over den nationale bygningsmasse, i givet fald baseret pa statistisk stikprgvetagning

b) identifikation af omkostningseffektive tilgange til renoveringer af relevans for bygningstypen og kli-
mazonen

c) politikker og foranstaltninger til fremme af omkostningseffektive gennemgribende renoveringer af byg-
ninger, herunder gennemgribende renoveringer i etaper

d) et fremadrettet perspektiv til vejledning for enkeltpersoners, bygningsindustriens og finansielle institu-
tioners investeringsbeslutninger

e) et evidensbaseret sken over de forventede energibesparelser og generelle fordele.

En forste udgave af strategien offentliggares senest den 30. april 2014, ajourfares hvert tredje ar derefter
og forelaegges for Kommissionen som led i de nationale energieffektivitetshandlingsplaner.

Artikel 5
Offentlige organers bygninger som forbillede

1. Uden at det bergrer artikel 7 i direktiv 2010/31/EU, sikrer hver medlemsstat, at 3 % af det samlede
etageareal i opvarmede og/eller nedkalede bygninger, der ejes og benyttes af dens statsforvaltning, fra
den 1. januar 2014 renoveres hvert ar, sa de som minimum opfylder de mindstekrav til energimaessig yde-
evne, som den pagaldende medlemsstat har fastsat i medfar af artikel 4 i direktiv 2010/31/EU.

De 3 % beregnes af det samlede etageareal i bygninger med et samlet nettoetageareal pa mere end 500
m2, som ejes og benyttes af statsforvaltningen i den pagaldende medlemsstat, og som den 1. januar det
pageldende ar ikke overholder de nationale mindstekrav til energimaessig ydeevne, der er fastsat i medfer
af artikel 4 i direktiv 2010/31/EU. Den navnte terskel nedseettes til 250 m2 fra den 9. juli 2015.

Kraever en medlemsstat, at forpligtelsen til hvert ar at renovere 3 % af det samlede etageareal udvides til
at omfatte etageareal, der ejes og benyttes af administrative afdelinger pa et lavere niveau end statsfor-
valtningen, skal de 3 % beregnes af det samlede etageareal i bygninger med et samlet nettoetageareal pa
mere end 500 m2 og fra den 9. juli 2015 pa mere end 250 m2, som ejes og benyttes af statsforvaltningen
og af disse administrative afdelinger i den pageeldende medlemsstat, og som den 1. januar det pageldende
ar ikke overholder de nationale mindstekrav til energimaessig ydeevne, der er fastsat i medfer af artikel 4 i
direktiv 2010/31/EU.

Medlemsstaterne kan, nar de gennemfarer foranstaltninger til gennemgribende renovering af statslige
bygninger i overensstemmelse med farste afsnit, veelge at tage bygningen som helhed i betragtning, her-
under klimaskarmen, udstyr, drift og vedligeholdelse.
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Medlemsstaterne forlanger, at de statslige bygninger, der har den darligste energimaessige ydeevne, priori-
teres hgjest i forbindelse med energieffektivitetsforanstaltninger, nar det er omkostningseffektivt og tek-
nisk gennemfarligt.

2. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at fastsette eller anvende kravene i stk. 1 pa fglgende kategorier af
bygninger:

a) bygninger, der er officielt beskyttet som en del af et sarligt udpeget miljg eller pa grund af deres seerli-
ge arkitektoniske eller historiske veerdi, for sa vidt overholdelse af visse mindstekrav til energimassig
ydeevne ville indebaere en uacceptabel endring af deres karakter eller udseende

b) bygninger, der ejes af de vaebnede styrker eller statsforvaltningen og anvendes til nationale forsvarsfor-
mal, med undtagelse af indkvarteringsbygninger med enkeltvarelser eller kontorbygninger til de vaebnede
styrker og andet personale, der er ansat af forsvarsmyndighederne

¢) bygninger, der anvendes til gudstjenester og religigse formal.

3. Renoverer en medlemsstat i et givet ar mere end 3 % af det samlede etageareal i statslige bygninger,
kan den medregne overskuddet i den arlige renoveringsprocent for et af de tre foregaende eller tre efter-
falgende ar.

4. Medlemsstaterne kan i den arlige renoveringsprocent for statslige bygninger medregne nye bygninger,
der benyttes og ejes som erstatning for bestemte statslige bygninger, der er nedrevet inden for de to fore-
gaende ar, eller bygninger, der er solgt, nedrevet eller taget ud af brug inden for de to foregaende ar pa
grund af mere intensiv brug af andre bygninger.

5. Med henblik pa stk. 1 udarbejder og offentligger medlemsstaterne senest den 31. december 2013 en
fortegnelse over opvarmede og/eller afkglede statslige bygninger med et samlet nettoetageareal pa mere
end 500 m2 og fra den 9. juli 2015 pa mere end 250 m2, undtagen bygninger fritaget pa grundlag af stk.
2. Fortegnelsen skal indeholde fglgende oplysninger:

a) etagearealet i m2, og
b) den enkelte bygnings energimassige ydeevne eller relevante energidata.

6. Med forbehold af artikel 7 i direktiv 2010/31/EU kan medlemsstaterne veelge en alternativ tilgang til
nerveerende artikels stk. 1-5, hvorved de traeffer andre omkostningseffektive foranstaltninger, herunder
gennemgribende renoveringer og foranstaltninger til &ndring af beboernes adfaerd, med henblik pa senest
i 2020 at opna energibesparelser i relevante bygninger, der ejes og benyttes af statsforvaltningen, som
mindst svarer til det, der kraeves i henhold til stk. 1, idet der aflaegges rapport pa arsbasis.

| forbindelse med den alternative tilgang kan medlemsstaterne foretage et skan over de energibesparelser,
som stk. 1-4 ville give, ved anvendelse af passende standardveerdier for energiforbruget for referencebyg-
ninger tilhgrende statsforvaltningen far og efter renovering og ifalge sken over bygningsmassens areal.
Kategorierne af referencebygninger tilhgrende statsforvaltningen skal veere repraesentative for bygnings-
massen for sadanne bygninger.

Medlemsstater, der benytter den alternative tilgang, underretter senest den 31. december 2013 Kommissi-
onen om de alternative foranstaltninger, de pataenker at vedtage, og dokumenterer, hvordan de vil opna en
tilsvarende forbedring i den energimassige ydeevne for bygninger, der ejes af statsforvaltningen.
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7. Medlemsstaterne opfordrer offentlige organer, bl.a. pa regionalt og lokalt plan, og offentligretlige orga-
nisationer inden for socialt boligbyggeri til under behgrig hensyntagen til deres respektive befgjelser og
administrative struktur:

a) at vedtage en energieffektivitetsplan, fritstdende eller som del af en bredere klima- eller miljgplan, med
konkrete energispare- og energieffektivitetsmal og foranstaltninger i overensstemmelse med den rolle
som forbillede, som statslige bygninger spiller, jf. stk. 1, 5 og 6

b) at etablere et energiledelsessystem, herunder energisyn, som en del af gennemfgrelsen af deres plan

c) nar det er hensigtsmaessigt, at benytte energitjenesteselskaber og kontrakter om energimassig ydeevne
til finansiering af renoveringer og gennemfare planer for at bibeholde eller forbedre energieffektiviteten
pa lang sigt.

Artikel 6
Offentlige organers indkgb

1. Medlemsstaterne sikrer, at statsforvaltningen kun kgber produkter, tjenesteydelser og bygninger, der
opfylder hgje krav til energieffektivitet, for sa vidt dette er i overensstemmelse med omkostningseffekti-
vitet, gkonomisk gennemferlighed, baeredygtighed generelt, teknisk egnethed samt tilstreekkelig konkur-
rence, jf. bilag Ill.

Forpligtelsen i farste afsnit finder anvendelse pa kontrakter om offentlige organers indkgb af produkter,
tjenesteydelser og bygninger, for sa vidt sadanne kontrakter har en vardi, som er lig med eller hgjere end
de teerskler, der er fastsat i artikel 7 i direktiv 2004/18/EF.

2. Forpligtelsen i stk. 1 finder kun anvendelse pa de veebnede styrkers kontrakter, i det omfang dens an-
vendelse ikke skaber nogen konflikt med arten af og det primeere mal med de vaebnede styrkers aktivite-
ter. Forpligtelsen finder ikke anvendelse pa kontrakter om levering af militeert materiel som defineret i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af fremgangsmader-
ne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlegs-, vareindkgbs-
og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet [24].

3. Medlemsstaterne tilskynder offentlige organer, herunder pa regionalt og lokalt niveau, til under behgrig
hensyntagen til deres respektive befgjelser og administrative struktur og med statsforvaltningen som for-
billede kun at kabe produkter, tjenesteydelser og bygninger, der opfylder hgje krav til energieffektivitet.
Medlemsstaterne tilskynder offentlige organer til ved udbud af kontrakter vedrgrende tjenesteydelser med
et betydeligt energiindhold at vurdere muligheden for at indga langsigtede kontrakter om energimassig
ydeevne, som farer til langsigtede energibesparelser.

4. Med forbehold af stk. 1 kan medlemsstaterne, nar de keber en produktpakke, der som helhed er omfat-
tet af en delegeret retsakt vedtaget i henhold til direktiv 2010/30/EU, kreeve, at den samlede energieffekti-
vitet gar forud for energieffektiviteten for de enkelte produkter i pakken, ved at kebe den produktpakke,
der opfylder kriteriet om at tilhgre den hgjeste energieffektivitetsklasse.

Artikel 7
Ordninger for energispareforpligtelser

1. Hver medlemsstat udarbejder en ordning for energispareforpligtelser. Ordningen skal sikre, at energidi-
stributgrer og/eller energileverandgrer i detailleddet, der er udpeget som forpligtede parter i henhold til
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stk. 4, og som opererer pa hver medlemsstats omrade, nar et kumulativt energisparemal i slutanvendelser-
ne senest den 31. december 2020, jf. dog stk. 2.

Dette mal skal mindst svare til, at alle energidistributarer eller alle energileverandgrer i detailleddet opnar
nye besparelser hvert ar fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020 pa 1,5 % af det arlige energisalg
til slutkunder malt i meaengder i gennemsnit over den seneste trearsperiode forud for den 1. januar 2013.
Energisalget malt i meaengder, der anvendes til transport, kan helt eller delvis udelukkes fra denne bereg-
ning.

Medlemsstaterne beslutter, hvordan den beregnede mangde af nye besparelser som omhandlet i andet af-
snit skal fordeles over perioden.

2. Med forbehold af stk. 3 kan hver medlemsstat:

a) udfagre den beregning, der kraeves i henhold til stk. 1, andet afsnit, under anvendelse af satsen 1 % i
2014 og 2015, 1,25 % i 2016 og 2017 og 1,5 % i 2018, 2019 og 2020

b) udelukke hele eller en del af salget malt i meangder af energi, der anvendes i de industrielle aktiviteter,
som er opfert i bilag I til direktiv 2003/87/EF, fra beregningen

c) tillade, at energibesparelser, som opnas i energiomdannelsessektoren samt i distributions- og transmis-
sionssektorerne, herunder effektiv fjernvarme- og fjernkgleinfrastruktur, som felge af gennemfarelsen af
kravene i artikel 14, stk. 4, artikel 14, stk. 5, litra b), og artikel 15, stk. 1-6 og stk. 9, medregnes i den
mangde af energibesparelser, der kraeves i henhold til stk. 1, og

d) medregne energibesparelser fra individuelle foranstaltninger gennemfgart siden den 31. december 2008,
der fortsat har virkninger i 2020, og som kan males og verificeres, i den meangde af energibesparelser, der
kreeves i henhold til stk. 1.

3. Anvendelsen af stk. 2 ma ikke fare til en reduktion pa over 25 % af den mangde af energibesparelser,
der er omhandlet i stk. 1. Medlemsstater, der benytter sig af stk. 2, underretter Kommissionen herom se-
nest den 5. juni 2014 og vedlaegger de elementer anfert i stk. 2, som skal anvendes, og en beregning, som
viser deres virkning pa den mangde af energibesparelser, der er omhandlet i stk. 1.

4. Med forbehold af beregningen af energibesparelser til brug for malet i overensstemmelse med stk. 1,
andet afsnit, udpeger hver medlemsstat, med henblik pa stk. 1, farste afsnit, og pa grundlag af objektive
og ikkediskriminerende kriterier, forpligtede parter blandt energidistributerer og/eller energileverandgrer i
detailleddet, der opererer pa dens omrade, og som kan omfatte distributerer eller detailforhandlere af
breendstof til transport, der opererer pa dens omrade. Den mangde af energibesparelser, der kraeves for at
opfylde forpligtelsen, skal de forpligtede parter opna hos slutkunder, som medlemsstaten, nar det anses
for ngdvendigt, har udpeget, uafhaengigt af beregningen foretaget i medfer af stk. 1, eller, hvis medlems-
staterne beslutter det, ved hjelp af certificerede besparelser fra andre parter som beskrevet i stk. 7, litra b).

5. Medlemsstaterne udtrykker maengden af energibesparelser, der kraeves af hver af de forpligtede parter,
som enten endeligt energiforbrug eller primerenergiforbrug. Den metode, der velges til at udtrykke den
kraevede mangde energibesparelser, anvendes ogsa til at beregne de besparelser, de forpligtigede parter
havder at have opnaet. Konverteringsfaktorerne i bilag 1V finder anvendelse.

6. Medlemsstaterne sikrer sig, at de besparelser, der hidrgrer fra naervaerende artikels stk. 1, 2 og 9 samt
artikel 20, stk. 6, beregnes i overensstemmelse med bilag V, punkt 1 og 2. De indfarer male-, kontrol- og
verifikationssystemer, som indebarer, at mindst en statistisk signifikant andel og en repreasentativ prgve
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af de foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten, der er iveerksat af de forpligtede parter, verifi-
ceres. Denne maling, kontrol og verifikation gennemfares uafhangigt af de forpligtede parter.

7. Inden for rammerne af ordningen for energispareforpligtelser kan medlemsstaterne:

a) medtage krav med socialt sigte i de spareforpligtelser, de indfarer, herunder ved at kraeve, at en del af
energieffektivitetsforanstaltningerne som en prioritet gennemfares i husholdninger, der er bergrt af ener-
gifattigdom, eller i socialt boligbyggeri

b) tillade de forpligtede parter at medregne certificerede energibesparelser, der er opnaet af leverandgrer
af energitjenester eller andre tredjeparter, i opgerelsen over deres opfyldelse af forpligtelsen, bl.a. nar de
forpligtede parter fremmer foranstaltninger gennem andre organer, som staten har godkendt, eller gennem
offentlige myndigheder, som kan omfatte, men ikke behgver omfatte formelle partnerskaber, og som kan
vaere kombineret med andre finansieringskilder. Tillader medlemsstaterne dette, sikrer de, at der er en
godkendelsesproces, der er klar, gennemskuelig og aben for alle markedsaktgrer, og som sigter mod at
minimere omkostningerne ved certificering

c) tillade de forpligtede parter at medregne besparelser opnaet i et givet ar, som om de var opnaet i et af
de fire foregaende eller tre efterfalgende ar.

8. Medlemsstaterne offentligger én gang om aret de energibesparelser, der er opnaet af hver af de for-
pligtede parter, eller af hver underkategori af de forpligtede parter, og samlet set under ordningen.

Medlemsstaterne sikrer, at de forpligtede parter pa anmodning indsender:

a) aggregerede statistiske data om deres slutkunder (med identifikation af vaesentlige @ndringer i forhold
til tidligere indsendte oplysninger), og

b) aktuelle data om slutkundernes forbrug, herunder efter omsteendighederne om belastningsprofiler, kun-
desegmenter og kundernes geografiske placering, uden at tilsidesatte integriteten og fortroligheden af op-
lysninger, der er af privat karakter eller forretningsmaessigt falsomme i overensstemmelse med geldende
EU-ret.

En sadan anmodning fremsattes hgjst én gang om aret

9. Som alternativ til udarbejdelsen af en ordning for energispareforpligtelser i henhold til stk. 1 kan med-
lemsstaterne veelge at treeffe andre politiktiltag for at opna energibesparelser hos slutkunderne, forudsat at
disse politiktiltag opfylder kriterierne i stk. 10 og 11. Den arlige mangde nye energibesparelser, der op-
nas med denne fremgangsmade, skal svare til den mangde nye energibesparelser, der kraeves i henhold til
stk. 1, 2 og 3. Safremt a&kvivalensen opretholdes, kan medlemsstaterne kombinere ordninger for energis-
pareforpligtelser med alternative politiktiltag, herunder nationale energieffektivitetsprogrammer.

De politiktiltag, der er omhandlet i farste afsnit, kan omfatte, men er ikke begraenset til falgende politiktil-
tag eller kombinationer heraf:

a) energi- eller CO2-afgifter, der har den virkning, at de reducerer energiforbruget i slutanvendelserne

b) finansieringsordninger og -instrumenter eller skattemassige incitamenter, der forer til anvendelse af
energieffektiv teknologi eller energieffektive teknikker og har den virkning, at de reducerer energiforbru-
get i slutanvendelserne

c) regler eller frivillige aftaler, der farer til anvendelse af energieffektiv teknologi eller energieffektive
teknikker og har den virkning, at de reducerer energiforbruget i slutanvendelserne
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d) standarder og normer, der sigter mod en forbedring af energieffektiviteten for produkter og tjeneste-
ydelser, herunder bygninger og karetgjer, medmindre disse standarder og normer er obligatoriske og fin-
der anvendelse i medlemsstaterne i henhold til EU-retten

e) energimarkningsordninger bortset fra dem, der er obligatoriske og finder anvendelse i medlemsstaterne
i henhold til EU-retten

f) uddannelse, herunder energiradgivningsprogrammer, der farer til anvendelse af energieffektiv teknolo-
gi eller energieffektive teknikker og har den virkning, at de reducerer energiforbruget i slutanvendelserne.

Medlemsstaterne underretter senest den 5. december 2013 Kommissionen om de politiktiltag, de pataen-
ker at vedtage med henblik pa farste afsnit og artikel 20, stk. 6, i overensstemmelse med den ramme, der
er fastlagt i bilag V, punkt 4, med angivelse af, hvordan den ngdvendige mangde besparelser vil blive
opnaet. | forbindelse med de politiktiltag, der er omhandlet i andet afsnit og i artikel 20, stk. 6, skal denne
underretning dokumentere, hvordan kriterierne i stk. 10 i naerveerende artikel opfyldes. | forbindelse med
andre politiktiltag end dem, der er omhandlet i andet afsnit i nerveerende stykke eller i artikel 20, stk. 6,
skal medlemsstaterne redeggare for, hvordan et tilsvarende niveau for besparelser, overvagning og verifi-
kation opnas. Kommissionen kan i en periode pa tre maneder efter underretningen foresla andringer.

10. Med forbehold af stk. 11 geelder falgende kriterier for de politiktiltag, der treeffes i henhold til stk. 9,
andet afsnit, og artikel 20, stk. 6:

a) politiktiltagene omfatter mindst to delperioder senest den 31. december 2020 og medfgrer, at ambiti-
onsniveauet i stk. 1 i nerveaerende artikel nas

b) hver bemyndiget parts, deltagende parts eller offentlig gennemfarelsesmyndigheds ansvar, alt efter
hvad der er relevant, defineres

c) de energibesparelser, der skal opnas, fastleegges pa en gennemsigtig made

d) den mangde energibesparelser, der kraeves, eller som skal opnas ved hjalp af politiktiltaget, udtrykkes
som enten endeligt energiforbrug eller primarenergiforbrug ved hjelp af konverteringsfaktorerne i bilag
v

e) energibesparelser beregnes efter metoderne og principperne i bilag V, punkt 1 og 2
f) energibesparelser beregnes efter metoderne og principperne i bilag V, punkt 3

g) en arsrapport om de opnaede energibesparelser foreleegges af de deltagende parter, medmindre det ikke
er gennemferligt, og gares offentligt tilgeengelig

h) overvagning af resultaterne sikres, og passende foranstaltninger planlaegges, hvis der ikke gares til-
fredsstillende fremskridt

i) et kontrolsystem, som ogsa omfatter uafhengig verifikation af en statistisk signifikant andel af foran-
staltningerne til forbedring af energieffektiviteten, indfares, og

j) data om den arlige udviklingstendens for energibesparelser offentliggares en gang om aret.

11. Medlemsstaterne sikrer, at de afgifter, der er omhandlet i stk. 9, andet afsnit, litra a), opfylder kriteri-
erne i stk. 10, litra a), b), ¢), d), f), h) og j).

Medlemsstaterne sikrer, at de regler og frivillige aftaler, der er omhandlet i stk. 9, andet afsnit, litra c),
opfylder kriterierne i stk. 10, litra a), b), c), d), ), g), h), i) og )).
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Medlemsstaterne sikrer, at de andre politiktiltag, der er omhandlet i stk. 9, andet afsnit, og de nationale
energisparefonde, der er omhandlet i artikel 20, stk. 6, opfylder kriterierne i stk. 10, litra a), b), c), d), e),

h), i) og J).

12. Medlemsstaterne sikrer, at energibesparelser ikke medregnes to gange, nar virkningen af politiktiltag
eller individuelle foranstaltninger overlapper.

Artikel 8
Energisyn og energiledelsessystemer

1. Medlemsstaterne arbejder for, at alle slutkunder far mulighed for at fa udfart energisyn af hgj kvalitet,
der er omkostningseffektive og

a) udfares pa en uafhaengig made af kvalificerede og/eller akkrediterede eksperter i overensstemmelse
med kvalifikationskriterier, eller

b) gennemfares og overvages af uafhengige myndigheder i henhold til national lovgivning.

De energisyn, der er omhandlet i farste afsnit, kan udfares af egne eksperter eller eksperter i udfgrelse af
energisyn, hvis den pagaeldende medlemsstat har indfart en ordning for at sikre og kontrollere deres kvali-
tet, herunder om ngdvendigt en tilfeeldig arlig udveelgelse af en statistisk signifikant procentdel af alle de
energisyn, som de udfarer.

For at sikre energisyn og energiledelsessystemer af hgj kvalitet fastsetter medlemsstaterne gennemsigtige
og ikkediskriminerende minimumskriterier for energisyn i bilag VI.

Energisyn ma ikke indeholde bestemmelser, der forhindrer, at resultaterne af energisynene overfares til
kvalificerede/akkrediterede leverandgrer af energitjenester, forudsat kunden ikke gar indsigelse.

2. Medlemsstaterne tilrettel&egger programmer for at tilskynde SMV'er til at fa foretaget energisyn og den
efterfglgende gennemfarelse af anbefalingerne fra disse energisyn.

Pa grundlag af gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier og med forbehold af de EU-retlige regler
om statsstgtte kan medlemsstaterne indfare statteordninger for SMV'er, herunder hvis de har indgaet fri-
villige aftaler, for at deekke omkostningerne ved et energisyn og gennemfgrelsen af meget omkostningsef-
fektive anbefalinger fra energisynene, hvis de foreslaede foranstaltninger gennemfares.

Medlemsstaterne ger bl.a. gennem deres respektive reprasentative organisationer SMV'er opmaerksom pa
konkrete eksempler, der viser, hvordan energiledelsessystemer kunne gavne deres forretning. Kommissio-
nen bistar medlemsstaterne ved at statte udveksling af bedste praksis pa dette omrade.

3. Medlemsstaterne tilrettel&egger ogsa programmer for at gge bevidstheden blandt husholdninger om for-
delene ved sadanne energisyn gennem passende radgivningstjenester.

Medlemsstaterne fremmer programmer for uddannelse af eksperter i udfgrelse af energisyn med henblik
pa at sikre et tilstreekkeligt antal disponible eksperter.

4. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der ikke er SMV'er, far foretaget energisyn pa en uafhangig
og omkostningseffektiv made af kvalificerede og/eller akkrediterede eksperter, eller at energisynene gen-
nemfares og overvages af uafheengige myndigheder i henhold til national lovgivning senest den 5. decem-
ber 2015 og derefter som minimum hvert fjerde ar beregnet fra datoen for det foregaende energisyn.
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5. Energisyn anses for at opfylde kravene i stk. 4, nar de udferes pa en uafhaengig made, pa grundlag af
minimumskriterier i bilag VI, og gennemfares inden for rammerne af frivillige aftaler indgaet mellem de
bergrte parters organisationer og et udpeget organ, som den bergrte medlemsstat eller Kommissionen
overvager, eller andre organer, til hvem de kompetente myndigheder har uddelegeret det pagealdende an-
svar.

Adgangen for markedsdeltagere, der tilbyder energitjenester, baseres pa gennemsigtige og ikkediskrimi-
nerende Kriterier.

6. Virksomheder, der ikke er SMV'er, og som indfarer et energi- eller miljgledelsessystem, som er certifi-
ceret af et uafhaengigt organ i overensstemmelse med de relevante europaiske eller internationale standar-
der, fritages for kravene i stk. 4, forudsat at medlemsstaterne sikrer, at det pageeldende ledelsessystem
omfatter et energisyn pa grundlag af minimumskriterierne i bilag VI.

7. Energisyn kan sta alene eller indga i en bredere miljgrevision. Medlemsstaterne kan kreeve, at en vurde-
ring af den tekniske og gkonomiske gennemfarlighed af tilslutningen til et eksisterende eller planlagt
fjernvarme- eller fjernkalenet skal veere en del af energisynet.

Med forbehold af de EU-retlige regler om statsstgtte kan medlemsstaterne indfare incitaments- og stette-
ordninger med henblik pa gennemfarelse af anbefalingerne fra energisyn og lignende foranstaltninger.

Artikel 9
Maling

1. Medlemsstaterne sgrger for, at slutkunder i forbindelse med forbrug af elektricitet, naturgas, fjernvar-
me, fjernkgling samt varmt brugsvand, sa vidt det er teknisk muligt og gkonomisk fornuftigt og star i et
rimeligt forhold til de potentielle energibesparelser, udstyres med individuelle malere til en konkurrence-
dygtig pris, som ngjagtigt afspejler slutkundens faktiske energiforbrug og angiver det faktiske forbrugs-
tidspunkt.

En sadan individuel maler til konkurrencedygtig pris stilles altid til radighed, nar:

a) en eksisterende maler udskiftes, medmindre dette ikke er teknisk muligt eller ikke er omkostningsef-
fektivt i forhold til den anslaede potentielle energibesparelse pa lang sigt

b) der oprettes en ny forbindelse i en ny bygning, eller der foretages starre renoveringsarbejder i en byg-
ning, jf. direktiv 2010/31/EU.

2. Safremt og i det omfang medlemsstaterne gennemfarer intelligente malersystemer og indferer intelli-
gente malere for naturgas og/eller elektricitet i henhold til direktiv 2009/72/EF og 2009/73/EF:

a) sikrer de sig, at malersystemerne angiver oplysninger om det faktiske forbrugstidspunkt til slutkunder-
ne, og at der tages fuldt hensyn til malsatningerne om energieffektivitet og slutkundefordele, nar der fast-
seettes mindstekrav til malerfunktioner og forpligtelser for markedsdeltagerne

b) sikrer de sig de intelligente maleres og datakommunikationens sikkerhed samt beskyttelse af slutkun-
dernes privatliv i overensstemmelse med EU-lovgivningen om databeskyttelse og beskyttelse af privatli-
vets fred

c) kraever de pa elomradet og pa slutkundens anmodning, at maleroperatgrerne sikrer, at maleren eller ma-
lerne kan registrere el, der sendes ud i elnettet fra slutkundens lokaler
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d) sikrer de, at der, hvis slutkunderne anmoder om dette, stilles maledata om deres produktion og forbrug
af el til radighed for dem eller en tredjemand, der handler pa vegne af slutkunden, i et letforstaeligt for-
mat, som de kan bruge til at ssmmenligne aftaler pa et ensartet grundlag

e) kraever de, at der gives passende radgivning og information til kunderne pa tidspunktet for installatio-
nen af intelligente malere, navnlig vedrgrende deres fulde potentiale med hensyn til administration af ma-
lerafleesning og overvagning af energiforbruget.

3. Leveres opvarmning og kaling eller varmt vand til en bygning fra et fjernvarmenet eller fra en central
kilde, der betjener flere bygninger, installeres en varme- eller varmtvandsmaler ved varmeveksleren eller
pa leveringsstedet.

| ejendomme med flere lejligheder og bygninger til flere formal med en central varme- og kelekilde eller
forsyning fra et fjernvarmenet eller fra en central kilde, der betjener flere bygninger, installeres der senest
den 31. december 2016 individuelle forbrugsmalere, der maler forbruget af varme eller kgling eller varmt
vand i hver enhed, hvis det er teknisk gennemfarligt og omkostningseffektivt. Er det ikke teknisk gen-
nemfarligt eller omkostningseffektivt at benytte individuelle malere til at male varmeforbruget, anvendes
der individuelle varmefordelingsmalere til at male varmeforbruget i hver radiator, medmindre den pagel-
dende medlemsstat godtger, at installationen af sadanne varmefordelingsmalere ikke vil veere omkost-
ningseffektiv. | disse tilfeelde kan der overvejes alternative omkostningseffektive metoder til maling af
varmeforbruget.

Anvender ejendomme med flere lejligheder fjernvarme eller fjernkaling, eller er egne felles varme- eller
kalesystemer til sadanne ejendomme almindelige, kan medlemsstaterne for at sikre gennemsigtig og ngj-
agtig beregning af det individuelle forbrug indfgre gennemsigtige regler for fordelingen af omkostninger-
ne til varme- eller varmtvandsforbruget i sadanne ejendomme. Reglerne skal, nar det er relevant, omfatte
retningslinjer for metoden til fordeling af omkostningerne til varme og/eller varmt vand som falger:

a) varmt vand til husholdningsbehov

b) varme fra ejendommens installation og med henblik pa opvarmning af fellesarealer (hvis trapper og
gange er udstyret med radiatorer)

¢) til opvarmning af lejligheder.
Artikel 10
Faktureringsoplysninger

1. Har slutkunderne ikke intelligente malere som omhandlet i direktiv 2009/72/EF og direktiv
2009/73/EF, sikrer medlemsstaterne, hvis det er teknisk muligt og gkonomisk begrundet, senest den 31.
december 2014, at faktureringsoplysningerne er ngjagtige og bygger pa det faktiske forbrug, jf. bilag VII,
punkt 1.1, i alle de sektorer, der er omfattet af nerveerende direktiv, herunder energidistributarer, distribu-
tionssystemoperatgrer og energileverandgrer i detailleddet.

Denne forpligtelse kan opfyldes ved at indfgre et system, hvor slutkunderne selv regelmaessigt foretager
afleesningen og underretter energileverandgren om afleesningerne fra deres maler. Kun i de tilfelde, hvor
slutkunden ikke har givet meddelelse om maleraflaesning for en given faktureringsperiode, baseres faktu-
reringen pa et anslaet forbrug eller en fast takst.

2. De malere, der installeres i overensstemmelse med direktiv 2009/72/EF og 2009/73/EF, skal muliggare
ngjagtig fakturering baseret pa faktisk forbrug. Medlemsstaterne sikrer, at slutkunderne har mulighed for



67

let adgang til supplerende oplysninger om hidtidigt forbrug, der giver dem mulighed for selv at foretage
detaljeret kontrol.

Supplerende oplysninger om hidtidigt forbrug skal omfatte:

a) de samlede oplysninger for mindst de foregaende tre ar eller perioden siden starten pa forsyningskon-
trakten, hvis den er kortere. Oplysningerne skal svare til de perioder, for hvilke der er fremskaffet hyppige
faktureringsoplysninger, og

b) detaljerede oplysninger om forbrugstidspunktet for en hvilken som helst dag, uge eller maned og et
hvilket som helst ar. Disse oplysninger stilles til radighed for slutkunden via internettet eller malergraense-
fladen for en periode pa mindst de foregaende 24 maneder eller perioden siden starten pa forsyningskon-
trakten, hvis den er kortere.

3. Uanset om der er installeret intelligente malere:

a) skal medlemsstaterne kraeve, at i det omfang der foreligger oplysninger om slutkundernes energifaktu-
rering og hidtidige forbrug, stilles de pa slutkundens anmodning til radighed for en leverander af energi-
tjenester, der er udpeget af slutkunden

b) skal medlemsstaterne sikre, at slutkunderne far mulighed for at vaelge elektroniske faktureringsoplys-
ninger og fakturaer, og at de pa anmodning modtager en klar og letforstaelig redegarelse for, hvordan de-
res faktura er fremkommet, navnlig hvis fakturaer ikke er baseret pa det faktiske forbrug

c¢) skal medlemsstaterne sikre, at fakturaen ledsages af relevante oplysninger, der giver slutkunderne en
samlet oversigt over de aktuelle energiomkostninger, jf. bilag VII

d) kan medlemsstaterne fastsette, at oplysningerne pa disse fakturaer pa slutkundens anmodning ikke skal
anses for at udgere en betalingsanmodning. | sddanne tilfeelde sikrer medlemsstaterne, at leverandgrer af
energikilder tilbyder fleksible ordninger for faktiske betalinger

e) skal medlemsstaterne kraeve, at oplysninger om og overslag over energiomkostninger rettidigt gives til
forbrugerne efter anmodning og i et letforstaeligt format, som de kan bruge til at sammenligne aftaler pa
et ensartet grundlag.

Artikel 11
Ombkostninger ved adgang til malings- og faktureringsoplysninger

1. Medlemsstaterne sikrer, at slutkunderne gratis modtager alle deres fakturaer og faktureringsoplysninger
for energiforbrug, og at slutkunderne ogsa pa passende vis har gratis adgang til deres forbrugsoplysnin-
ger.

2. Uanset stk. 1 skal fordelingen af omkostningerne ved faktureringsoplysninger for individuelt forbrug af
varme og keling i ejendomme med flere lejligheder og bygninger til flere formal, jf. artikel 9, stk. 3, gen-
nemfares pa nonprofitbasis. Omkostninger som fglge af overdragelsen af denne opgave til en tredjepart
sasom en tjenesteleverandgr eller den lokale energileverandgr, som omfatter maling og fordeling af samt
redegarelse for det faktiske individuelle forbrug i sadanne ejendomme, kan overfares til slutkunderne, for
sa vidt sddanne omkostninger er rimelige.

Artikel 12

Program for forbrugeroplysning og styrkelse af forbrugernes stilling
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1. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger for at fremme og lette en effektiv brug af energi hos
sma energikunder, herunder private kunder. Disse foranstaltninger kan vaere en del af en national strategi.

2. Med henblik pa stk. 1 omfatter disse foranstaltninger et eller flere af elementerne i litra a) eller b):
a) en raekke instrumenter og politikker til fremme af adfeerdsaendring, som kan omfatte:

1) skattemaessige incitamenter

ii) adgang til finansiering, tilskud eller subsidier

iii) formidling af oplysninger

iv) forbilledlige projekter

V) arbejdspladsaktiviteter

b) metoder og midler til at engagere forbrugere og forbrugerorganisationer under den mulige indfgrelse af
intelligente malere via kommunikation af:

i) omkostningseffektive og letopnaelige &ndringer i energianvendelse
ii) oplysninger om energieffektivitetsforanstaltninger.
Artikel 13
Sanktioner

Medlemsstaterne fastseetter bestemmelser om sanktioner for overtreedelse af de nationale bestemmelser,
der er vedtaget i medfer af artikel 7-11 og artikel 18, stk. 3, og treeffer alle ngdvendige foranstaltninger til
at sikre, at de iveerksattes. Sanktionerne skal veere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og
have afskraekkende virkning. Medlemsstaterne meddeler senest den 5. juni 2014 Kommissionen disse be-
stemmelser og meddeler den omgaende senere &ndringer af betydning for bestemmelserne.

KAPITEL Il
EFFEKTIVITET | ENERGIFORSYNINGEN
Artikel 14
Fremme af effektivitet under opvarmning og kaling

1. Senest den 31. december 2015 foretager medlemsstaterne en omfattende vurdering af potentialet for at
anvende hgjeffektiv kraftvarmeproduktion og effektiv fjernvarme og fjernkaling, som de meddeler Kom-
missionen, og som skal indeholde de oplysninger, der er fastsat i bilag VI1I. Hvis de allerede har foretaget
en tilsvarende vurdering, meddeler de Kommissionen denne.

Den omfattende vurdering skal tage fuldt hensyn til analysen af det nationale potentiale for hgjeffektiv
kraftvarmeproduktion, der udfgres i henhold til direktiv 2004/8/EF.

P& Kommissionens anmodning ajourfares vurderingen og tilsendes Kommissionen hvert femte ar. Kom-
missionen fremsatter en sadan anmodning mindst ét ar inden den pageldende frist.

2. Medlemsstaterne vedtager politikker, der tilskynder til, at der pa lokalt og regionalt plan tages behgrigt
hensyn til potentialet for at anvende systemer til effektiv opvarmning og keling, navnlig dem, der anven-
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der hgjeffektiv kraftvarmeproduktion. Der tages hensyn til potentialet for at udvikle lokale og regionale
varmemarkeder.

3. Med henblik pa den vurdering, der er omhandlet i stk. 1, gennemfarer medlemsstaterne en cost-benefit-
analyse for deres land, der er baseret pa klimatiske forhold, skonomisk gennemfarlighed og teknisk eg-
nethed, i overensstemmelse med bilag IX, del 1. Cost-benefit-analysen skal kunne lette identifikationen af
de mest ressource- og omkostningseffektive lgsninger med henblik pa at opfylde varme- og kelebehove-
ne. Cost-benefit-analysen kan vere en del af en miljgvurdering i medfer af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning
pa miljget [25].

4. Identificerer vurderingen, der er omhandlet i stk. 1, og analysen, der er omhandlet i stk. 3, et potentiale
for anvendelse af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion og/eller effektiv fjernvarme og fjernkgaling, hvor for-
delene er starre end omkostningerne, treffer medlemsstaterne passende foranstaltninger for at udvikle en
effektiv fjernvarme- og fjernkaleinfrastruktur og/eller abne for udvikling af hgjeffektiv kraftvarmepro-
duktion og anvendelse af opvarmning og kaling fra spildvarme og vedvarende energikilder i overensstem-
melse med stk. 1,509 7.

Identificerer vurderingen, der er omhandlet i stk. 1 og analysen, der er omhandlet i stk. 3, ikke et potentia-
le, hvis fordele er starre end omkostningerne, herunder de administrative omkostninger ved at gennemfg-
re den cost-benefit-analyse, der er omhandlet i stk. 5, kan den pagaldende medlemsstat fritage anlaeg for
kravene i nevnte stykke.

5. Medlemsstaterne sikrer, at der gennemfares en cost-benefit-analyse i overensstemmelse med bilag 1X,
del 2, efter den 5. juni 2014, nar:

a) et nyt termisk kraftveerk med en samlet indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW planlaegges opfart,
for at vurdere omkostningerne og fordelene ved at sikre anlaeggets drift som et hgjeffektivt kraftvarme-
veerk

b) et eksisterende termisk kraftvaerk med en samlet indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW far foreta-
get en omfattende renovering, for at vurdere omkostningerne og fordelene ved at omstille det til hgjeffek-
tiv kraftvarmeproduktion

¢) et industrianleg med en samlet indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW, der frembringer spildvar-
me pa et nyttigt temperaturniveau, planlegges opfart eller far foretaget en omfattende renovering, for at
vurdere omkostningerne og fordelene ved at udnytte spildvarmen til at tilfredsstille en gkonomisk begrun-
det efterspargsel, herunder gennem kraftvarmeproduktion, og ved at koble dette anlag til et fjernvarme-
og fjernkalenet

d) et nyt fjernvarme- og fjernkalenet planlaegges opfart, eller et nyt energiproduktionsanleg med en sam-
let indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW planlaegges opfart i et eksisterende fjernvarme- og fjern-
kalenet, eller et sadant eksisterende anleeg skal have foretaget en omfattende renovering, for at vurdere
omkostningerne og fordelene ved at udnytte spildvarmen fra narliggende industrianlaeg.

Installationen af udstyr til opsamling af kuldioxid produceret af et fyringsanleeg med henblik pa at lagre
det geologisk som fastsat i direktiv 2009/31/EF anses ikke for at vere renovering i henhold til dette styk-
kes litra b), ¢) og d).

Medlemsstaterne kan kraeve, at den cost-benefit-analyse, der er omhandlet i litra ¢) og d), gennemfares i
samarbejde med de virksomheder, der har ansvaret for driften af fjernvarme- og fjernkglenettet.
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6. Medlemsstaterne kan fritage falgende for kravene i stk. 5:

a) de spidsbelastnings- og backupanleg til elproduktion, der efter planen skal vere i drift mindre end
1500 driftstimer om aret som rullende gennemsnit over en femarsperiode, pa baggrund af en verifikati-
onsprocedure fastlagt af medlemsstaterne, der skal sikre, at dette fritagelseskriterium opfyldes

b) atomkraftveerker

c) anleg, der skal placeres taet pa en geologisk lagringslokalitet med godkendelse i henhold til direktiv
2009/31/EF.

Medlemsstaterne kan ogsa fastsatte teerskelveardier udtrykt som meengden af tilgeengelig nyttig spildvar-
me, efterspargslen efter varme eller afstandene mellem industrianleeggene og fjernvarmenettene for at fri-
tage individuelle anleeg fra bestemmelserne i stk. 5, litra c) og d).

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om fritagelser vedtaget i medfgr af naervaerende stykke se-
nest den 31. december 2013 og derefter om eventuelle senere a&ndringer af dem.

7. Medlemsstaterne vedtager bevillingskriterier som omhandlet i artikel 7 i direktiv 2009/72/EF eller til-
svarende tilladelseskriterier for at:

a) tage hensyn til resultatet af den omfattende vurdering, der er omhandlet i stk. 1
b) sikre, at kravene i stk. 5 opfyldes, og
c) tage hensyn til resultatet af cost-benefit-analysen, der er omhandlet i stk. 5.

8. Medlemsstaterne kan fritage individuelle anlaeg for i henhold til bevillings- og tilladelseskriterierne, der
er omhandlet i stk. 7, at skulle gennemfare de muligheder, hvis fordele er stgrre end omkostningerne, hvis
det af retlige, ejendomsretlige eller finansielle grunde er strengt ngdvendigt. | disse tilfeelde fremsender
medlemsstaten senest tre maneder efter at have truffet sin afggrelse en begrundet meddelelse herom til
Kommissionen.

9. Stk. 5, 6, 7 og 8 i denne artikel finder anvendelse pa anleg, der omfattet af direktiv 2010/75/EU, uden
at det bergrer kravene i nevnte direktiv.

10. Medlemsstaterne sikrer, at oprindelsen af elektricitet produceret ved hgjeffektiv kraftvarmeproduktion
kan garanteres ved hjelp af objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier, som hver med-
lemsstat fastseetter pa grundlag af de harmoniserede referenceverdier for effektiviteten, der er naevnt i bi-
lag I, litra ). De sikrer, at denne oprindelsesgaranti opfylder de krav og mindst indeholder de oplysnin-
ger, der er anfert i bilag X. Medlemsstaterne anerkender gensidigt hinandens oprindelsesgarantier, ude-
lukkende som bevis for de i dette stykke omhandlede oplysninger. En eventuel afvisning af at anerkende
en oprindelsesgaranti som et sadant bevis — serlig af grunde, der vedrarer forebyggelse af svig — skal
bygge pa objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende kriterier. Medlemsstaterne underretter Kom-
missionen om en sadan afvisning og om dens begrundelse. Hvis en medlemsstat afviser at anerkende en
oprindelsesgaranti, kan Kommissionen traffe afgerelse om at tvinge den pagaldende medlemsstat til at
anerkende den, navnlig under hensyn til objektive, gennemsigtige og ikkediskriminerende Kriterier, som
ligger til grund for anerkendelsen.

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med naerveren-
de direktivs artikel 23 for at revidere de harmoniserede referenceverdier for effektiviteten, der pa grund-
lag af direktiv 2004/8/EF er fastsat ved Kommissionens gennemfgrelsesafgerelse 2011/877/EU [26], se-
nest den 31. december 2014.
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11. Medlemsstaterne sikrer, at det er en forudsztning for eventuel statte til kraftvarmeproduktion, at el-
produktionen foregar pa hgjeffektive kraftvarmeveerker, og at spildvarmen faktisk udnyttes til at opna pri-
merenergibesparelser. Statsstattereglerne finder anvendelse pa offentlig stette til kraftvarmeproduktion
og til fjernvarmeproduktion og -net, hvor det er relevant.

Artikel 15
Energiomformning, -transmission og -distribution

1. Medlemsstaterne sikrer, at nationale energitilsynsmyndigheder under udfgrelsen af de tilsynsopgaver,
der er anfaert i direktiv 2009/72/EF og 2009/73/EF, tager behgrigt hensyn til energieffektiviteten i deres
beslutninger vedrgrende driften af gas- og elinfrastrukturen.

Medlemsstaterne sikrer navnlig, at nationale energitilsynsmyndigheder gennem fastsattelse af nettakster
og -regler inden for rammerne af direktiv 2009/72/EF og under hensyntagen til omkostningerne og forde-
lene ved hver foranstaltning tilskynder netoperatarerne til at stille systemtjenester til radighed for bruger-
ne af nettet, som gar det muligt for dem at gennemfgare foranstaltninger til forbedring af energieffektivite-
ten som led i den fortsatte udbygning af intelligente net.

Sadanne systemtjenester kan fastlegges af systemoperatgren og ma ikke have negative virkninger for sy-
stemets sikkerhed.

For sa vidt angar el sikrer medlemsstaterne, at netregulering og nettakster opfylder kriterierne i bilag XI
under hensyntagen til de retningslinjer og regler, der er udarbejdet i henhold til forordning (EF) nr.
714/20009.

2. Medlemsstaterne sikrer senest den 30. juni 2015, at:

a) der er foretaget en vurdering af potentialet for energieffektivitet i deres gas- og elinfrastruktur, navnlig
med hensyn til transmission, distribution, laststyring og interoperabilitet, samt tilslutning til energipro-
duktionsanlag, herunder adgangsmuligheder for mikroenergiproduktionsanlaeg

b) der er udpeget konkrete foranstaltninger og investeringer med henblik pa indfarelse af omkostningsef-
fektive forbedringer af energieffektiviteten i netinfrastrukturen med en tidsplan for deres indfarelse.

3. Medlemsstaterne kan tillade, at der ved netbunden energitransmission og -distribution indfgres kompo-
nenter i ordninger og takststrukturer med socialt sigte, safremt eventuelle forstyrrelser af transmissions-
og distributionssystemet begraenses mest muligt og ikke er ude af proportioner med det sociale sigte.

4. Medlemsstaterne sgrger for at fjerne incitamenter i transmissions- og distributionstaksterne, der er ska-
delige for den samlede effektivitet (herunder energieffektivitet) af produktionen, transmissionen, distribu-
tionen og forsyningen af elektricitet, eller som kan hindre deltagelse af efterspargselsreaktion pa balan-
ceringsmarkeder og inden for indkab af hjeelpeydelser. Medlemsstaterne sikrer, at netoperatarer gives in-
citamenter til at forbedre effektiviteten i udformningen og driften af infrastrukturen, og at takster inden
for rammerne af direktiv 2009/72/EF ger det muligt for leverandgrer at forbedre forbrugernes inddragelse
i systemeffektiviteten, herunder efterspgrgselsreaktion, afhaengig af de nationale forhold.

5. Uden at det bergrer artikel 16, stk. 2, i direktiv 2009/28/EF og under hensyntagen til artikel 15 i direk-
tiv 2009/72/EF og behovet for at sikre kontinuitet i varmeforsyningen, sikrer medlemsstaterne, med for-
behold af krav vedragrende opretholdelse af nettets palidelighed og sikkerhed, ud fra gennemsigtige og ik-
kediskriminerende kriterier fastlagt af de kompetente nationale myndigheder, at transmissionssystemope-
ratarer og distributionssystemoperatarer, nar de er ansvarlige for lastfordeling mellem elproduktionsanlaeg
inden for deres omrade:
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a) garanterer transmission og distribution af elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion
b) yder prioriteret eller garanteret adgang til nettet for elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion

c) ved lastfordeling mellem elproduktionsanlaeg giver forrang til elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarme-
produktion, for sa vidt som den sikre drift af det nationale elektricitetssystem tillader det.

Medlemsstaterne sikrer, at reglerne for klassificering af de forskellige adgangs- og lastfordelingspriorite-
ter i deres elektricitetssystemer forklares udfarligt og offentliggeres. Nar medlemsstaterne giver priorite-
ret adgang eller forrang ved lastfordeling til hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, kan de foretage klassifice-
ringer mellem og inden for forskellige typer vedvarende energi og hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, og
de skal under alle omstendigheder sikre, at den prioriterede adgang for eller forrangen ved lastfordeling
til energi fra variable vedvarende energikilder ikke h&ammes.

Ud over de forpligtelser, der er fastsat i farste afsnit, skal transmissionssystemoperatgrer og distributions-
systemoperatgrer opfylde kravene i bilag XII.

Medlemsstaterne kan seerligt lette tilkobling af el produceret ved hgjeffektiv kraftvarmeproduktion fra
sma kraftvarmeenheder og mikrokraftvarmeenheder til forsyningsnettet. Medlemsstaterne treeffer om
ngdvendigt foranstaltninger for at tilskynde netveaerksoperatarer til at indfare en enkel "installér og infor-
mér"-anmeldelsesprocedure i forbindelse med installation af mikrokraftvarmeenheder for at forenkle og
forkorte godkendelsesproceduren for privatpersoner og montarer.

6. Med forbehold af kravene til opretholdelse af nettets palidelighed og sikkerhed tager medlemsstaterne
passende skridt til at sikre, at operatgrer af hgjeffektive kraftvarmeveerker kan tilbyde balanceringsydelser
og andre driftsmassige ydelser pa transmissionssystemoperatgr- eller distributionssystemoperatgrniveau,
hvis det teknisk og gkonomisk er gennemferligt med det hgjeffektive kraftvarmeanlaegs driftform. Trans-
missionssystemoperatgrer og distributionssystemoperatgrer sikrer, at sadanne ydelser indgar i en tilbuds-
proces, der er gennemsigtig, ikkediskriminerende og aben for granskning.

| relevante tilfeelde kan medlemsstaterne kraeve, at transmissionssystemoperatgrer og distributionssystem-
operatarer tilskynder til placering af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion teet pa omrader med efterspgrgsel
ved at nedseette tilslutningsafgifterne og afgifterne for brug af systemet.

7. Medlemsstaterne kan tillade, at producenter af el fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, der gnsker til-
slutning til elforsyningsnettet, sender tilslutningsarbejdet i udbud.

8. Medlemsstaterne sikrer, at nationale energitilsynsmyndigheder tilskynder til, at ressourcer pa efter-
spargselssiden, sasom efterspgrgselsreaktion, sidelgbende med leverandgrerne deltager pa engros- og de-
tailmarkederne.

Med forbehold af tekniske begreensninger i forbindelse med netforvaltning sikrer medlemsstaterne, at
transmissionssystemoperatgrer og distributionssystemoperatarer ved opfyldelse af krav til balancerings-
og hjelpeydelser behandler udbydere af efterspargselsreaktion, herunder aggregatorer, pa en ikkediskri-
minerende made pa baggrund af deres tekniske kapacitet.

Med forbehold af tekniske begraensninger i forbindelse med netforvaltning fremmer medlemsstaterne ef-
terspargselsreaktionens adgang til og deltagelse pa markeder for balancering og reserver samt andre sy-
stemtjenester, bl.a. ved at kraeve, at nationale energitilsynsmyndigheder eller, hvis deres nationale regule-
ringsordninger kraever det, transmissionssystemoperaterer og distributionssystemoperatgrer i teet samar-
bejde med leverandgrer og forbrugere af efterspgrgselstjenester fastsaetter tekniske specifikationer for del-
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tagelse pa disse markeder pa grundlag af disse markeders tekniske krav og kapacitet til efterspargselsre-
aktion. Sadanne specifikationer omfatter aggregatorers deltagelse.

9. Ved indberetning i henhold til direktiv 2010/75/EU og med forbehold af navnte direktivs artikel 9, stk.
2, overvejer medlemsstaterne at medtage oplysninger om energieffektivitetsniveauet for anlaeg, der foreta-
ger forbreending af breendstoffer med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa 50 MW eller derover i
lyset af de relevante bedste tilgengelige teknikker, der er udviklet i medfgr af direktiv 2010/75/EU og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 om integreret forebyggelse og be-
kaempelse af forurening [27].

Medlemsstaterne kan tilskynde driftsledere for anlaeg, der er omhandlet i ferste afsnit, til at gge deres gen-
nemsnitlige arlige nettodriftshastigheder.

KAPITEL IV
HORISONTALE BESTEMMELSER
Artikel 16
Kvalifikations-, akkrediterings- og attesteringsordninger

1. Finder en medlemsstat, at det nationale niveau af teknisk kompetence, objektivitet og palidelighed er
utilstraekkeligt, sikrer den, at attesterings- og/eller akkrediteringsordninger og/eller tilsvarende kvalifikati-
onsordninger, herunder om ngdvendigt passende uddannelsesprogrammer, senest den 31. december 2014
bliver eller er til radighed for leverandgarer af energitjenester, energisyn, ansvarlige for energistyringen og
montarer af energirelaterede bygningsdele, jf. definitionen i artikel 2, nr. 9), i direktiv 2010/31/EU.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de ordninger, der er omhandlet i stk. 1, skaber gennemsigtighed for forbru-
gerne, er palidelige og bidrager til de nationale energieffektivitetsmal.

3. Medlemsstaterne offentligger de i stk. 1 omhandlede attesterings- og/eller akkrediteringsordninger eller
tilsvarende kvalifikationsordninger og samarbejder indbyrdes og med Kommissionen om sammenligning
og anerkendelse af ordningerne.

Medlemsstaterne traeffer i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, passende foranstaltninger for at gere
forbrugerne opmarksom pa, at kvalifikations- og eller attesteringsordninger er til radighed.

Artikel 17
Information og uddannelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger om tilgengelige energieffektivitetsmekanismer og gkonomiske
og juridiske rammer er gennemsigtige og udbredes bredt til alle relevante markedsakterer, herunder for-
brugere, handveerkere, arkitekter, ingenigrer, miljgrevisorer og eksperter i udfarelse af energisyn samt
montarer af bygningsdele som defineret i direktiv 2010/31/EU.

Medlemsstaterne tilskynder til, at banker og andre finansielle institutter informeres om mulighederne for
at deltage i finansieringen af foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten, herunder gennem op-
rettelse af offentlig-private partnerskaber.

2. Medlemsstaterne skaber hensigtsmaessige rammer for, at markedsoperatgrerne kan give passende og
malrettet oplysning og radgivning til energiforbrugerne om energieffektivitet.
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3. Kommissionen vurderer virkningen af sine foranstaltninger til statte for udviklingen af platforme, der
blandt andet inddrager europziske organer inden for den sociale dialog i at fremme uddannelsesprogram-
mer inden for energieffektivitet, og fremmer om ngdvendigt yderligere foranstaltninger. Kommissionen
statter de europaiske arbejdsmarkedsparters drgftelser om energieffektivitet.

4. Medlemsstaterne fremmer med interessenters deltagelse, herunder lokale og regionale myndigheder,
passende oplysnings-, bevidstgarelses- og uddannelsesinitiativer for at oplyse borgerne om fordelene ved
og de praktiske forhold omkring foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten.

5. Kommissionen tilskynder til, at oplysninger om bedste praksis for energieffektivitet i medlemsstaterne
udveksles og udbredes bredt.

Artikel 18
Energitjenester
1. Medlemsstaterne fremmer markedet for energitjenester og SMV'ers adgang til det ved at:
a) udbrede klar og lettilgaengelig information om:

i) foreliggende energitjenestekontrakter og om de bestemmelser, de ber omfatte for at sikre, at der opnas
energibesparelser, og at slutkundernes rettigheder beskyttes

i) finansieringsinstrumenter, incitamenter, tilskud og lan som statte for energieffektivitetstjenesteprojek-
ter

b) fremme udviklingen af kvalitetsmarker, der bl.a. udvikles af handelssammenslutninger

c) offentliggare og regelmaessigt ajourfere en liste over disponible og kvalificerede og/eller attesterede
leverandgrer af energitjenester og deres kvalifikationer og/eller attesteringer, jf. artikel 16, eller skabe en
grenseflade, hvor leveranderer af energitjenester kan formidle oplysninger

d) stette den offentlige sektor med at tage imod tilbud om energitjenester, navnlig i forbindelse med reno-
vering af bygninger ved at tilvejebringe:

i) standardkontrakter i forbindelse med indgaelse af kontrakter om energimaessig ydeevne, der mindst om-
fatter de i bilag XII1 anfarte punkter

ii) oplysninger om bedste praksis vedragrende indgaelse af kontrakter om energimeessig ydeevne, herun-
der, hvis den forefindes, en cost-benefit-analyse pa grundlag af en livscyklustilgang

e) forelaegge en kvalitativ undersggelse inden for rammerne af den nationale energieffektivitetshandlings-
plan vedrgrende den nuvaerende og fremtidige udvikling af markedet for energitjenester.

2. Medlemsstaterne statter den korrekte funktion af markedet for energitjenester, om ngdvendigt ved:

a) at identificere og offentliggare kontaktpunkt(er), hvor slutkunderne kan indhente de i stk. 1 naevnte op-
lysninger

b) om ngdvendigt at treeffe foranstaltninger til at fjerne de reguleringsmaessige og ikkereguleringsmaessige
hindringer for brugen af indgaelse af kontrakter om energimaessig ydeevne og andre energieffektivitetstje-
nestemodeller med henblik pa identificering og/eller gennemfarelse af energibesparende foranstaltninger
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c) at overveje at indfere eller tildele en uafhaengig mekanisme, f.eks. en ombudsmand, den rolle at sikre,
at klager og udenretslig tvistbileeggelse i forbindelse med indgaelse af energitjenestekontrakter behandles
effektivt

d) at gere det muligt for uafhaengige markedsformidlere at spille en rolle med hensyn til at stimulere mar-
kedsudviklingen pa efterspgrgsels- og udbudssiden.

3. Medlemsstaterne sikrer, at energidistributarer, distributionssystemoperatagrer og energileverandgrer i
detailleddet afstar fra enhver aktivitet, der kan haemme efterspgrgslen efter eller leveringen af energitjene-
ster eller andre foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten eller hindre udviklingen af markeder
for sadanne tjenester eller foranstaltninger, herunder aktiviteter, der kan holde konkurrenter ude af marke-
det eller udgere misbrug af en dominerende stilling.

Artikel 19
Andre foranstaltninger til fremme af energieffektivitet

1. Med forbehold af de grundleeggende principper i medlemsstaternes ejendoms- og lejeret vurderer med-
lemsstaterne reguleringsmaessige og ikkereguleringsmaessige hindringer for energieffektivitet og treeffer
om ngdvendigt passende foranstaltninger for at afvikle dem, navnlig hvad angar:

a) fordelingen af incitamenter mellem ejer og lejer eller mellem flere ejere af en bygning med henblik pa
at sikre, at disse parter ikke afholder sig fra at investere i starre effektivitet, alene fordi de ikke hver isaer
vil fa det fulde udbytte, eller fordi der ikke er regler for, hvordan omkostninger og fordele skal fordeles
mellem dem, herunder nationale regler og foranstaltninger, der regulerer beslutningsprocesser i ejendom-
me med flere ejere

b) love og reguleringsmassige bestemmelser samt administrativ praksis for offentlige indkeb og arlig
budgettering og regnskabsfaring med henblik pa at sikre, at de enkelte offentlige organer ikke afholder
sig fra at foretage investeringer i forbedring af energieffektiviteten og minimering af de forventede livscy-
klusomkostninger og fra at benytte indgaelse af kontrakter om energimaessig ydeevne og andre mekanis-
mer til tredjepartsfinansiering pa langsigtet kontraktlig basis.

Sadanne foranstaltninger til at afvikle hindringer kan omfatte tilvejebringelse af incitamenter, ophavelse
eller endring af love eller andre retsforskrifter eller vedtagelse af retningslinjer og fortolkende meddelel-
ser eller forenkling af administrative procedurer. Foranstaltningerne kan kombineres med uddannelse i,
specifik oplysning om samt teknisk bistand til energieffektivitet.

2. Vurderingen af hindringer og foranstaltninger, jf. stk. 1, indsendes til Kommissionen i den fgrste natio-
nale energieffektivitetshandlingsplan, der er omhandlet i artikel 24, stk. 2. Kommissionen tilskynder i den
forbindelse til udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne.

Artikel 20
National energisparefond, finansiering og teknisk stgtte

1. Med forbehold af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade letter med-
lemsstaterne oprettelsen af finansieringsfaciliteter eller anvendelsen af eksisterende faciliteter til foran-
staltninger til forbedring af energieffektiviteten med henblik pa at maksimere fordelene ved en flerstren-
get finansiering.
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2. Kommissionen bistar i givet fald direkte eller gennem de europaiske finansielle institutioner medlems-
staterne med oprettelsen af finansieringsfaciliteter og tekniske stgtteordninger med henblik pa at gge ener-
gieffektiviteten i forskellige sektorer.

3. Kommissionen fremmer udvekslingen af bedste praksis mellem de kompetente nationale eller regionale
myndigheder eller organer, f.eks. via arlige magder mellem tilsynsorganerne, offentlige databaser med op-
lysninger om medlemsstaternes gennemfgrelse af foranstaltninger samt landesammenligninger.

4. Medlemsstaterne kan oprette en national energisparefond. Formalet med denne fond skal vare at statte
nationale initiativer til forbedring af energieffektiviteten.

5. Medlemsstaterne kan tillade, at de forpligtelser, der er fastsat i artikel 5, stk. 1, opfyldes ved arlige bi-
drag til den nationale energisparefond, der svarer til de investeringer, der er ngdvendige for at opfylde
disse forpligtelser.

6. Medlemsstaterne kan fastsette, at forpligtede parter kan opfylde deres forpligtelser i artikel 7, stk. 1,
ved at yde et arligt bidrag til den nationale energisparefond, der svarer til de investeringer, der er ngdven-
dige for at opfylde disse forpligtelser.

7. Medlemsstaterne kan anvende deres indteegter fra de arlige emissionstildelinger i henhold til beslutning
nr. 406/2009/EF til udvikling af innovative finansieringsmekanismer til at opfylde malet i artikel 5 om at
forbedre bygningers energimaessige ydeevne.

Artikel 21
Konverteringsfaktorer

Konverteringsfaktorerne i bilag IV anvendes ved omregning af energibesparelser til en feelles enhed med
henblik pa sammenligning, medmindre anvendelse af andre konverteringsfaktorer kan begrundes.

KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 22
Delegerede retsakter

1. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
23 for at revidere de harmoniserede referenceverdier for effektiviteten, der er omhandlet i artikel 14, stk.
10, andet afsnit.

2. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
23 for at tilpasse veerdier, beregningsmetoder, standardkoefficient for primarenergi og krav i bilag I, Il,
I, 1V, V, VI, VI, 1X, X og XII til den tekniske udvikling.

Artikel 23
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel fastlagte
betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 22, tillegges Kommissionen for en periode pa
fem ar fra den 4. december 2012.
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3. Den i artikel 22 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parla-
mentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i
den pagaldende afgarelse, til ophar. Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afggrelsen i Den
Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyl-
digheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Radet
meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 22 treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamen-
tet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pagaldende
retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne
frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forlenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Réadets initiativ.

Artikel 24
Evaluering og tilsyn med gennemfgrelsen

1. Senest den 30. april hvert ar fra 2013 afleegger medlemsstaterne rapport om de fremskridt, de har gjort
til opfyldelse af de nationale energieffektivitetsmal, jf. bilag XIV, del 1. Rapporten kan udggre en del af
de nationale reformprogrammer, som er omhandlet i Radets henstilling 2010/410/EU af 13. juli 2010 om
overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker [28].

2. Senest den 30. april 2014 og derefter hvert tredje ar indsender medlemsstaterne nationale energieffekti-
vitetshandlingsplaner. De nationale energieffektivitetshandlingsplaner skal omfatte veesentlige foranstalt-
ninger til forbedring af energieffektiviteten og forventede og/eller opnaede energibesparelser, herunder
besparelser inden for energiforsyning, -transmission og -distribution samt i slutanvendelsen af energi,
med henblik pa at na de nationale energieffektivitetsmal, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1. De nationale
energieffektivitetshandlingsplaner suppleres med opdaterede sken over det forventede samlede primere-
nergiforbrug i 2020 og det forventede primerenergiforbrug i de sektorer, der er angivet i bilag X1V, del 1.

Kommissionen tilvejebringer senest den 31. december 2012 en vejledende model for de nationale ener-
gieffektivitetshandlingsplaner. Denne model vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 26, stk. 2. De
nationale energieffektivitetshandlingsplaner skal under alle omstendigheder indeholde de oplysninger,
der er specificeret i bilag XIV.

3. Kommissionen gennemgar de arlige rapporter og de nationale energieffektivitetshandlingsplaner og
vurderer, i hvilket omfang medlemsstaterne har gjort fremskridt med at opfylde de nationale energieffek-
tivitetsmal, der er kraevet i medfer af artikel 3, stk. 1, og med at gennemfare dette direktiv. Kommissionen
fremsender sin vurdering til Europa-Parlamentet og Réadet. Pa baggrund af sin vurdering af rapporterne og
de nationale energieffektivitetshandlingsplaner kan Kommissionen udstede henstillinger til medlemssta-
terne.

4. Kommissionen overvager, hvilke virkninger gennemfgrelsen af dette direktiv far for direktiv
2003/87/EF, 2009/28/EF og 2010/31/EU og beslutning nr. 406/2009/EF og for industrisektorerne, iseer de
sektorer, der er udsat for en betydelig risiko for carbon leakage som fastsat i afggrelse 2010/2/EU.

5. Kommissionen undersgger, om der fortsat er behov for muligheden for fritagelser i artikel 14, stk. 6,
farste gang i forbindelse med vurderingen af den farste nationale energieffektivitetshandlingsplan og de-
refter hvert tredje ar. Hvis undersggelsen viser, at et eller flere kriterier for disse fritagelser ikke laengere
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kan begrundes under hensyntagen til eksistensen af varmebelastning og de fritagne anlaegs faktiske drifts-
vilkar, foreslar Kommissionen passende foranstaltninger.

6. Inden den 30. april hvert ar sender medlemsstaterne Kommissionen statistiske oplysninger om den nati-
onale el- og varmeproduktion fra hgj- og laveffektiv kraftvarmeproduktion opgjort efter metoden i bilag |
og sat i forhold til den samlede varme- og elproduktion. Desuden fremsender de arlige statistikker om
varme- og elkapaciteten i kraftvarmeanlaeg, om hvilke braendstoffer der anvendes i kraftvarmeanleggene
samt produktions- og kapacitetstal for fjernvarme og fjernkgling sat i forhold til den samlede varme- og
elproduktion og -kapacitet. Medlemsstaterne fremsender statistiske oplysninger om, hvilke primarenergi-
besparelser der er opnaet ved udnyttelse af kraftvarmeproduktion opgjort efter metoden i bilag I1.

7. Senest den 30. juni 2014 foreleegger Kommissionen den vurdering, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2,
for Europa-Parlamentet og Radet, om ngdvendigt ledsaget af forslag til yderligere foranstaltninger.

8. Kommissionen vurderer effektiviteten af gennemfarelsen af artikel 6 senest den 5. december 2015 un-
der hensyn til kravene i direktiv 2004/18/EF, og foreleegger en rapport for Europa-Parlamentet og Radet.
Denne rapport ledsages i givet fald af forslag til yderligere foranstaltninger.

9. Senest den 30. juni 2016 foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om
gennemfarelsen af artikel 7. Denne rapport ledsages i givet fald af et lovforslag med et eller flere af fal-
gende formal:

a) at @ndre den endelige dato i artikel 7, stk. 1
b) at gennemga kravene i artikel 7, stk. 1, 2 og 3
c) at fastseette yderligere feelles krav, navnlig vedrgrende de forhold, der er omhandlet i artikel 7, stk. 7.

10. Senest den 30. juni 2018 vurderer Kommissionen, hvilke fremskridt medlemsstaterne har gjort med at
afvikle de reguleringsmassige og ikkereguleringsmassige hindringer, der er omhandlet i artikel 19, stk. 1.
Denne vurdering falges i givet fald op af forslag til yderligere foranstaltninger.

11. Kommissionen gar de i stk. 1 og 2 omhandlede rapporter tilgeengelige for offentligheden.
Artikel 25
Onlineplatform

Kommissionen etablerer en onlineplatform for at fremme den praktiske gennemfarelse af dette direktiv pa
nationalt, regionalt og lokalt niveau. Denne platform skal stgtte udvekslingen af erfaringer om praksis,
benchmarking, netveaerksaktiviteter og innovativ praksis.

Artikel 26
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.
182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Artikel 27

AEndring og ophavelse
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1. Direktiv 2006/32/EF ophaves med virkning fra den 5. juni 2014, med undtagelse af artikel 4, stk. 1-4, i
og bilag I, 11l og IV til nevnte direktiv, uden at medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til tidsfristen
for direktivets gennemfarelse i national ret derved bergres. Artikel 4, stk. 1-4, i og bilag I, 11l og IV til
direktiv 2006/32/EF ophaves med virkning fra den 1. januar 2017.

Direktiv 2004/8/EF ophaeves med virkning fra den 5. juni 2014, uden at medlemsstaternes forpligtelser
med hensyn til tidsfristen for dets gennemfgrelse i national ret derved bergres.

Henvisninger til direktiv 2006/32/EF og 2004/8/EF betragtes som henvisninger til nervaerende direktiv
og leeses i overensstemmelse med sammenligningstabellen i bilag XV.

2. Artikel 9, stk. 1 og 2, i direktiv 2010/30/EU udgar med virkning fra den 5. juni 2014.
3. Direktiv 2009/125/EF &ndres saledes:
1) Felgende betragtning indszettes:

"(35a) I henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers
energimassige ydeevne [*] skal medlemsstaterne fastsaette krav til energimaessig ydeevne for bygnings-
dele, der udger en del af bygningens klimaskarm, og krav til installationer for sa vidt angar den samlede
energimassige ydeevne, korrekt installering og passende dimensionering, indstilling og kontrol af de tek-
niske bygningsinstallationer, der er installeret i eksisterende bygninger. Det er i overensstemmelse med
malene i narvaerende direktiv, at disse krav under visse omstendigheder kan begranse installationen af
energirelaterede produkter, som er i overensstemmelse med naervarende direktiv og dets gennemfarelses-
foranstaltninger, forudsat at sadanne krav ikke udger en urimelig markedshindring.

2) Felgende punktum tilfgjes i slutningen af artikel 6, stk. 1:

"Dette bergrer ikke de krav til energimassig ydeevne og de krav til installationer, som medlemsstaterne
har fastsat i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, og artikel 8 i direktiv 2010/31/EU."

Artikel 28
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 5. juni 2014.

Uanset farste afsnit setter medlemsstaterne de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for
at efterkomme artikel 4, artikel 5, stk. 1, fgrste afsnit, artikel 5, stk. 5, artikel 5, stk. 6, artikel 7, stk. 9,
sidste afsnit, artikel 14, stk. 6, artikel 19, stk. 2, artikel 24, stk. 1, og artikel 24, stk. 2, samt bilag V, punkt
4, inden udlgbet af de heri fastsatte frister.

De tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere regler for henvisningen fastsattes af med-
lemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de ud-
steder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 29
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Ikrafttraeden
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions Tidende.
Artikel 30
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Strasbourg, den 25. oktober 2012.
Pa Europa-Parlamentets vegne, M. Schulz, Formand
Pa Radets vegne, A. D. Mavroyiannis, Formand
[1] EUT C 24 af 28.1.2012, s. 134.
[2] EUT C 54 af 23.2.2012, s. 49.

[3] Europa-Parlamentets holdning af 11.9.2012 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets afgarelse af
4.10.2012.

[4] EUT L 114 af 27.4.2006, s. 64.
[5] EUT L 140 af 5.6.20009, s. 136.
[6] EUT L 52 af 21.2.2004, s. 50.

[7] EUT L 140 af 5.6.20009, s. 16.

[8] EUT L 153 af 18.6.2010, s. 13.
[9] EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32.
[10] EUT L 211 af 14.8.2009, s. 55.
[11] EUT L 211 af 14.8.20009, s. 94.
[12] EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17.
[13] EUT L 140 af 5.6.2009, s. 114,
[14] EUT L 211 af 14.8.2009, s. 15.
[15] EUT L 211 af 14.8.20009, s. 36.
[16] EUT L 1 af 5.1.2010, s. 10.

[17] EUT L 310 af 9.11.2006, s. 15.
[18] EUT L 285 af 31.10.20009, s. 10.
[19] EUT L 153 af 18.6.2010, s. 1.
[20] EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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[21] EUT L 304 af 14.11.2008, s. 1.

[22] EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114.
[23] EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36.

[24] EUT L 216 af 20.8.20009, s. 76.

[25] EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30.

[26] EUT L 343 af 23.12.2011, s. 91.
[27] EUT L 24 af 29.1.2008, s. 8.

[28] EUT L 191 af 23.7.2010, s. 28.

[*] EUT L 153 af 18.6.2010, s. 13."

BILAG |

GENERELLE PRINCIPPER FOR BEREGNINGEN AF EL FRA KRAFTVARMEPRODUKTI-
ON

Del |
Generelle principper

De verdier, der benyttes til beregning af el fra kraftvarmeproduktion, fastszttes pa grundlag af den for-
ventede eller faktiske drift af enheden under normale forhold. I forbindelse med mikrokraftvarmeenheder
kan beregningen baseres pa certificerede verdier.

a) El produceret ved kraftvarme ansattes til den samlede arlige elproduktion fra enheden malt ved hoved-
generatorernes afgangsklemmer

i) i kraftvarmeenheder af type b), d), e), f), g) og h), jf. del Il, med en af medlemsstaterne fastsat arlig
samlet effektivitet pa mindst 75 %, og

i) i kraftvarmeenheder af type a) og c), jf. del 1, med en af medlemsstaterne fastsat arlig samlet effektivi-
tet pa mindst 80 %.

b) I kraftvarmeenheder med en arlig samlet effektivitet pA mindre end veerdien i litra a), nr. i), (kraftvar-
meenheder af type b), d), e), f), g) og h), jf. del I1) eller en arlig samlet effektivitet pa mindre end verdien
i litra a), nr. ii), (kraftvarmeenheder af type a) og c), jf. del Il) beregnes kraftvarmeproduktionen efter fol-
gende formel:

ECHP=HCHP*C
hvor:
ECHP er mangden af el fra kraftvarmeproduktion

C er el/varmeforholdet
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HCHP er mangden af nyttevarme fra kraftvarmeproduktion (i denne forbindelse beregnet som den samle-
de varmeproduktion minus al varme, der produceres i separate kedler eller ved udtag af fri damp fra
dampgeneratoren far turbinen).

Beregningen af el fra kraftvarmeproduktion skal baseres pa det faktiske el/varmeforhold. Hvis det fakti-
ske el/varmeforhold i en kraftvarmeenhed ikke er kendt, kan nedenstdende standardverdier benyttes,
navnlig i statistisk gjemed, for enheder af type a), b), c), d) og e), jf. del Il, men den beregnede kraftvar-
me-el ma ikke veere starre end enhedens samlede elproduktion:

Type | Standard el/varmeforhold, C |

Gasturbine med kombineret cyklus og varmegenvinding | 0,95 |
Dampturbine med modtryksdrift | 0,45 |

Dampturbine med kondensation og dampudtag | 0,45 |
Gasturbine med varmegenvinding | 0,55 |

Forbraendingsmotor | 0,75 |

Hvis medlemsstaterne indfgrer standardveerdier for el/varmeforholdet for enheder af type f), g), h), i), j)
og k), jf. del Il, skal de offentliggere dem og give Kommissionen meddelelse herom.

¢) Hvis en del af energiindholdet i det braendsel, der benyttes til kraftvarmeproduktionsprocessen, kan
genvindes i kemikalier og genanvendes, kan denne del fratreekkes braendselsforbruget, inden den samlede
effektivitet i litra a) og b) beregnes.

d) Medlemsstaterne kan bestemme el/varmeforholdet som forholdet mellem elektricitet og nyttevarme
ved kraftvarmeproduktion ved lavere kapacitet pa baggrund af driftsdata for den bestemte enhed.

e) Medlemsstaterne kan anvende andre indberetningsperioder end et ar i forbindelse med beregningerne i
henhold til litra a) og b).

Del 11
Kraftvarmeteknologier, der er omfattet af dette direktiv
a) Gasturbine med kombineret cyklus og varmegenvinding
b) Dampturbine med modtryksdrift
c) Dampturbine med kondensation og dampudtag
d) Gasturbine med varmegenvinding
e) Forbraendingsmotor
f) Mikroturbiner
g) Stirlingmotor
h) Braendselscelle
i) Dampmaskine

J) Rankine kredsproces med organisk medium
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k) Anden teknologi eller kombination af teknologier, der falder inden for definitionen i artikel 2, nr. 30).

Ved gennemfgrelsen og anvendelsen af de generelle principper for beregning af el fra kraftvarmeproduk-
tion skal medlemsstaterne anvende de detaljerede retningslinjer, der er fastsat ved Kommissionens beslut-
ning 2008/952/EF af 19. november 2008 om detaljerede retningslinjer for gennemfgrelsen og anvendelsen
af bilag Il til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/8/EF [1].

[1] EUT L 338 af 17.12.2008, s. 55.
BILAG II

METODE TIL BESTEMMELSE AF EFFEKTIVITETEN AF KRAFTVARMEPRODUKTIONS-
PROCESSEN

De verdier, der benyttes til beregning af kraftvarmeproduktionens effektivitet og primarenergibesparel-
serne, fastsattes pa grundlag af den forventede eller faktiske drift af enheden under normale forhold.

a) Hagjeffektiv kraftvarmeproduktion
Med henblik pa dette direktiv skal hgjeffektiv kraftvarmeproduktion opfylde falgende kriterier:

- Kraftvarmeproduktionen fra kraftvarmeenheder skal fare til primerenergibesparelser beregnet i over-
ensstemmelse med litra b) pa mindst 10 % i forhold til referenceveerdien for separat produktion af el og
varme.

- Produktionen fra sma kraftvarmeenheder og mikrokraftvarmeenheder, som giver primerenergibesparel-
ser, kan betegnes som hgjeffektiv kraftvarmeproduktion.

b) Beregning af primarenergibesparelser

Primarenergibesparelsen ved kraftvarmeproduktion som defineret i bilag | beregnes ved hjalp af neden-
staende formel:

( h

M= l. 1E00%
Pk (HPEy

Rk Rty

hvor:
PES er primarenergibesparelsen.

CHP Hn er varmevirkningsgraden ved kraftvarmeproduktionen defineret som den arlige nyttevarmepro-
duktion divideret med det braendselsforbrug, der er medgaet til at producere summen af nyttevarme og el
fra kraftvarmeproduktion.

Ref Hn er referenceveerdien for effektiviteten ved separat varmeproduktion.
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CHP En er eleffektiviteten ved kraftvarmeproduktionen defineret som den arlige mangde el fra kraftvar-
meproduktion divideret med det breendselsforbrug, der er medgaet til at producere summen af nyttevarme
og el fra kraftvarmeproduktion. Hvis en kraftvarmeenhed producerer mekanisk energi, kan den arlige
mengde el fra kraftvarmeproduktion forgges med et supplerende element, der udgeres af den mangde
elektricitet, der svarer til meengden af mekanisk energi. Et sadant supplerende element giver ikke ret til at
udstede oprindelsesgarantier i henhold til artikel 14, stk. 10.

Ref En er referenceveerdien for effektiviteten ved separat elproduktion.
c) Beregning af energibesparelser efter alternative metoder

Medlemsstaterne kan beregne primerenergibesparelsen ved produktion af el, varme og mekanisk energi
som anfgrt nedenfor uden at anvende bilag | for at udelukke den ikke-kraftvarmeproducerede el og varme
inden for samme proces. En sadan produktion kan betragtes som hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, hvis
den opfylder effektivitetskriterierne i litra a) i dette bilag, og hvis den samlede effektivitet er over 70 %,
nar der er tale om kraftvarmeenheder med en elkapacitet pa over 25 MW. Med henblik pa udstedelse af
en oprindelsesgaranti og til statistiske formal fastleegges meangden af el fra kraftvarmeproduktion produ-
ceret ved en sadan produktion imidlertid i overensstemmelse med bilag 1.

Hvis primarenergibesparelserne for en proces beregnes ved anvendelse af en alternativ beregning som
anfart ovenfor, beregnes primarenergibesparelserne efter formlen i litra b) i dette bilag, idet "CHP Hn"
endres til "Hn" og "CHP En" @ndres til "En", hvor:

Hn er varmeeffektiviteten ved processen defineret som den arlige varmeproduktion divideret med det
breendselsforbrug, der er medgaet til at producere summen af varme og elektricitet.

En er eleffektiviteten ved processen defineret som den arlige elproduktion divideret med det braendsels-
forbrug, der er medgaet til at producere summen af varme og elektricitet. Hvis en kraftvarmeenhed produ-
cerer mekanisk energi, kan den arlige mangde el fra kraftvarmeproduktion forages med et supplerende
element, som udgeres af den mangde elektricitet, der svarer til mangden af mekanisk energi. Et sadant
supplerende element giver ikke ret til at udstede oprindelsesgarantier i henhold til artikel 14, stk. 10.

d) Medlemsstaterne kan anvende andre indberetningsperioder end et ar i forbindelse med beregningerne i
henhold til litra b) og c) i dette bilag.

e) For mikrokraftvarmeenheder kan beregningen af primarenergibesparelserne baseres pa certificerede
data.

f) Referenceveardier for effektiviteten ved separat produktion af el og varme

Disse harmoniserede referenceverdier for effektiviteten skal besta af en matrix af vardier, der differentie-
res pa grundlag af relevante faktorer, herunder bygningsar og braendselstype, og skal bygge pa en veldo-
kumenteret analyse, der bl.a. tager hensyn til data fra drift under realistiske forhold, braendselssammen-
s@tning, klimaforhold samt anvendte kraftvarmeteknologier.

Driftseffektiviteten ved den separate produktion af el og varme, som kraftvarmeproduktionen skal erstat-
te, fastseettes efter referenceverdierne for effektiviteten ved separat produktion af el og varme, jf. formlen
i litra b).

Referenceverdierne for effektiviteten beregnes efter falgende principper:

1. For kraftvarmeenheder tages der ved sammenligningen med separat elproduktion udgangspunkt i prin-
cippet om sammenligning mellem samme brandselskategorier.
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2. Hver kraftvarmeenhed sammenlignes med den bedste tilgengelige og gkonomisk begrundede teknolo-
gi for separat produktion af el og varme pa markedet i det ar, hvor kraftvarmeenheden blev bygget.

3. Referenceverdierne for effektiviteten af kraftvarmeenheder, der er over ti ar gamle, fastsattes pa
grundlag af referenceverdierne for enheder, der er ti ar gamle.

4. Referenceverdierne for effektiviteten af separat produktion af el og varme afspejler de klimatiske for-
skelle mellem medlemsstaterne.

BILAG Il

ENERGIEFFEKTIVITETSKRAV VED STATSLIGE INDKZB AF PRODUKTER, TIENESTE-
YDELSER OG BYGNINGER

Ved indkgb af produkter, tjenesteydelser eller bygninger skal en statsforvaltning, for sa vidt det er i over-
ensstemmelse med omkostningseffektivitet, skonomisk gennemfarlighed, beredygtighed generelt, tek-
nisk egnethed samt tilstraeekkelig konkurrence, foretage sig falgende:

a) Nar et produkt er omfattet af en delegeret retsakt vedtaget i henhold til direktiv 2010/30/EU eller af et
relateret gennemfarelsesdirektiv vedtaget af Kommissionen, kaber den kun produkter, der opfylder krite-
riet om at tilhere den klasse, der er mest muligt energieffektiv set i lyset af, at der skal sikres tilstreekkelig
konkurrence.

b) Nar et produkt, der ikke er omfattet af litra a), er omfattet af en gennemfarelsesforanstaltning i henhold
til direktiv 2009/125/EF, som er vedtaget efter naervaerende direktivs ikrafttreeden, kaber den kun produk-
ter, der opfylder gennemfarelsesforanstaltningens referenceveardier for energieffektivitet.

c) Den kaber kontorudstyr henhgrende under Radets afgerelse 2006/1005/EF af 18. december 2006 om
indgaelse af aftalen mellem regeringen for Amerikas Forenede Stater og Det Europaiske Feallesskab om
koordinering af programmer for energieffektivitetsmarkning af kontorudstyr [1], der opfylder energief-
fektivitetskrav, som ikke er mindre strenge end dem, der er anfart i bilag C til den aftale, der er knyttet til
naevnte afgarelse.

d) Den kaber kun daek, der opfylder kriterierne for at tilhgre den hgjeste breendstofeffektivitetsklasse som
defineret i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1222/2009 af 25. november 2009 om
merkning af dek for sa vidt angar breendstofeffektivitet og andre vigtige parametre [2]. Dette krav hin-
drer ikke offentlige organer i at kabe dak i den hgjeste vadgrebsklasse eller klasse for afgivelse af rulle-
stgj til omgivelserne, hvis sikkerheds- eller sundhedshensyn berettiger det.

e) Den kreever i sine udbud af tjenesteydelseskontrakter, at tjenesteleverandgrerne kun bruger produkter,
der opfylder kravene i litra a)-d), nar de leverer de pageldende tjenesteydelser. Dette krav finder kun an-
vendelse pa nye produkter, der delvis eller udelukkende er kabt af tjenesteleverandgrer med henblik pa at
levere den pagaldende tjenesteydelse.

f) Den kaber eller indgar kun nye lejeaftaler for bygninger, der som minimum opfylder de mindstekrav til
energimaessig ydeevne, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, medmindre formalet med kabet er:

i) at foretage gennemgribende renovering eller nedrivning

ii) for sa vidt angar offentlige organer, at videresaelge bygningen uden at anvende den til det offentlige
organs eget formal, eller
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iii) at bevare bygningen som en bygning, der officielt er fredet som en del af et szrligt omrade eller som
falge af dens serlige arkitektoniske eller historiske veerdi.

Overholdelsen af disse krav verificeres ved energiattester, jf. artikel 11 i direktiv 2010/31/EU.
[1] EUT L 381 af 28.12.2006, s. 24.
[2] EUT L 342 af 22.12.20009, s. 46.

BILAG IV

ENERGIINDHOLDET | UDVALGTE BRANDSLER TIL SLUTANVENDELSER — KONVER-
TERINGSTABEL [1]

Kilde: Eurostat.

Energiprodukt kJ (NCV) kg oliezekv. (NCV) kwWh (NCV)
1 kg koks 28500 0,676 7,917
1 kg stenkul 17200 — 30700 0,411 — 0,733 4,778 — 8,528
1 kg brunkulsbriketter {20000 0,478 5,556
1 kg brunkul med hgj {10500 — 21000 0,251 — 0,502 2,917 — 5,833
breendveerdi
1 kg brunkul 5600 — 10500 0,134 — 0,251 1,556 — 2,917
1 kg olieskifer 8000 — 9000 0,191 — 0,215 2,222 — 2,500
1 kg terv 7800 — 13800 0,186 — 0,330 2,167 — 3,833
1 kg tervebriketter 16000 — 16800 0,382 — 0,401 4,444 — 4,667
1 kg restbraendselsolie {40000 0,955 11,111
(sveer olie)
1 kg let braendselsolie {42300 1,010 11,750
1 kg motorbreendstof {44000 1,051 12,222
(benzin)
1 kg paraffinolie 40000 0,955 11,111
1 kg LPG 46000 1,099 12,778
1 kg naturgas [2] 47200 1,126 13,10
1 kg LNG 45190 1,079 12,553
1 kg tree (25 % fugtig- {13800 0,330 3,833
hed) [3]
1 kg pellets/treebriketter {16800 0,401 4,667
1 kg affald 7400 — 10700 0,177 — 0,256 2,056 — 2,972
1 MJ udvundet varme {1000 0,024 0,278
1 kWh elektrisk energi {3600 0,086 1 [4]

[1] Medlemsstaterne kan anvende andre konverteringsfaktorer, hvis det kan begrundes.

[2] 93 % metan.

[3] Medlemsstaterne kan anvende andre vardier, alt efter hvilken traesort der er mest anvendt i den pagel-

dende medlemsstat.
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[4] Finder anvendelse, nar energibesparelser er opgjort i primzrenergi ved hjalp af en bottom-up-tilgang
baseret pa det endelige energiforbrug. For besparelser i KWh elektricitet kan medlemsstaterne anvende en
standardkoefficient pa 2,5. Medlemsstaterne kan anvende en anden koefficient, hvis de kan begrunde den.

BILAG V

Feelles metoder til og principper for beregning af virkningen af ordninger for energispareforpligtel-
ser eller andre politiktiltag i henhold til artikel 7, stk. 1, 2 og 9, og artikel 20, stk. 6

1. Metoder til beregning af energibesparelser i henhold til artikel 7, stk. 1 og 2, artikel 7, stk. 9, andet
afsnit, litra b), ¢), d), e) og f), og artikel 20, stk. 6.

De forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter eller offentlige gennemfarelsesmyndigheder kan be-
nytte en eller flere af fglgende metoder til beregning af energibesparelser:

a) Antagne besparelser, med henvisning til resultaterne af tidligere uafhangigt overvagede energiforbed-
ringer i lignende anlag. Den generiske tilgang kaldes "ex-ante".

b) Malte besparelser, hvor besparelserne ved installationen af en foranstaltning eller pakke af foranstalt-
ninger fastslas ved at registrere den faktiske reduktion i energiforbruget, hvor der skal tages behgrigt hen-
syn til faktorer som additionalitet, beboelse, produktionsniveauer og vejret, der kan pavirke forbruget.
Den generiske tilgang kaldes "ex-post".

c) Skalerede besparelser, hvor der anvendes tekniske vurderinger af besparelser. Denne tilgang kan kun
anvendes, hvis det er vanskeligt eller uforholdsmaessigt dyrt at opna solide malte data for et specifikt an-
leeg, f.eks. udskiftning af en kompressor eller elektrisk motor med en anden kWh-ydelse end den, som
uafhangige oplysninger om besparelse er blevet malt pa, eller hvis de foretages pa grundlag af nationalt
fastsatte metoder og benchmarks af kvalificerede eller akkrediterede eksperter, der er uafhengige af de
forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter, der er involveret.

d) Undersggte besparelser, hvor forbrugernes reaktion pa radgivning, oplysningskampagner, mearknings-
eller certificeringsordninger eller intelligent maling fastslas. Denne tilgang ma kun anvendes for besparel-
ser, der skyldes @ndringer i forbrugernes adferd. Den ma ikke anvendes for besparelser, der skyldes in-
stallation af fysiske foranstaltninger.

2. Ved beregning af energibesparelser ved en energieffektivitetsforanstaltning i henhold til artikel 7, stk. 1
og 2, artikel 7, stk. 9, andet afsnit, litra b), c), d), €) og f), og artikel 20, stk. 6, anvendes fglgende princip-
per:

a) der ma kun ydes kredit for besparelser, der overstiger falgende:

i) Unionens preestationsnormer for nye personbilers og nye lette erhvervskaretgjers emissioner efter gen-
nemfarelsen af henholdsvis Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 443/2009 af 23. april
2009 om fastseettelse af praestationsnormer for nye personbilers emissioner inden for Feellesskabets inte-
grerede tilgang til at nedbringe CO2-emissionerne fra personbiler og lette erhvervskaretgjer [1] og Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 510/2011 af 11. maj 2011 om fastsattelse af praestations-
normer for nye lette erhvervskaretgjers emissioner inden for Unionens integrerede tilgang til nedbringelse
af CO2-emissionerne fra personbiler og lette erhvervskaretgjer [2]

il) Unionens krav vedrgrende visse energirelaterede produkters fjernelse fra markedet efter gennemfarel-
sen af gennemfgrelsesforanstaltningerne i henhold til direktiv 2009/125/EF, og
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b) for at tage hgjde for variationer i klimaforhold mellem regioner kan medlemsstaterne velge at justere
besparelser til en standardveerdi eller tillade forskellige energibesparelser i overensstemmelse med variati-
oner i temperatur mellem regioner

c) den forpligtede, deltagende eller bemyndigede parts aktiviteter skal vaere paviseligt vaesentlige for op-
naelsen af de haevdede besparelser

d) besparelser fra en individuel foranstaltning kan ikke haevdes opnaet af mere end én part

e) beregningen af energibesparelser skal tage hensyn til besparelsernes levetid. Dette kan gares ved at op-
teelle de besparelser, som hver individuel foranstaltning vil sikre mellem dens gennemfarelsesdato og den
31. december 2020. Alternativt kan medlemsstaterne anvende en anden metode, der skennes at opna
mindst samme totale mangde besparelser. Ved anvendelse af andre metoder skal medlemsstaterne sikre,
at den samlede mangde energibesparelser, der beregnes med disse andre metoder, ikke overstiger den
mangde energibesparelser, der ville have veret resultatet af beregningen, nar man opteller de besparel-
ser, som hver individuel foranstaltning vil sikre mellem dens gennemfgrelsesdato og den 31. december
2020. Medlemsstaterne skal i deres farste nationale energieffektivitetshandlingsplan i henhold til bilag
XIV i dette direktiv beskrive i detaljer, hvilke andre metoder de har brugt, og hvilke foranstaltninger der
er blevet truffet til at sikre dette bindende beregningskrav, og

f) foranstaltninger fra forpligtede, deltagende eller bemyndigede parters side, enten individuelt eller sam-
men, der har til formal at skabe vedvarende @&ndring af produkter, udstyr eller markeder til en hgjere grad
af energieffektivitet, er tilladt, og

g) i forbindelse med fremme af udbredelsen af energieffektivitetsforanstaltninger skal medlemsstaterne
sikre, at kvalitetsstandarder for produkter, tjenesteydelser og installation af foranstaltninger opretholdes.
Hvis der ikke findes sadanne standarder, skal medlemsstaterne samarbejde med de forpligtede, deltagende
eller bemyndigede parter om at indfgre dem.

3. Ved beregning af energibesparelser ved politiktiltag, der er iveerksat i henhold til artikel 7, stk. 9, andet
afsnit, litra a), anvendes fglgende principper:

a) der medregnes alene energibesparelser ved beskatningsforanstaltninger, som overstiger minimumsaf-
giftssatserne for breendsler i henhold til Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukture-
ring af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet [3] eller Radets direktiv
2006/112/EF af 28. november 2006 om det feelles mervardiafgiftssystem [4]

b) nye og repraesentative officielle tal for priselasticiteter anvendes til beregning af virkningen, og

¢) energibesparelsen fra ledsagende skattepolitiske instrumenter, herunder skattemaessige incitamenter og
indbetalinger til en fond, opfares separat.

4. Meddelelse om metoder

Medlemsstaterne giver senest den 5. december 2013 Kommissionen meddelelse om deres foreslaede de-
taljerede metoder til anvendelse af ordningerne for energispareforpligtelser og med henblik pa artikel 7,
stk. 9, og artikel 20, stk. 6. Denne meddelelse skal, medmindre det drejer sig om skatter og afgifter, inde-
holde oplysninger om:

a) forpligtede, deltagende eller bemyndigede parter eller offentlige gennemfarelsesmyndigheder

b) omfattede sektorer
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¢) niveauet af energisparemalet eller de besparelser, der forventes opnaet i hele perioden og i delperioder-
ne

d) varigheden af forpligtelsesperioden og delperioderne
e) berettigede foranstaltningskategorier

f) beregningsmetoder, inklusive hvordan additionalitet og veesentlighed fastslas, og hvilke metoder og
benchmarks der benyttes til tekniske vurderinger

g) foranstaltningers levetider
h) tilgang anvendt til handtering af klimavariationer i medlemsstaterne
i) kvalitetsstandarder

j) overvagnings- og kontrolprotokoller, og hvordan disses uafhaengighed af de forpligtede, deltagende el-
ler bemyndigede parter sikres

K) revisionsprotokoller, og
1) hvordan der tages hensyn til, at kravet i artikel 7, stk. 1, andet afsnit, skal opfyldes.
Denne meddelelse skal, nar det drejer sig om skatter og afgifter, indeholde oplysninger om:
a) omfattede sektorer og skatteydersegment
b) offentlig gennemfarelsesmyndighed
c) besparelser, der forventes opnaet
d) varigheden af beskatningsforanstaltningen og delperioderne og
e) beregningsmetoden, herunder hvilke priselasticiteter der er anvendt.
[1] EUT L 140 af 5.6.2009, s. 1.
[2] EUT L 145 af 31.5.2011, s. 1.
[3] EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
[4] EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
BILAG VI

Minimumskriterier for energisyn, herunder dem, der gennemfgres som en del af energiledelsessy-
stemer

De energisyn, der er omhandlet i artikel 8, baseres pa fglgende retningslinjer:
a) bygge pa ajourfgrte, malte, sporbare driftsdata om energiforbrug og (for elektricitet) belastningsprofiler

b) omfatte en detaljeret gennemgang af energiforbrugsprofilen for bygninger eller grupper af bygninger,
industrielle aktiviteter eller anlaeg, herunder transport
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¢) nar det er muligt bygge pa en livscyklusomkostningsanalyse i stedet for simple tilbagebetalingsperioder
for at tage hensyn til langsigtede besparelser, langsigtede investeringers restverdier og kalkulationsrenter

d) veere forholdsmaessige og tilstreekkeligt repraesentative til at ggre det muligt at tegne et troveerdigt bille-
de af den samlede energimassige ydeevne og palideligt identificere de betydeligste muligheder for for-
bedringer.

Energisyn skal give mulighed for detaljerede og validerede beregninger af de foreslaede foranstaltninger,
saledes at der tilvejebringes pracise oplysninger om potentielle besparelser.

De data, der anvendes i energisyn, skal kunne opbevares med henblik pa historisk analyse og udvikling i
ydeevne.

BILAG VII
Mindstekrav til fakturering og faktureringsoplysninger baseret pa faktisk forbrug
1. Mindstekrav til fakturering
1.1. Fakturering baseret pa faktisk forbrug

For at give slutkunderne mulighed for at styre deres eget energiforbrug ber faktureringen finde sted pa
grundlag af det faktiske forbrug mindst en gang arligt, og faktureringsoplysningerne bar stilles til radig-
hed mindst hvert kvartal, pa anmodning eller hvis forbrugerne har valgt elektronisk fakturering, ellers to
gange arligt. Gas, der kun anvendes til madlavning, kan fritages for dette krav.

1.2. Mindstekrav til oplysningerne i fakturaen

Medlemsstaterne sgrger for, at slutkunderne i relevant omfang far klare og letforstaelige oplysninger om
felgende forhold i eller ssmmen med fakturaer, kontrakter, transaktioner og kvitteringer fra distributions-
stationer:

a) faktiske aktuelle priser og faktisk energiforbrug

b) sammenligning af slutkundens aktuelle energiforbrug med forbruget i samme periode aret for, helst i
en grafisk fremstilling

c) kontaktoplysninger om slutkundeorganisationer, energimyndigheder eller lignende organer, herunder
websteder, hvorfra der kan hentes oplysninger om, hvilke foranstaltninger til forbedring af energieffekti-
viteten der tilbydes, sammenlignende slutbrugerprofiler og objektive tekniske specifikationer for energi-
forbrugende udstyr.

Endvidere sarger medlemsstaterne for, at slutkunderne, nar det er muligt og nyttigt, far klare og letfor-
staelige oplysninger om sammenligninger med en normeret, gennemsnitlig slutkunde eller referenceslut-
kunde i samme brugerkategori i, sammen med eller som henvisninger i fakturaer, kontrakter, transaktio-
ner og kvitteringer fra distributionsstationer.

1.3. Radgivning om energieffektivitet som bilag til fakturaer og anden feedback til slutkunder

Ved afsendelse af kontrakter og kontraktendringer og i de fakturaer, kunderne modtager, eller via web-
steder til individuelle kunder, skal energidistributgrer, distributionssystemoperatgrer og energileverandg-
rer i detailleddet give deres kunder klare og letforstaelige oplysninger om, hvordan de kan kontakte uaf-
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hangige forbrugerradgivningscentre, energimyndigheder eller lignende institutioner, herunder disses in-
ternetadresser, hvor de kan fa rdd om, hvilke energieffektivitetsforanstaltninger der tilbydes, reference-
profiler for deres energiforbrug og tekniske specifikationer for energiforbrugende apparater, der kan tjene
til at begraense forbruget af disse apparater.

BILAG VIII
Potentiale for varme- og keleeffektivitet

1. Den omfattende vurdering af nationale varme- og kelepotentialer i henhold til artikel 14, stk. 1, skal
omfatte

a) en beskrivelse af varme- og kelebehovet

b) en prognose for, hvordan efterspargslen vil &ndre sig de naste ti ar under hensyntagen til udviklingen i
efterspargslen i bygninger og de forskellige industrisektorer

c) et kort over det nationale territorium, der, samtidig med at forretningsmaessigt falsomme oplysninger
beskyttes, angiver:

i) varme- og kalebehovspunkter, herunder

- kommuner og byomrader med en bebyggelsesprocent pa mindst 0,3 og

- industrizoner med et samlet arligt varme- og kaleforbrug pa mere end 20 GWh
i) eksisterende og planlagt fjernvarme- og fjernkgleinfrastruktur

iii) potentielle varme- og kaleforsyningspunkter, herunder

- elproduktionsanleeg med en samlet arligt elproduktion pa mere end 20 GWh og
- affaldsforbraendingsanlaeg

- eksisterende og planlagte kraftvarmeanlag, der anvender teknologier, der er omhandlet i bilag I, del II,
og fjernvarmeanlag

d) identifikation af den varme- og keleefterspgrgsel, der kunne deekkes af hgjeffektiv kraftvarmeprodukti-
on, herunder mikrokraftvarmeproduktion i boligbyggerier, og af fjernvarme og fjernkaling

e) identifikation af potentialet for yderligere hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, herunder fra renovering af
udstyret pa eksisterende og opfarelse af nye elproduktions- og industrianlag eller andre anleeg, der frem-
bringer spildvarme

f) identifikation af potentialet for energieffektivitet i fjernvarme- og fjernkaleinfrastruktur

) strategier, politikker og foranstaltninger, der kan vedtages frem til 2020 og frem til 2030 for at realisere
potentialet i litra e) for at imgdekomme efterspergslen i litra d), herunder, nar det er relevant, forslag til
at:

i) gge kraftvarmens andel af varme- og kuldeproduktionen og af elproduktionen

il) udvikle effektiv fjernvarme- og fjernkaleinfrastruktur for at imgdekomme udviklingen af hgjeffektiv
kraftvarmeproduktion og anvendelse af opvarmning og keling fra spildvarme og vedvarende energikilder
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iii) tilskynde til, at nye termiske elproduktionsanleg og industrianlaeg, der producerer spildvarme, lokali-
seres pa steder, hvor mest muligt af den producerede spildvarme vil blive genvundet for at opfylde besta-
ende eller forventede varme- og kalebehov

iv) tilskynde til, at nye boligomrader og nye industrianlag, der forbruger varme i produktionsprocesserne,
lokaliseres pa steder, hvor den producerede spildvarme i overensstemmelse med den omfattende vurde-
ring kan bidrage til deekning af deres varme- og kalebehov. Det kunne vare forslag, som statter klyngelo-
kalisering af et antal individuelle anleeg med henblik pa at sikre en optimal overensstemmelse mellem ud-
bud af og efterspergsel efter varme og kaling

v) tilskynde til, at termiske elproduktionsanleeg, industrianlaeg, der frembringer spildvarme, affaldsfor-
braendingsanleeg og andre anlaeg, der omdanner affald til energi, tilsluttes det lokale fjernvarme- eller
fjernkalenet

vi) tilskynde til, at boligomrader og industrianlaeg, der forbruger varme i produktionsprocesserne, tilslut-
tes det lokale fjernvarme- eller fjernkglenet

h) den hgjeffektive kraftvarmeproduktions andel samt det potentiale, der er fastslaet, og de fremskridt, der
er opnaet i henhold til direktiv 2004/8/EF

1) et skan over primerenergibesparelsen

j) et skan over eventuelle offentlige statteforanstaltninger til opvarmning og kaling med oplysning om det
arlige budget og identifikation af det potentielle statteelement. Dette foregriber ikke en serskilt anmeldel-
se af offentlige statteordninger med henblik pa vurdering af deres forenelighed med statsstattereglerne.

2. Den omfattende vurdering kan, hvis det er hensigtsmaessigt, veere en sammenstilling af regionale eller
lokale planer og strategier.

BILAG IX
COST-BENEFIT-ANALYSE
Del 1
Almindelige principper for cost-benefit-analysen

Formalet med at forberede cost-benefit-analyser — i forbindelse med foranstaltninger til fremme af effek-
tivitet under opvarmning og kaling som omhandlet i artikel 14, stk. 3, — er at skabe et beslutningsgrund-
lag for kvalificeret prioritering af begraensede ressourcer pa samfundsniveau.

Cost-benefit-analysen kan enten omfatte en vurdering af et projekt eller en gruppe projekter eller en bre-
dere lokal, regional eller national vurdering med det formal at fastlegge den mest omkostningseffektive
og fordelagtige mulighed for opvarmning eller kaling for et bestemt geografisk omrade med henblik pa
varmeplanlagning.

Cost-benefit-analyser med henblik pa artikel 14, stk. 3, skal omfatte en gkonomisk analyse af de sam-
fundsgkonomiske og miljgmaessige faktorer.

Cost-benefit-analyserne skal omfatte fglgende trin og overvejelser:

a) Fastlaeggelse af en systemgranse og en geografisk graense
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De pageldende cost-benefit-analysers anvendelsesomrade er bestemmende for energisystemet. Den geo-
grafiske graense skal deekke et egnet, veldefineret geografisk omrade, f.eks. en region eller et storbyomra-
de, for at undga, at der veelges suboptimerede lgsninger fra projekt til projekt.

b) Integreret tilgang til udbuds- og efterspargselsmuligheder

Cost-benefit-analysen skal omfatte alle relevante forsyningsressourcer, som er tilgengelige inden for sy-
stemet og den geografiske grense, med anvendelse af de tilgengelige data, herunder spildvarme fra el-
produktion og industrianleeg og vedvarende energi, samt tendenserne i varme- og kalebehovet og dets ka-
rakteristika.

¢) Udarbejdelse af et grundscenarie
Grundscenariet skal fungere som det referencepunkt, de alternative scenarier vurderes i forhold til.
d) Fastsattelse af alternative scenarier

Alle relevante alternativer til grundscenariet skal overvejes. Scenarier, der af tekniske eller finansielle ar-
sager eller pa grund af national lovgivning eller tidsfrister ikke er gennemfarlige, kan udelukkes i en tidlig
fase af cost-benefit-analysen, hvis det kan begrundes i ngje, klare og veldokumenterede overvejelser.

Kun hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, effektiv fjernvarme og fjernkaling og forsyningsmuligheder inden
for individuel effektiv opvarmning og keling bar tages i betragtning i cost-benefit-analysen som alternati-
ve scenarier sammenlignet med grundscenariet.

e) Metode til beregning af cost-benefit-overskud

i) De samlede langsigtede omkostninger og fordele ved forsyningsmuligheder inden for opvarmning eller
kaling vurderes og sammenlignes.

ii) Kriteriet for evaluering er nettonutidsveerdikriteriet (NNV).

iii) Tidshorisonten velges saledes, at alle scenariernes relevante omkostninger og fordele medregnes. For
eksempel kan en passende tidshorisont for et gasfyret kraftveerk veere 25 ar, for et fjernvarmesystem 30
ar, eller for varmeanlaeg sasom kedler 20 ar.

f) Beregning af og prognoser for priser og andre antagelser for den gkonomiske analyse

i) Medlemsstaterne anslar med henblik pa cost-benefit-analyserne priserne pa veasentlige input- og out-
putfaktorer og kalkulationsrenten.

ii) Den kalkulationsrente, der anvendes til beregning af nettonutidsverdien i den gkonomiske analyse,
vaelges ud fra europeeiske eller nationale retningslinjer [1].

iii) Medlemsstaterne anvender nationale, europziske eller internationale prognoser for udviklingen i ener-
gipriserne, hvis det er hensigtsmaessigt i deres nationale og/eller regionale/lokale kontekst.

iv) De priser, der anvendes i den gkonomiske analyse, skal afspejle de reelle samfundsgkonomiske om-
kostninger og fordele og bgr omfatte eksterne omkostninger, f.eks. miljg- og sundhedsmaessige virkninger
i det omfang, det er muligt, dvs. nar en markedspris foreligger, eller nar den allerede indgar i europaisk
eller national lovgivning.

g) @konomisk analyse: opgerelse af virkninger

De gkonomiske analyser skal omfatte alle relevante gkonomiske virkninger.
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Medlemsstaterne kan vurdere og i beslutningstagningen tage hensyn til omkostninger og energibesparel-
ser som folge af den ggede fleksibilitet i energiforsyningen og af en mere optimal drift af elnettene, her-
under undgaede omkostninger og besparelser som falge af reducerede infrastrukturinvesteringer, i de ana-
lyserede scenarier.

De omkostninger og fordele, der tages i betragtning, skal omfatte mindst fglgende:
i) Fordele

- veerdien af produktionen for forbrugeren (varme og elektricitet)

- eksterne fordele sasom miljg- og sundhedsfordele i det omfang, det er muligt.
i) Omkostninger

- kapitalomkostninger ved anlaeg og udstyr

- kapitalomkostninger ved de tilhgrende energinet

- variable og faste driftsomkostninger

- energiomkostninger

- miljg- og sundhedsomkostninger i det omfang, det er muligt

h) Fglsomhedsanalyse

Der skal foretages en fglsomhedsanalyse for at vurdere omkostningerne og fordelene ved et projekt eller
en gruppe projekter pa grundlag af forskellige energipriser, kalkulationsrenter og andre variable faktorer,
der har vaesentlig indflydelse pa resultatet af beregningerne.

Medlemsstaterne skal udpege de kompetente myndigheder, der har ansvar for gennemfgrelsen af cost-be-
nefit-analyserne i henhold til artikel 14. Medlemsstaterne kan kraeve, at kompetente lokale, regionale og
nationale myndigheder eller operatarer af de enkelte anleeg foretager den gkonomiske og finansielle ana-
lyse. De skal foreleegge de detaljerede metoder og antagelser i overensstemmelse med dette bilag og fast-
leegge og offentliggare de procedurer, der anvendes til den gkonomiske analyse.

Del 2
Principper med henblik pa artikel 14, stk. 5 og 7
Cost-benefit-analyserne skal give oplysninger med henblik pa foranstaltningerne i artikel 14, stk. 5 og 7.

Hvis der planlaegges et rent elproducerende anlag eller et anleeg uden varmegenvinding, foretages der en
sammenligning mellem de planlagte anlaeg eller den planlagte renovering og et tilsvarende anlaeg, der
producerer den samme mangde elektricitet eller procesvarme, men genvinder spildvarmen og leverer var-
me gennem hgjeffektiv kraftvarmeproduktion og/eller fjernvarme- og fjernkalenet.

Inden for en given geografisk afgraensning skal vurderingen tage hensyn til det planlagte anleeg og even-
tuelle hensigtsmeaessige, eksisterende eller potentielle varmebehovspunkter, der kan forsynes derfra, under
hensyntagen til rationelle muligheder (for eksempel teknisk gennemfgarlighed og afstand).

Systemgraensen settes til at omfatte det planlagte anleeg og varmebelastningerne sasom bygning(er) og
industriprocesser. Inden for denne systemgreaense fastsattes de samlede omkostninger til varme- og elpro-
duktion for begge tilfeelde og sammenlignes.
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Varmebelastninger skal omfatte eksisterende varmebelastninger sasom et industrianlag eller et eksister-
ende fjernvarmesystem og i byomrader tillige den varmebelastning og de omkostninger, der ville fore-
komme, hvis en gruppe bygninger eller en bydel blev forsynet med og/eller tilsluttet til et nyt fjernvarme-
net.

Cost-benefit-analysen baseres pa en beskrivelse af det planlagte anleeg og det/de anlaeg, det sammenlignes
med, og omfatter i givet fald elektrisk kapacitet og varmekapacitet, breendselstype, planlagt anvendelse og
antallet af planlagte driftstimer pr. ar, beliggenhed og el- og varmebehov.

Ved sammenligningen tages varmeenergibehovet og de former for opvarmning og kaling, der anvendes af
de narliggende varmebehovspunkter, i betragtning. Sammenligningen skal omfatte infrastrukturrelaterede
omkostninger for det planlagte anleeg og det anleeg, det sammenlignes med.

Cost-benefit-analyser med henblik pa artikel 14, stk. 5, skal omfatte en gkonomisk analyse med en finan-
siel analyse, der viser faktiske pengestramstransaktioner som faglge af investeringer i og drift af de enkelte
anleg.

Projekter med positivt cost-benefit-resultat er dem, hvor summen af tilbagediskonterede fordele i den
gkonomiske og finansielle analyse overstiger summen af tilbagediskonterede omkostninger (cost-benefit-
overskud).

Medlemsstaterne fastsetter de vejledende principper metoderne, antagelserne og tidshorisonten for den
gkonomiske analyse.

Medlemsstaterne kan kreeve, at de selskaber, der har ansvar for driften af de termiske elproduktionsanlaeg,
industriselskaber, fjernvarme- og fjernkalenet eller andre parter, der er bergrt af den fastlagte system-
graense og geografiske greense, giver oplysninger til brug for vurderingen af omkostningerne og fordelene
ved et bestemt anleg.

[1] Ved valget af den nationale kalkulationsrente med henblik pa den gkonomiske analyse bgr der tages
hensyn til data fra Den Europaiske Centralbank.

BILAG X
Oprindelsesgaranti for elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion
a) Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger for at sikre,
i) at oprindelsesgarantien for elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion

- ger det muligt for producenter at dokumentere, at den elektricitet, de selger, er produceret ved hgjeffek-
tiv kraftvarmeproduktion og udstedes med henblik herpa efter anmodning fra producenten

- er ngjagtig, palidelig og sikret mod svindel

- udstedes, overfares og annulleres elektronisk

ii) at den samme enhed af energi fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion kun medregnes en gang.

b) Den i artikel 14, stk. 10, omhandlede oprindelsesgaranti skal mindst indeholde fglgende oplysninger:

i) navn, beliggenhed, type og kapacitet (varme og elektrisk) for det anleeg, hvor energien er produceret
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ii) dato og sted for produktionen

iii) nedre breendverdi for det breendsel, der er brugt til at producere den pagaldende elektricitet

iv) mangde og anvendelse af den varme, der er produceret sammen med elektriciteten

V) hvor meget elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion i henhold til bilag Il garantien omfatter

vi) primarenergibesparelserne beregnet i overensstemmelse med bilag Il baseret pa harmoniserede refe-
renceveardier for effektiviteten, jf. bilag I, litra f)

vii) anlaeggets nominelle elektriske og termiske effekt
viii) hvorvidt og i hvilket omfang anlaegget har modtaget investeringsstatte

ix) hvorvidt og i hvilket omfang energienheden pa andre mader har modtaget stgtte fra en national statte-
ordning samt fra hvilken type stgtteordning

X) dato for, hvornar anlaegget blev sat i drift, og
xi) udstedelsesdato og -land og et entydigt identifikationsnummer.

Oprindelsesgarantien skal veere af standardstgrrelsen 1 MWh. Den skal gealde for nettoproduktionen af
elektricitet malt pa anlaegsgraensen og tilfart elnettet.

BILAG XI
Energieffektivitetskriterier for regulering af energinet og for elnettakster

1. Nettakster skal afspejle omkostningsbesparelser i net, der opnas ved foranstaltninger pa efterspargsels-
siden og som efterspgrgselsreaktion samt decentral produktion, herunder besparelser som fglge af lavere
omkostninger ved levering eller ved netinvesteringer og mere optimal drift af nettet.

2. Netregulering og -takster ma ikke hindre netoperatarer eller energiforhandlere i at stille systemtjenester
til radighed for foranstaltninger om efterspargselsreaktion, efterspargselsstyring og decentral produktion
pa organiserede elmarkeder, herunder navnlig

a) flytning af belastningen fra spidslast- til lavlastperioder, foretaget af slutkunderne selv under hensynta-
gen til tilgaengeligheden af vedvarende energi, energi fra kraftvarmeproduktion og decentral produktion

b) energibesparelser opnaet af energiaggregatorers efterspargselsreaktion fra spredte forbrugere

c) reduktion af efterspgrgslen som fglge af energieffektivitetsforanstaltninger gennemfart af leverandarer
af energitjenester, herunder energitjenesteselskaber

d) tilkobling og indseettelse af produktionskilder ved lavere spaendingsniveauer
e) tilkobling af produktionskilder, der ligger taettere pa forbrugsstedet, og
f) lagring af energi.

| forbindelse med anvendelse af denne bestemmelse omfatter udtrykket "organiserede elmarkeder" bade
de sakaldte OTC-markeder (over the counter) og elbgrser hvor der handles med energi, kapacitet, balan-
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cerings- og hjelpeydelser inden for alle tidsrammer, herunder markeder for terminshandel, kommende
dag-handel og intradag-handel.

3. Netvaerkstakster eller detailtakster kan understgtte dynamisk prissaetning for slutkundernes foranstalt-
ninger om efterspgrgselsreaktion, f.eks.:

a) tidsdifferentierede takster
b) priser i kritiske spidslastperioder
c) realtidspriser og
d) spidslastrabatter.
BILAG XII

ENERGIEFFEKTIVITETSKRAV TIL TRANSMISSIONSSYSTEMOPERATYJRER OG DISTRI-
BUTIONSSYSTEMOPERATYJRER

Transmissionssystemoperatgrer og distributionssystemoperatgrer skal

a) udarbejde og offentliggere deres standardregler for, hvem der skal bare og dele omkostningerne ved
tekniske tilpasninger som f.eks. nettilslutninger og netforstaerkninger, forbedret netdrift og regler for ikke-
diskriminerende gennemfgarelse af de netregler, der er ngdvendige for at integrere nye producenter, der
leverer elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, i det sammenkoblede elforsyningsnet.

b) give nye producenter af elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, der gnsker at blive tilsluttet
til systemet, fyldestggrende og ngdvendige oplysninger, herunder

i) et udtemmende og detaljeret skan over, hvad tilslutningen vil koste
il) en rimelig og ngjagtig tidsplan for modtagelse og behandling af ansggningen om nettilslutning

iii) en rimelig, vejledende tidsplan for en foreslaet nettilslutning. Hele nettilslutningsprocessen bar ikke
tage mere end 24 maneder under hensyntagen til, hvad der er praktisk muligt og ikkediskriminerende

c) tilvejebringe standardiserede og forenklede procedurer for tilslutning af decentrale hgjeffektive kraft-
varmeproducenter for at lette deres tilslutning til nettet.

De i litra a) omhandlede standardregler skal bygge pa objektive, gennemskuelige og ikkediskriminerende
kriterier, hvor der navnlig et taget hensyn til samtlige omkostninger og fordele ved at tilslutte de pagzl-
dende producenter til nettet. De kan give mulighed for forskellige typer tilslutning.

BILAG Xlll

Kontrakter om energimaessig ydeevne med den offentlige sektor eller de tilhgrende udbudsbetingel-
ser skal mindst indeholde fglgende:

- En klar og gennemskuelig liste over de effektivitetsforanstaltninger, der skal gennemfares, eller de ef-
fektivitetsresultater, der skal opnas.

- Garanterede besparelser, der kan opnas ved at gennemfgre foranstaltningerne i kontrakten.
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- Kontraktens lgbetid, delmal for gennemfarelsen, vilkar og opsigelsesfrist.
- En klar og gennemskuelig liste over hver kontraherende parts forpligtelser.
- Referencedato(er) for konstatering af de opnaede besparelser.

- En klar og gennemskuelig liste over, hvilke skridt der skal tages for at gennemfgre en foranstaltning
eller en pakke af foranstaltninger, og i givet fald hvilke omkostninger de kraver.

- Forpligtelse til fuldt ud at gennemfare de i kontrakten indeholdte foranstaltninger og dokumentation for
alle @ndringer undervej i projektet.

- Bestemmelser om medtagelse af tilsvarende krav i underentrepriser med tredjeparter.

- En klar og gennemskuelig angivelse af de gkonomiske virkninger af projektet og fordelingen af parter-
nes andel i de opnaede gkonomiske besparelser (dvs. aflanning af tjenesteleverandgren).

- Klare og gennemskuelige bestemmelser om maling og verifikation af de realiserede garanterede bespa-
relser, kvalitetskontroller og garantier.

- Bestemmelser, der tydeligger proceduren for handtering af skiftende rammevilkar, der pavirker indhol-
det og resultatet af kontrakten (dvs. endrede energipriser og brugsintensiteten af en installation).

- Detaljerede oplysninger om hver af de kontraherende parters forpligtelser og om sanktioner ved tilsides-
&ttelse heraf.

BILAG XIV
GENERELLE RAMMER FOR RAPPORTERING
Del 1
Generelle rammer for arsrapporter

De i artikel 24, stk. 1, navnte arsrapporter giver basis for overvagning af de fremskridt, der er gjort i for-
hold til de nationale mal for 2020. Medlemsstaterne paser, at rapporterne som minimum indeholder fal-
gende oplysninger:

a) Et skan over falgende indikatorer i aret for sidste ar (ar X [1]-2):

i) primarenergiforbruget

ii) samlet endeligt energiforbrug

iii) endeligt energiforbrug efter sektor:

- industri

- transport (opdelt i person- og godstransport, hvis disse oplysninger forligger)
- husholdninger

- tjenesteydelser

iv) bruttoveerditilvaekst efter sektor:
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- industri

- tjenesteydelser

v) disponibel husstandsindkomst

vi) bruttonationalprodukt

vii) el produceret ved termisk kraftproduktion

viii) elproduktion fra kraftvarme

iX) varme produceret ved termisk kraftproduktion

X) varmeproduktion fra kraftvarmevarker, herunder industriel spildvarme
xi) breendselsmangde medgaet til termisk kraftproduktion

xii) passagerkilometer (pkm), hvis disse oplysninger foreligger

xiii) tonkilometer (tkm), hvis disse oplysninger foreligger

xiv) kombinerede transportkilometer (pkm + tkm), hvis xii) og xiii) ikke foreligger
xv) befolkningstal.

| de sektorer, hvor energiforbruget er stabilt eller stigende, skal medlemsstaterne analysere arsagerne her-
til og vedlaegge deres vurdering sammen med skannet.

Den anden og de efterfalgende rapporter skal ogsa indeholde litra b)-e):

b) opdateringer om starre lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger gennemfart i
det foregaende ar, som bidrager til det samlede nationale mal for energieffektivitet for 2020

c) det samlede etageareal i bygninger med et samlet nettoetageareal pa over 500 m2 og pr. 9. juli 2015
over 250 m2, der ejes og benyttes af statsforvaltningen i den pageeldende medlemsstat, og som den 1. ja-
nuar i det ar, hvor rapporten skal indsendes, ikke opfylder de krav til energimassig ydeevne, der er naevnt
i artikel 5, stk. 1

d) det samlede, aret for renoverede etageareal i opvarmede og/eller nedkelede bygninger, der ejes og be-
nyttes af statsforvaltningen i den pagaldende medlemsstat, jf. artikel 5, stk. 1, eller mangden af energibe-
sparelser i relevante bygninger, der ejes og benyttes af statsforvaltningen, jf. artikel 5, stk. 6

e) energibesparelser, der er opnaet ved hjelp af de nationale ordninger for energispareforpligtelser, jf. ar-
tikel 7, stk. 1, eller de alternative foranstaltninger, der er indfert i medfer af artikel 7, stk. 9.

Farste rapport skal ogsa indeholde det nationale mal, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1.

| de i artikel 24, stk. 1, nevnte arsrapporter kan medlemsstaterne ogsa tilfgje yderligere nationale mal. De
kan iser vedrgre de statistiske indikatorer, der er anfgrt i denne del, litra a), eller kombinationer heraf,
f.eks. primer eller endelig energiintensitet eller sektorspecifikke energiintensiteter.

Del 2

Generel ramme for nationale energieffektivitetshandlingsplaner



100

De i artikel 24, stk. 2, nevnte nationale energieffektivitetshandlingsplaner danner rammen for udviklin-
gen af nationale energieffektivitetsstrategier.

De nationale energieffektivitetshandlingsplaner skal omfatte veesentlige foranstaltninger til forbedring af
energieffektiviteten og forventede/opnaede energibesparelser, inklusive besparelser inden for energiforsy-
ning, -transmission og -distribution samt i slutanvendelsen af energi. Medlemsstaterne paser, at de natio-
nale energieffektivitetshandlingsplaner som minimum indeholder falgende oplysninger:

1. Mal og strategier
- det vejledende nationale mal for energieffektivitet for 2020 i henhold til artikel 3, stk. 1
- det nationale vejledende energisparemal som fastsat i artikel 4, stk. 1, i direktiv 2006/32/EF

- andre eksisterende mal for energieffektivitet, der er rettet mod den samlede gkonomi eller specifikke
sektorer.

2. Foranstaltninger og energibesparelser

De nationale energieffektivitetshandlingsplaner skal give oplysninger om de foranstaltninger, der vedtaget
eller forventes vedtaget, med henblik pa at gennemfare de vigtigste elementer af dette direktiv, samt om
de dertil hgrende besparelser.

a) Primarenergibesparelser

De nationale energieffektivitetshandlingsplaner skal anfare starre foranstaltninger og tiltag rettet mod pri-
marenergibesparelse i alle sektorer af gkonomien. For hver foranstaltning eller pakke af foranstaltninger/
tiltag skal der gives sken over forventede besparelser for 2020 og besparelser, der er opnaet ved tidspunk-
tet for rapporteringen.

Hvis det er muligt, bar der fremlaegges oplysninger om andre konsekvenser/fordele ved disse foranstalt-
ninger (reduktion af drivhusgasemissioner, bedre luftkvalitet, jobskabelse osv.) samt oplysninger om bud-
gettet for gennemfarelsen.

b) Endelige energibesparelser

Den forste og anden nationale energieffektivitetshandlingsplan skal indeholde resultater med hensyn til
opfyldelsen af malet for endelige energibesparelser i artikel 4, stk. 1 og 2, i direktiv 2006/32/EF. Hvis en
beregning af eller et skan over besparelserne pr. foranstaltning ikke foreligger, skal det anfares, hvilken
reduktion af energiforbruget (kombinationen af) foranstaltninger medfgrer pa sektorniveau.

Den forste og anden nationale energieffektivitetshandlingsplan skal ogsa oplyse om, hvilke male- og/eller
beregningsmetoder der anvendes til beregning af energibesparelser. Hvis den "anbefalede metode" anven-
des [2], bar den nationale energieffektivitetshandlingsplan indeholde referencer hertil.

3. Specifik information vedrgrende bestemmelserne i dette direktiv
3.1. Offentlige organer (artikel 5)

Nationale energieffektivitetshandlingsplaner skal omfatte en liste over de offentlige organer, der har ud-
viklet en energieffektivitetsplan i overensstemmelse med artikel 5, stk. 7.

3.2. Energispareforpligtelser (artikel 7)
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Nationale energieffektivitetshandlingsplaner skal indeholde de nationale koefficienter, der er valgt i hen-
hold til bilag IV.

Den farste nationale energieffektivitetshandlingsplan skal indeholde en kort beskrivelse af den nationale
ordning, jf. artikel 7, stk. 1, eller de alternative foranstaltninger, der er indfart i medfar af artikel 7, stk. 9.

3.3. Energisyn og energiledelsessystemer (artikel 8)

De nationale energieffektivitetshandlingsplaner skal oplyse:

a) hvor mange energisyn der er gennemfart i den foregaende periode

b) hvor mange energisyn der er gennemfart i store virksomheder i den foregaende periode

¢) hvor mange store virksomheder der er i deres omrade med en angivelse af, hvor mange af disse, som
artikel 8, stk. 5, finder anvendelse pa.

3.4. Fremme af effektiv opvarmning og kaling (artikel 14)

De nationale energieffektivitetshandlingsplaner skal indeholde en vurdering af de fremskridt, der er gjort
med at gennemfgre den omfattende vurdering i henhold til artikel 14, stk. 1.

3.5. Energitransmission og -distribution (artikel 15)

Den farste nationale energieffektivitetshandlingsplan og de efterfelgende rapporter, der skal indsendes
hvert 10. ar derefter, skal omfatte den udferte vurdering og de foranstaltninger og investeringer, der er
identificeret med henblik pa at udnytte potentialet for energieffektiviteten inden for gas- og elinfrastruktu-
ranleeg, jf. artikel 15, stk. 2.

3.6. Medlemsstaterne skal som en del af deres nationale energieffektivitetshandlingsplaner afleegge rap-
port om de foranstaltninger, der iveerksattes for at muliggare og udvikle efterspgrgselsreaktion, som om-
handlet i artikel 15.

3.7. Eksisterende kvalifikations-, akkrediterings- og attesteringsordninger (artikel 16)

De nationale energieffektivitetshandlingsplaner skal indeholde oplysninger om, hvilke kvalifikations-, ak-
krediterings- og attesteringsordninger eller tilsvarende kvalifikationsordninger der star til radighed for le-
verandgrer af energitjenester, energisyn og foranstaltninger til forbedring af energieffektiviteten.

3.8. Energitjenester (artikel 18)

De nationale energieffektivitetshandlingsplaner skal indeholde et internetlink til det websted, hvor listen
eller greensefladen med leverandgrer af energitjenester som omhandlet i artikel 18, stk. 1, litra c), findes.

3.9. Andre foranstaltninger til fremme af energieffektivitet (artikel 19)

Den farste nationale energieffektivitetshandlingsplan skal indeholde en liste over foranstaltninger som
omhandlet i artikel 19, stk. 1.

[1] X = det indeveerende ar.

[2] Anbefalinger vedrgrende malings- og verifikationsmetoder inden for rammerne af direktiv
2006/32/EF om energibesparelser i slutanvendelserne samt energitjenester.



102

BILAG XV

Sammenligningstabel
Direktiv 2004/8/EF Nerveerende direktiv
Artikel 1 Artikel 1, stk. 1
Artikel 2 Artikel 1, stk. 1
Artikel 3, litra a) Artikel 2, nr. 30)
Artikel 3, litra b) Artikel 2, nr. 32)
Avrtikel 3, litra ¢) Artikel 2, nr. 31)
Artikel 3, litra d) Artikel 2, nr. 33)
Artikel 3, litra e) og f) —
Artikel 3, litra g) Artikel 2, nr. 35)
Artikel 3, litra h) —
Artikel 3, litra i) Artikel 2, nr. 34)
Artikel 3, litra j) —
Artikel 3, litra k) Artikel 2, nr. 36)
Avrtikel 3, litra ) Artikel 2, nr. 37)
Artikel 3, litra m) Artikel 2, nr. 39)
Artikel 3, litra n) Artikel 2, nr. 38)

Artikel 3, litra 0) —

— Artikel 2, nr. 40), 41), 42), 43) og 44)

Artikel 4, stk. 1 Bilag 11, litra f), farste afsnit

Acrtikel 4, stk. 2 Artikel 14, stk. 10, andet afsnit

Artikel 4, stk. 3 —

Artikel 5 Artikel 14, stk. 10, ferste afsnit, og bilag X

Artikel 6 Artikel 14, stk. 1 og 3, bilag VIl og IX

Artikel 7, stk. 1 Artikel 14, stk. 11

Artikel 7, stk. 2 0og 3 —

Artikel 8 Artikel 15, stk. 5

— Artikel 15, stk. 6, 7,8 0g 9

Artikel 9 —

Artikel 10, stk. 1 og 2 Artikel 14, stk. 1, og artikel 24, stk. 2, bilag X1V,
del 2

Artikel 10, stk. 3 Artikel 24, stk. 6

Artikel 11 Artikel 24, stk. 3

— Artikel 24, stk. 5

Artikel 12, stk. 1 og 3 —

Artikel 12, stk. 2 Bilag 11, litra c)

Artikel 13 Artikel 22, stk. 2

Artikel 14 —

Artikel 15 Artikel 28

Artikel 16 —

Artikel 17 Artikel 29

Artikel 18 Artikel 30

Bilag | Bilag I, del 11
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Bilag Il Bilag I, del I, og del 11, sidste afsnit
Bilag I11 Bilag Il
Bilag IV Bilag VIII
— Bilag IX

Direktiv 2006/32/EF Nerveerende direktiv
Artikel 1 Artikel 1, stk. 1
Artikel 2 Artikel 1, stk. 1

Artikel 3, litra a)

Artikel 2, nr. 1)

Artikel 3, litra b)

Artikel 2, nr. 4)

Artikel 3, litra c)

Artikel 2, nr. 6)

Artikel 3, litra d)

Artikel 2, nr. 5)

Artikel 2, nr. 2) og 3)

Artikel 3, litra e)

Artikel 2, nr. 7)

Artikel 3, litra ), g), h) og i)

Artikel 2, nr. 8)-19)

Artikel 3, litra j)

Artikel 2, nr. 27)

Artikel 2, nr. 28)

Artikel 3, litra k)

Artikel 3, litra l)

Artikel 2, nr. 25)

Artikel 2, nr. 26)

Artikel 3, litra m)

Artikel 3, litra n)

Artikel 2, nr. 23)

Artikel 3, litra 0)

Artikel 2, nr. 20)

Artikel 3, litra p)

Artikel 2, nr. 21)

Artikel 3, litra g

Artikel 2, nr. 22)

Artikel 3, litrar) og s)

Artikel 2, nr. 24), 29), 44) og 45)

— Artikel 3

— Artikel 4
Artikel 4 —

Artikel 5 Artikel 5 og 6

Artikel 6, stk. 1, litra a)

Artikel 7, stk. 8, andet afsnit, litra a) og b)

Avrtikel 6, stk. 1, litra b)

Artikel 18, stk. 3

Artikel 6, stk. 2

Artikel 7, stk. 1,5, 6,7,9, 10, 11 og 12

Artikel 6, stk. 2 og 3

Artikel 6, stk. 3

Artikel 18, stk. 2, litra b) og c)

Artikel 6, stk. 5

Artikel 7

Artikel 17

Artikel 8

Artikel 16, stk. 1

Artikel 16, stk. 2 og 3

Artikel 9, stk. 1

Artikel 19

Artikel 9, stk. 2

Artikel 18, stk. 1, litra d), nr. i)

Artikel 18, stk. 1, litra a), b) og c), litra d), nr. ii),

og litra e)
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Artikel 10, stk. 1

Artikel 15, stk. 4

Artikel 10, stk. 2

Artikel 15, stk. 3

Artikel 15, stk. 7, 8 0g 9

Artikel 11

Artikel 20

Artikel 12, stk. 1

Artikel 8, stk. 1

Artikel 12, stk. 2

Artikel 8, stk. 2, 3,4,5,6 09 7

Artikel 12, stk. 3

Artikel 13, stk. 1

Artikel 9

Artikel 13, stk. 2

Artikel 10 og bilag VII, punkt 1.1

Artikel 13, stk. 3

Bilag VII, punkt 1.2 0og 1.3

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 15, stk. 1 og 2

Artikel 18, stk. 2, litra a) og b)

Artikel 21

Artikel 14, stk. 1 og 2

Artikel 24, stk. 1 og 2

Artikel 14, stk. 3

Artikel 14, stk. 4 og 5

Artikel 24, stk. 3

Artikel 24, stk. 4 og stk. 7-11

Artikel 22, stk. 1

Artikel 15, stk. 1

Artikel 22, stk. 2

Artikel 15, stk. 2, 3 og 4

— Artikel 23
— Artikel 25
Artikel 16 Artikel 26
Artikel 17 Artikel 27
Artikel 18 Artikel 28
Artikel 19 Artikel 29
Artikel 20 Artikel 30
Bilag | —

Bilag Il Bilag IV
Bilag I11 —

Bilag IV —

Bilag V —

Bilag VI Bilag 111
— Bilag V
— Bilag VI
— Bilag VI
— Bilag XI
— Bilag XII
— Bilag XIII
— Bilag X1V

Bilag XV



105




