FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 148

FOLKETINGET

Folketinget 2013-14

Betenkning afgivet af Erhvervs-, Vakst- og Eksportudvalget den 27. maj 2014

Beteenkning

Forslag til lov om registrerede socialgkonomiske virksomheder

[af ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold (Manu Sareen)]

1. £ndringsforslag
Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold har stillet 9 a@ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. februar 2014 og var til
1. behandling den 18. marts 2014. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Erhvervs-, Vekst- og
Eksportudvalget.

Mgder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og ministeren for bgrn, ligestilling, integrati-
on og sociale forhold sendte den 20. december 2013 dette
udkast til udvalget, jf. ERU alm. del — bilag 115. Den 26. fe-
bruar 2014 sendte ministeren for barn, ligestilling, integrati-
on og sociale forhold de indkomne hgringssvar og et notat
herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
2 skriftlige henvendelser fra Advokaterne Foldschack &
Forchhammer.

Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold har over for udvalget kommenteret de skriftlige hen-
vendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har Advokaterne Foldschack & Forchhammer
mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til
lovforslaget.

Spgrgsmal

Udvalget har stillet 4 spargsmal til ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold til skriftlig besva-
relse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af VV og
LA) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede &n-
dringsforslag.

Et mindretal i udvalget (V og LA) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme
hverken for eller imod de stillede &ndringsforslag.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

AEndringsforslag

Af ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af
V og LA):

Til §2

1) I stk. 2 og 3 &ndres »Ministeriet for Bgrn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold« til: »Erhvervsstyrelsen«.
[Administrationen af loven flyttes til Erhvervsstyrelsen]

Til§8

2) Stk. 2 affattes séledes:
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»Stk. 2. En registreret socialgkonomisk virksomhed skal
indsende arsrapport efter reglerne i arsregnskabsloven.«
[Etablering af overensstemmelse med frister i arsregnskabs-
loven]

Nyt kapitel
3) Efter kapitel 3 indseettes som nyt kapitel:

»Kapitel 01
Tilsyn

8 01. Erhvervsstyrelsen farer tilsyn med fonde og andre
selvejende institutioner, der er registreret som socialgkono-
miske virksomheder efter denne lov, i det omfang de ikke er
undergivet tilsyn efter
1) §1,stk. 1, i lov om fonde og visse foreninger eller til-
syn som naevnt i samme lovs § 1, stk. 2, nr. 2, 6 eller 7,
eller stk. 3, eller

2) 81, stk. 1, eller § 2, stk. 2, i lov om erhvervsdrivende
fonde eller tilsyn som navnt i samme lovs § 3, stk. 1,
nr. 3 eller 4, eller stk. 2.

Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsetter efter forhandling med Erhvervssty-
relsen nermere regler om tilsynet efter stk. 1.«

[Indfarelse af tilsyn med visse registrerede socialgkonomi-
ske virksomheder, der ikke er undergivet andet tilsyn]

Til§11

4) | stk. 1 endres »Ministeriet for Bern, Ligestilling, Inte-
gration og Sociale Forhold« til: »Erhvervsstyrelsen«.
[Administrationen af loven flyttes til Erhvervsstyrelsen]

Til §12

5) Efter »forhold skal« indseettes: »efter forhandling med
Erhvervsstyrelsen«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 1, hvor administrationen
flyttes til Erhvervsstyrelsen]

Til§13

6) | stk. 1 indsettes efter »forhold kan«: »efter forhand-
ling med Erhvervsstyrelsen«, og »ministeriet« andres til:
»ministeriet eller Erhvervsstyrelsen.

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 1, hvor administrationen
flyttes til Erhvervsstyrelsen]

Ny paragraf

7) Efter § 13 indsattes som ny paragraf:

»8 02. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan efter forhandling med Erhvervsstyrelsen
fastseette regler om, at Erhvervsstyrelsen kan udstede afge-
relser og andre dokumenter efter denne lov eller bestemmel-
ser fastsat i henhold til denne lov uden underskrift, med ma-
skinelt eller pé tilsvarende méade gengivet underskrift eller
under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifika-
tion af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet.

Sadanne afggrelser og dokumenter sidestilles med afgarelser
og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan efter forhandling med Erhvervsstyrelsen
fastsaette regler om, at afgarelser og andre dokumenter, der
udelukkende er truffet eller udstedt p& grundlag af elektro-
nisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af
Erhvervsstyrelsen som afsender.«

[Fravigelse af underskriftskrav for dokumenter udstedt af
Erhvervsstyrelsen]

Til§14

8) | stk. 1 @ndres »Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Inte-
gration og Sociale Forhold« til: »Erhvervsstyrelsen«, og i
stk. 2 indseettes efter »forhold kan«: »efter forhandling med
Erhvervsstyrelsenc.

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 1, hvor administrationen
af loven flyttes til Erhvervsstyrelsen. ]

Til § 16

9) Paragraffen affattes saledes:

»8§ 16. Afggarelser truffet af Erhvervsstyrelsen som tilsyns-
eller registreringsmyndighed i henhold til denne lov eller be-
stemmelser fastsat i henhold til denne lov kan indbringes for
Erhvervsankenavnet, senest 4 uger efter at afgerelsen er
meddelt den pageldende. Afgarelserne kan indbringes for
domstolene uden farst at veere indbragt for Erhvervsanke-
nevnet.

Stk. 2. Fastsattelse af fristforlengelse efter § 2, stk. 3, kan
dog ikke indbringes for hgjere administrativ myndighed.«
[Afgarelse truffet af Erhvervsstyrelsen kan indbringes for
Erhvervsankenavnet]

Bemarkninger

Tilnr. 1, 4-6 og 8

Med den foreslaede andring gares Erhvervsstyrelsen til
registreringsmyndighed, saledes at en virksomheds registre-
ring som socialgkonomisk virksomhed kan ske samme sted
som registrering for at fa cvr-nummer.

Virksomhederne skal s& kun henvende sig ét sted vedrg-
rende registrering, og man kan udnytte Erhvervsstyrelsens
store erfaring pa omradet.

Endvidere foreslas det, at ministeren for begrn, ligestil-
ling, integration og sociale forholds udstedelse af bekendt-
gerelser om lovens administration sker efter forhandling
med Erhvervsstyrelsen.

Til nr. 2

Med den foresldede endring af § 8, stk. 2, galder det, at
en registreret socialgkonomisk virksomhed skal indsende
arsrapporten efter reglerne i &rsregnskabsloven.

Andringsforslaget indebarer, at de registrerede social-
gkonomiske virksomheder uden ugrundet ophold efter god-
kendelsen af arsrapporten skal indsende den godkendte &rs-
rapport til Erhvervsstyrelsen. Arsrapporten skal veaere modta-



get i styrelsen senest 5 maneder efter regnskabsarets afslut-
ning.

Med &ndringsforslaget sikres det, at der er overensstem-
melse mellem frister i henholdsvis denne lov og arsregn-
skabsloven.

Det skal bemeerkes, at ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold efter drgftelse med Erhvervs-
styrelsen efter § 12, nr. 1, i lovforslaget som fremsat kan
fastsaette yderligere regler om indberetning af bl.a. arsrap-
porten.

Tilnr. 3

Det faglger af denne lovs § 4, at juridiske personer, der har
eget cvr-nummer og er hjemmehgrende her i landet eller i et
andet EU-/E@S-land, med undtagelse af enkeltmandsvirk-
somheder og virksomheder etableret ved sameje kan regi-
streres som socialgkonomiske virksomheder.

Ovennavnte medfarer saledes, at det er et krav for fonde
og andre selvejende institutioner, at de har et cvr-nummer,
for de kan veere omfattet af denne lov, herunder det seerlige
tilsyn, som falger af dette &ndringsforslag.

Det fglger af § 36 i lov om fonde og visse foreninger
(fondsloven), at justitsministeren farer tilsyn med fonde, der
er omfattet af denne lov.

Det fglger af fondsloven, at loven ikke omfatter fonde,
med hvilke en kommune eller region har indgaet aftale til
opfyldelse af kommunens eller regionens forpligtelser i hen-
hold til lov om social service og lov om dag-, fritids- og
klubtilbud m.v. til bgrn og unge, safremt fonden ikke vareta-
ger andre opgaver, jf. fondslovens § 1, stk. 2, nr. 2, selvejen-
de institutioner, der som vilkar for godkendelse eller tilskud
fra det offentlige er undergivet tilsyn og gkonomisk kontrol
af en offentlig myndighed efter anden lovgivning eller be-
stemmelser udstedt i henhold til anden lovgivning, jf. fonds-
lovens § 1, stk. 2, nr. 6, og selvejende institutioner, hvis drift
overvejende dakkes af statslige eller kommunale midler, og
som er undergivet tilsyn af det offentlige, hvis det i institu-
tionens vedteagter er fastsat, at det offentlige treeffer bestem-
melse om anvendelse af institutionens midler i tilfelde af
dennes oplgsning, jf. fondslovens § 1, stk. 2, nr. 7.

Efter fondslovens § 1, stk. 3, kan fondsmyndigheden end-
videre bestemme, at en fond, som pé& anden made end efter
denne lov er undergivet et vist statsligt, regionalt eller kom-
munalt tilsyn, helt eller delvis skal vaere undtaget fra loven.

Det fglger af endringsforslag nr. 1 til 2. behandling af
forslag til lov om erhvervsdrivende fonde (L 154), at Er-
hvervsstyrelsen fra den 1. december 2014 er fondsmyndig-
hed for alle erhvervsdrivende fonde.

Undtaget fra dette tilsyn er dog de erhvervsdrivende fon-
de, med hvilke en kommune eller region har indgaet en afta-
le til opfyldelse af kommunens eller regionens forpligtelser i
henhold til sociallovgivningen eller anden lovgivning, sa-
fremt fonden ikke varetager andre opgaver af vasentligt om-
fang, jf. forslaget til lov om erhvervsdrivende fonde § 3, stk.
1, nr. 3, og erhvervsdrivende fonde, der som vilkar for god-
kendelse eller tilskud fra det offentlige er undergivet tilsyn
og gkonomisk kontrol af en offentlig myndighed efter anden
lovgivning eller bestemmelser udstedt i henhold til anden

lovgivning, jf. forslaget til lov om erhvervsdrivende fonde §
3,stk. 1, nr. 4.

Efter den gealdende lov om erhvervsdrivende fonde samt
forslaget til lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lovforslagets
8 3, stk. 2, kan fondsmyndigheden endvidere bestemme, at
en erhvervsdrivende fond, som p& anden made end efter
denne lov er undergivet offentligt tilsyn og gkonomisk kon-
trol, helt eller delvis skal vaere undtaget fra loven.

Det skal endvidere bemerkes, at de erhvervsdrivende
fonde, der har en erhvervsdrift af begraenset omfang eller en
erhvervsdrift, der kun omfatter en uvasentlig del af fondens
samlede formue, ikke anses for at veere erhvervsdrivende i
henhold til lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lovens § 1,
stk. 3, og § 2, stk. 2, i forslag til lov om erhvervsdrivende
fonde.

Det folger af lov om erhvervsdrivende fonde § 3 og af §
4 i forslag til lov om erhvervsdrivende fonde, at Erhvervs-
styrelsen i tvivlstilfelde afgar, om en fond er omfattet af lov
om erhvervsdrivende fonde.

Endvidere fglger det af forslag til lov om erhvervsdriven-
de fonde (L 154), at en erhvervsdrivende fond ikke kan und-
tages fra loven, hvis stifter af fonden er tilsynsmyndighed,
jf. lovforslagets 8 3, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslas i @ndringsforslaget, at Erhvervsstyrelsen fg-
rer tilsyn med fonde og andre selvejende institutioner, der
registreres som socialgkonomiske virksomheder, men som
ikke omfattes af tilsynet efter lov om fonde og visse forenin-
ger eller lov om erhvervsdrivende fonde eller et andet of-
fentligt tilsyn. Der er tale om et tilsyn, der pé visse punkter
minder om det tilsyn, som Erhvervsstyrelsen allerede farer
med de erhvervsdrivende fonde.

Pa grund af de pagealdende socialgkonomiske fondes og
selvejende institutioners strukturer, herunder deres stgrrelse,
er der tale om en sarligt tilpasset model for tilsynet med dis-
se fonde og selvejende institutioner i forhold til de erhvervs-
drivende fonde.

Begrundelsen for, at det skal vaere Erhvervsstyrelsen, der
skal fgre tilsyn med disse fonde og selvejende institutioner,
er, at et tilsyn hermed kreever koordination mellem registrer-
ings- og tilsynsmyndigheden. Erhvervsstyrelsen har stor er-
faring som registrerings- og tilsynsmyndighed for de er-
hvervsdrivende fonde. Det findes derfor hensigtsmassigt, at
registreringen og tilsynet samles et sted, hvor der allerede er
registrerings- og tilsynskompetence tilstede. Regeringens
@&ndringsforslag indeberer derfor, at Erhvervsstyrelsen bli-
ver bade registrerings- og tilsynsmyndighed for de social-
gkonomiske virksomheder.

Med &ndringsforslaget sikres det endvidere, at fonde og
andre selvejende institutioner, der registreres som socialgko-
nomiske virksomheder, men som ikke opfylder de kapital-
krav, der fglger af lov om fonde og visse foreninger 8 1, stk.
4 (1 mio. kr.), eller lov om erhvervsdrivende fonde § 31
(300.000 kr.), og som dermed ikke er omfattet af tilsynet i
henhold til disse love, undergives offentligt tilsyn. Et sadant
offentligt tilsyn vurderes i praksis at ville kunne have en po-
sitiv betydning for sddanne socialgkonomiske virksomhe-
ders mulighed for — som en del af deres driftskapital — at op-



nd indtzegter fra bl.a. private donorer, private eller offentlige
fonde, offentlige stgtteordninger, satspuljemidler m.v.

Det falger af det foresldede § 01, stk. 2, at ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold efter drgftel-
se med Erhvervsstyrelsen kan fastsatte regler om det serli-
ge tilsyn, der er med fonde og andre selvejende institutioner,
der er omfattet af stk. 1. Disse fonde og selvejende instituti-
oner skal saledes ikke veere underlagt samme tilsyn, som
falger fonde, der er omfattet af henholdsvis lov om fonde og
visse foreninger og lov om erhvervsdrivende fonde.

Tilnr. 7

Den foresldede bestemmelse vedrarer fravigelse af un-
derskriftkrav for dokumenter, der er udstedt af Erhvervssty-
relsen vedrgrende alle forhold, der er omfattet af denne lov
eller bestemmelser udstedt i medfer af denne lov.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til
den nye § 32 b i forvaltningsloven, der blev indfgrt i forvalt-
ningsloven ved lov nr. 1624 af 26. december 2013. Den
foresldede bestemmelse finder anvendelse i stedet for for-
valtningslovens § 32 b for dokumenter, som er udstedt af
Erhvervsstyrelsen i henhold til denne lov eller bestemmelser
fastsat i henhold til denne lov.

Den foresléede bestemmelse skal ses i sammenheang med
den foresldede § 14 vedrgrende fravigelse af underskriftkrav
for dokumenter, der er udstedt af bestyrelsen eller revisor
m.fl. Det findes p.t. ikke en bestemmelse i forvaltningslo-
ven, der svarer til § 14.

Det foresldede stk. 1 vedrgrer fravigelse af underskrift-
krav for dokumenter, der er udstedt af Erhvervsstyrelsen.

Med det foresldede stk. 1 bemyndiges ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold til efter for-
handling med Erhvervsstyrelsen at fastsatte regler om, at
Erhvervsstyrelsen kan udstede afggrelser og andre doku-
menter efter denne lov eller bestemmelser fastsat i henhold
til denne lov uden underskrift, med maskinel eller pa tilsva-
rende made gengivet underskrift eller under anvendelse af
en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt afggrelsen eller dokumentet.

For en generel gennemgang af fravigelse af krav om per-
sonlig underskrift i breve fra Erhvervsstyrelsen kan der hen-

vises til afsnit 5.5.1. i de almindelige bemerkninger til lov-
forslag nr. L 16 fremsat den 3. oktober 2012 af erhvervs- og
veekstministeren, jf. Folketingstidende 2012-13, 1. samling,
A, L 16 som fremsat, side 43 f.

Med det foresldede stk. 2 bemyndiges ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold til efter for-
handling med Erhvervsstyrelsen at fastsette regler om, at af-
gerelser og andre dokumenter, der udelukkende er truffet el-
ler udstedt pad grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med Erhvervsstyrelsen som afsender som
hidtil. Bestemmelsen finder anvendelse bade p& dokumen-
ter, som Erhvervsstyrelsen sender digitalt, og pa dokumen-
ter, som sendes fysisk, dvs. p& papir med almindelig post,
hvis dokumentet undtagelsesvis ikke sendes digitalt.

For en generel gennemgang af muligheden for at udstede
dokumenter og treeffe afgarelse alene pa grundlag af elektro-
nisk databehandling kan der ligeledes henvises til afsnit
5.5.1. i de almindelige bemerkninger til lovforslag nr. L 16
fremsat den 3. oktober 2012 af erhvervs- og veekstministe-
ren, jf. Folketingstidende 2012-13, 1. samling, L 16 som
fremsat, side 43 f.

Tilnr. 9

Med den foresldede § 16, stk. 1, geelder det, at alle afge-
relser truffet af Erhvervsstyrelsen som henholdsvis tilsyns-
og registreringsmyndighed i henhold til denne lov eller be-
stemmelser fastsat i henhold til denne lov kan indbringes for
Erhvervsankenzavnet.

Virksomhedens centrale ledelsesorgan kan i henhold til
stk. 1, 2. pkt., beslutte, hvorvidt man finder det mest hen-
sigtsmaessigt, at en afgarelse indbringes for domstolene eller
Erhvervsankenzavnet. Det falger af den foresldede bestem-
melse, at afgerelser kan indbringes direkte for domstolene
uden forudgaende klagebehandling i Erhvervsankenaevnet.

Det foresldede stk. 2 medfarer, at Erhvervsstyrelsens be-
slutning om at fastsaette en fristforleengelse for berigtigelse
af en fejl eller mangel i forbindelse med registrering af en
socialgkonomisk virksomhed ikke kan indbringes for Er-
hvervsankenzavnet.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 148
Titel
Hgringssvar og hgringsnotat, fra ministeren for barn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold
Henvendelse af 14/3-14 fra Advokaterne Foldschack & Forchhammer
Udkast til tidsplan
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 4/4-14 fra Advokaterne Foldschack & Forchhammer
1. udkast til beteenkning
Tidspunkt for politisk dragftelse og beteenkningsafgivelse er udsat
Meddelelse om udszttelse af tidspunkt for politisk draftelse og be-
teenkningsafgivelse
/Andringsforslag fra ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold
2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 148
Titel
Spm. om en redegerelse for lovforslagets konsekvenser for vilkarene
for og udviklingen i landdistrikter og pa gerne, til ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelsen af 14/3-14 fra Advokaterne
Foldschack & Forchhammer, til ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelsen af 4/4-14 fra Advokaterne Fold-
schack & Forchhammer, til ministeren for barn, ligestilling, integrati-
on og sociale forhold, og ministerens svar herpa
Spm. om en redeggrelse for ssmmenstagdsproblemer mellem lovfor-
slag L 114, L 148 og L 154, til ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold, og ministerens svar herpa
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