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Forslag til folketingsbeslutning

om Danmarks ratifikation af den valgfri protokol af 13. december 2006 til
konventionen om rettigheder for personer med handicap

Folketinget meddeler sit samtykke til, at Danmark ratificerer
De Forenede Nationers valgfri protokol til konventionen om
rettigheder for personer med handicap, som De Forenede
Nationers Generalforsamling vedtog pa sin samling den 13.
december 2006.

Valgfri protokol af 13. december 2006 til
konvention om rettigheder for personer med handicap

De i denne protokol deltagende stater er blevet enige om
falgende:

Artikel 1

En i protokollen deltagende stat (deltagerstat) anerkender, at
komiteen for rettigheder for personer med handicap (’ko-
miteen”) har kompetence til at modtage og behandle hen-
vendelser fra eller pa vegne af enkeltpersoner eller grupper
af enkeltpersoner undergivet dens jurisdiktion, som haevder
at veere ofre for denne deltagerstats kraenkelse af konventio-
nens bestemmelser.

Komiteen kan ikke modtage henvendelser, der vedrgrer en
stat, som er deltager i konventionen, men ikke har tilsluttet
sig denne protokol.

Artikel 2
Komiteen skal erklere en henvendelse uantagelig, nar:
henvendelsen er anonym,

henvendelsen udger et misbrug af retten til at foretage s-
danne henvendelser eller er uforenelig med konventionens
bestemmelser,

den samme sag allerede er blevet behandlet af komiteen el-
ler har veeret eller er genstand for behandling efter andre
regler om international undersggelse eller bileggelse,
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alle retsmidler, der star til radighed i hjemlandet, ikke er ud-
temte. Dette geelder dog ikke, hvor anvendelsen af retsmid-
lerne traekker urimeligt i langdrag, eller hvor det er usand-
synligt, at de vil fare til en effektiv afhjeelpning,

den er abenbart ugrundet eller ikke tilstreekkeligt underbyg-
get, eller nar

de forhold, som er genstand for henvendelsen, fandt sted in-
den protokollens ikrafttreeden for den pageeldende deltager-
stat, medmindre forholdene fortsatte efter den dato.

Artikel 3

Med forbehold for bestemmelserne i artikel 2 skal komiteen
i fortrolighed gare den pageeldende deltagerstat bekendt med
henvendelser fremsendt til den. Den modtagende stat frem-
sender inden seks maneder til komiteen en skriftlig redege-
relse eller udtalelse til belysning af forholdet med angivelse
af de eventuelle foranstaltninger, staten métte have truffet.

Artikel 4

Komiteen kan pa ethvert tidspunkt efter modtagelse af en
henvendelse, og inden der traeffes en afggrelse om sagens
realitet, med begaering om hastebehandling fremsende en
anmodning til den pagaeldende deltagerstat om, at deltagers-
taten treeffer sddanne forelgbige foranstaltninger, som matte
veere ngdvendige for at undga en eventuel uoprettelig skade
for ofret eller ofrene for den pastaede kreenkelse.

| tilfelde, komiteen udgver sit skan efter stk. 1, indeberer
dette ikke en afggrelse om antagelse af henvendelsen til rea-
litetsbehandling eller om henvendelsens materielle indhold.

Artikel 5

Komiteen traeder sammen for lukkede dgre, nar den behand-
ler henvendelser i henhold til denne protokol. Efter behand-
ling af en henvendelse fremsender komiteen sine eventuelle
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forslag og anbefalinger til den pagaldende deltagerstat og til
klageren.

Artikel 6

Hvis komiteen modtager pélidelige oplysninger, som indike-
rer, at en deltagerstat alvorligt eller systematisk kreenker de i
konventionen anfarte rettigheder, skal komiteen opfordre
den pagzldende deltagerstat til at samarbejde ved undersg-
gelsen af oplysningerne og med henblik herpa at fremsende
bemeerkninger med hensyn til de pageeldende oplysninger.

Idet komiteen tager hensyn til enhver bemarkning, som er
afgivet af den pageldende deltagerstat, savel som enhver
anden relevant forhdndenvaerende oplysning, kan den udpe-
ge et eller flere af sine medlemmer til at foretage en under-
sggelse og rapportere til komiteen herom omgéende. Under-
sggelsen kan, hvis det er berettiget, og deltagerstaten sam-
tykker, omfatte et besgg til dens territorium.

Efter en gennemgang af resultatet af sddan en undersggelse
skal komiteen videresende disse resultater til den pagelden-
de deltagerstat sammen med eventuelle bemarkninger og
anbefalinger.

Den pégeldende deltagerstat skal inden seks maneder efter
modtagelsen af de resultater, kommentarer og anbefalinger,
som komiteen har videresendt, fremsende sine bemarknin-
ger til komiteen.

En sadan undersggelse udfgres i fortrolighed, og samarbejde
med deltagerstaten skal sgges pa ethvert trin i sagen.

Artikel 7

Komiteen kan opfordre den pagealdende deltagerstat til i sin
rapport i medfer af konventionens artikel 35 at medtage en-
keltheder om de eventuelle foranstaltninger, der er truffet
som reaktion pa en undersggelse i medfgr af protokollens
artikel 6.

Komiteen kan om ngdvendigt efter udlgbet af den i artikel 6,
stk. 4, anfarte seks-méneders frist opfordre den pageeldende
deltagerstat til at underrette komiteen om de foranstaltnin-
ger, der er truffet som reaktion pa en sadan undersggelse.

Artikel 8

Enhver deltagerstat kan ved undertegnelsen eller ratifikatio-
nen af denne protokol eller ved tiltreedelsen til den erklere,
at den ikke anerkender komiteens kompetence i henhold til
artikel 6 og 7.

Artikel 9

De Forenede Nationers generalsekreter skal veere depositar
for denne protokol.

Artikel 10

Denne protokol kan undertegnes af alle stater og af organi-
sationer for regional integration, der har undertegnet kon-

ventionen, i De Forenede Nationers hovedsade i New York
fra den 30. marts 2007.

Artikel 11

Denne protokol skal undergives ratifikation af undertegnen-
de og i denne protokol deltagende stater, som har ratificeret
eller tiltradt konventionen. Den skal formelt bekraftes af
undertegnende og i denne protokol deltagende organisatio-
ner for regional integration, som formelt har bekraftet eller
har tiltrddt konventionen. Den star aben for tiltreedelse af
enhver stat eller organisation for regional integration, som
har ratificeret, formelt har bekraftet eller har tiltradt kon-
ventionen, og som ikke har undertegnet protokollen.

Artikel 12

”Organisation for regional integration” betyder en organisa-
tion, som bestar af suverane stater i en given region, og til
hvilken dens medlemsstater har overfgrt kompetence i for-
hold, der hgrer under konventionen og denne protokol. Sa-
danne organisationer skal i deres formelle bekraftelsesin-
strument eller tiltreedelsesinstrument erklere, i hvilket om-
fang de har kompetence med hensyn til forhold, der harer
under konventionen og denne protokol. Efterfglgende skal
de underrette depositaren om enhver vasentlig @ndring i
omfanget af deres kompetence.

Henvisninger til "deltagerstater” i denne protokol finder an-
vendelse pa sadanne organisationer inden for rammerne af
deres kompetence.

Med henblik pa artikel 13, stk. 1, og artikel 15, stk. 2, med-
regnes instrumenter deponeret af en organisation for regio-
nal integration ikke.

Organisationer for regional integration kan i forhold, der er
omfattet af deres kompetence, udgve deres ret til at stemme
ved mgdet blandt deltagerstater med et antal stemmer sva-
rende til det antal af deres medlemsstater, der deltager i den-
ne protokol. En sédan organisation mé ikke udgve sin ret til
at stemme, hvis nogen af dens medlemsstater udgver deres
ret, og omvendt.

Artikel 13

Med forbehold for konventionens ikrafttreeden treeder denne
protokol i kraft den 30. dag efter deponeringen af det 10. ra-
tifikations- eller tiltraedelsesinstrument.

For enhver stat eller organisation for regional integration,
der ratificerer, formelt bekrafter eller tiltreeder denne proto-
kol efter deponeringen af det 10. af sddanne instrumenter,
treeder protokollen i kraft pa den 30. dag efter deponeringen
af statens eller organisationens eget ratifikations-, formelle
bekreeftelses- eller tiltreedelsesinstrument.

Artikel 14

Forbehold, som er uforenelige med protokollens hensigt og
formal, kan ikke tillades.



Forbehold kan til enhver tid traekkes tilbage.
Artikel 15

Enhver deltagerstat kan stille et @&ndringsforslag til proto-
kollen og indsende det til De Forenede Nationers generalse-
kreteer. Generalsekreteren skal sende ethvert @ndringsfor-
slag til deltagerstaterne med anmodning om, at disse medde-
ler, hvorvidt de gnsker, at deltagerstaterne indkaldes til et
made blandt deltagerstaterne med det formal at behandle og
treeffe beslutning om forslagene. Safremt mindst en tredjedel
af deltagerstaterne inden fire maneder efter datoen for en sa-
dan udsendelse af &ndringsforslag fremsztter gnske om et
sadant mgde, skal generalsekretaeren indkalde til mgdet i De
Forenede Nationers regi. Enhver &ndring, der vedtages med
to tredjedeles flertal af de deltagerstater, der er til stede og
afgiver deres stemme, fremsendes af generalsekreteren til
De Forenede Nationers generalforsamling til godkendelse
og derefter til alle deltagerstater til antagelse.

En andring, der er vedtaget og godkendt i overensstemmel-
se med stk. 1, treeder i kraft den 30. dag, efter at antallet af
deponerede godkendelsesinstrumenter har naet to tredjedele
af antallet af deltagerstater pa datoen for andringens vedta-

gelse. Derefter treeder endringen i kraft for en deltagerstat
pé den 30. dag efter den dato, hvor den pégeeldende stat de-
ponerer sit eget godkendelsesinstrument. En a&ndring er kun
bindende for de deltagerstater, der har accepteret den.

Artikel 16

En deltagerstat kan opsige denne protokol ved skriftlig med-
delelse til De Forenede Nationers generalsekreter. Opsigel-
sen traeder i kraft et ar efter datoen for generalsekretaerens
modtagelse af meddelelsen.

Artikel 17

Teksten til denne protokol skal foreligge i tilgengelige for-
mater.

Artikel 18

De arabiske, kinesiske, engelske, franske, russiske og
spanske sprogudgaver af denne protokol har lige gyldighed.

Til bekreftelse heraf har de undertegnende befuldmagtige-
de, der af deres respektive regeringer er behgrigt bemyndi-
get hertil, undertegnet denne protokol.



Bemarkninger til forslaget

A. Den valgfri protokols forhistorie

Danmark har ratificeret FN’s konvention af 13. december
2006 om rettigheder for personer med handicap (”konventi-
onen”), jf. bekendtggrelse nr. 35 af 15. september 2009
(Lovtidende C). Til overvagning af gennemfarelsen af kon-
ventionen er der i henhold til art. 34 i konventionen ultimo
2008 nedsat en komité vedrgrende rettigheder for personer
med handicap ("komitéen”), over for hvilken staterne er un-
derlagt rapporteringspligt. Konventionen er i dag tiltradt af
137 stater. Konventionen tradte i kraft i Danmark den 24.
august 2009.

Danmark patog sig ved ratifikationen af konventionen i
2009 en folkeretlig forpligtelse til at indrette sin lovgivning
og sin administrative praksis saledes, at konventionens krav
opfyldes. Danmark har endvidere forpligtet sig til hvert fjer-
de ar at rapportere til komitéen.

Danmark har imidlertid ikke ratificeret den valgfri protokol
til konventionen af 13. december 2006 om individuel klage-
adgang til handicapkomitéen. Protokollen tradte i kraft sam-
tidig med konventionen den 3. maj 2008. Den er pr. 3. de-
cember 2013 tiltradt af 79 stater.

B. Danmarks ratifikation

Ved ratifikation af den valgfri protokol anerkender Danmark
komitéens kompetence til at modtage og behandle individu-
elle klager samt til at anerkende, at komitéen af egen drift
kan foretage undersggelser under serlige omstendigheder,
jf. afsnit C.

Spegrgsmalet om Danmarks ratifikation af den valgfri proto-
kol har veeret sendt i ekstern hgring hos: 3F — Faglig Falles
Forbund, Advokatradet, Amnesty International, Ankestyrel-
sen, BUPL — Forbundet af Peedagoger og Klubfolk, Barn og
familier, Barne — og Kulturchefforeningen, Barneradet, Bar-
nesagens Fallesrad, Bgrne — og Ungdomspsykiatrisk Sel-
skab, Bgrns Vilkar, Civilstyrelsen, Danmarks Lererfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Handicapforbund, Dansk Industri,
Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykologforening, Dansk
Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advo-
kater, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner,
Den Danske Dommerforening, Den Uvildige Konsulentord-
ning pad Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Det
Kriminalpraeventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Dommerfuldmegtigforeningen, Domsstolsstyrelsen,
FOA, Faglig Forbund for sundhedsplejersker, Familiestyrel-
sen, Folketingets Bibliotek, Folketingets Ombudsmand, For-
eningen ad Danske Dggninstitutioner, Foreningen af ledere
for sundhedsordninger for bgrn og unge i Danmark, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Socialchefer
i Danmark, Foreningen af Statsadvokater, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, ForaeldreLANDSforeningen, HK/
Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, Kammeradvo-
katen, Kennedy Centret, KL, Kristelig Fagbevagelse, Kri-
stelig Forening for bistand for Bgrn og Unge, Landsforenin-

gen af Aktive Bedsteforeeldre, Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsfor-
eningen af Opholdssteder, og Skole- og Behandlingstilbud,
Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsforeningen
BOPAM, Landsforeningen KRIM, Landsforeningen LEV,
Landsforeningen Skole og Forzldre, Ligebehandlingsnav-
net, LO, Lageforeningen, Lerernes Centralorganisation,
Politidirektarforeningen, Politiforbundet i Danmark, Proces-
bevillingsnaevnet, Red Barnet, Retsleegeradet, Retssikker-
hedsfonden, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspo-
litiet, Radet for Socialt Udsatte, samtlige byretter, samtlige
kommuner, samtlige regioner, Socialpedagogernes Lands-
forbund, Socialt Lederforum, Statsforvaltningen, TABUKA,
Ungdommens Vel, Ungdomsringen, Vester Landsret, Z&l-
dreforum, /ldresagen og @stre Landsret.

For sa vidt angar Grgnland og Fargerne, kan det oplyses, at
Grgnland og Feergerne endnu ikke har taget stilling til even-
tuel deltagelse i den valgfri protokol.

C. Den valgfri protokols indhold

Protokollen etablerer en adgang for enkeltpersoner eller
grupper af enkeltpersoner til at klage til komitéen over pa-
stdede kreenkelser af konventionen og giver endvidere ko-
mitéen mulighed for at foretage undersggelser pa eget initia-
tiv i forbindelse med mulige grove eller systematiske kraen-
kelser af konventionen. De med protokollen etablerede pro-
cedurer vil kunne yde et bidrag til at virkeligggre intentio-
nerne bag konventionen, som det pahviler deltagerstaterne at
gennemfare.

D. Komitéens kompetence til at modtage og behandle klager

Den valgfri protokol giver mulighed for, at komitéen i hen-
hold til art. 34 i konventionen kan modtage og behandle kla-
ger ("communications”) fra enkeltpersoner og grupper af
enkeltpersoner, som pastar at vare offer for en krenkelse af
en eller flere bestemmelser konventionen.

Klageadgangen omfatter alle rettigheder, som er indeholdt i
konventionen. Det er en forudsetning for, at komitéen kan
realitetsbehandle en klage, at en raekke klagebetingelser er
opfyldt, herunder blandt andet at klagen ikke ma veere aben-
bar grundles eller utilstraekkeligt underbygget, og at alle na-
tionale retsmidler er udtemt, jf. protokollens art. 2.

Hvis klagen antages til realitetsbehandling af komitéen, vil
klagesagen ende med en udtalelse fra komitéen, hvor den
underretter staten og klageren om sine eventuelle forslag og
anbefalinger, jf. protokollens art. 5. Gar udtalelsen p3, at sta-
ten har handlet i strid med konventionen, opfordres staten til
inden seks maneder skriftligt at orientere komitéen om, hvad
der er foretaget for at leve op til udtalelsen, jf. regel 75 i ko-
mitéens procesreglement.

Den individuelle klagemekanisme er bygget op pd samme

made som de gvrige klagemekanismer, der kendes fra andre
FN’s menneskerettighedskonventioner.



Der er ikke tale om en retlig proces. Komitéen kan ikke med
bindende virkning afgive fortolkninger af konventionen eller
afgare konkrete sager. Komitéen har heller ikke befgjelser
til at gennemfare undersggelser péa en deltagende stats terri-
torium uden statens konkrete samtykke eller til at fastsette
sanktioner mod en kontraherende part. Komitéens befgjelser
er i individuelle klagesager saledes begranset til at frem-
komme med forslag og anbefalinger, jf. protokollens art. 5.
Komitéen kan under behandlingen af en individuel klagesag
fremkomme med henstillinger vedrgrende forelgbige foran-
staltninger, jf. protokollens art. 4. Af hjemmesiden for FN-
komiteen om rettigheder for personer med handicap fremgar
det pr. 3. december 2013, at komiteen i alt har behandlet 4
sager (1 sag mod Sverige, 2 mod Ungarn og 1 mod Det For-
enede Kongerige (UK)). Komiteen har i tre sager (mod hhv.
Sverige og Ungarn) vurderet i deres udtalelse, at der var tale
om brud pd FN’s konvention om rettigheder for personer
med handicap. 1 sag er afvist (mod UK).

E. Komitéens undersggelsesprocedure

Protokollen etablerer med henblik pa den effektive gennem-
forelse af konventionen ogsd en undersggelsesprocedure i
lighed med den, som Danmark har anerkendt ved ratifikati-
on af FN-konventionen af 10. december 1984 mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behand-
ling eller straf samt FN-konventionen om afskaffelse af alle
former for diskrimination mod kvinder af 18. december
1979.

Hvis komitéen modtager troveerdig information om alvorlige
eller systematiske overtreedelser, har komitéen saledes mu-
lighed for at indlede en generel undersggelse og i den for-
bindelse anmode en kontraherende part om at samarbejde,
jf. protokollens art. 6. Undersggelsen kan blandt andet om-
fatte besgg til den pageeldende deltagerstat, men kun safremt
deltagerstaten matte gnske at modtage besgg. Den indklage-
de stat er derefter forpligtet til at fremsende sine bemerk-
ninger til komitéens opfattelse, herunder om eventuelle for-

H. @konomiske konsekvenser

anstaltninger truffet i medfer heraf indenfor en tidsfrist pa
seks maneder, jf. protokollens art. 6.

Komitéen har derefter mulighed for at bede den indklagede
stat om at inkludere sin opfalgning pd komiteens bemaerk-
ninger i afrapporteringerne, som alle medlemsstater er for-
pligtet til at indsende hvert 4. &r i medfer af konventionens
artikel 35, jf. protokollens art. 7.

Der er ved tiltreedelse af protokollen mulighed for at erkle-
re, at man ikke anerkender komitéens kompetence pa dette
omrade, hvorefter komitéen ikke vil have mulighed for at
foretage naevnte landeundersggelser, jf. protokollens art. 8.
Danmark agter ikke at gare brug af denne mulighed.

F. Regeringens behandling af komitéens udtalelser

Det bemarkes, at komitéens udtalelser ikke er retligt bin-
dende, og at komitéen ikke har domstolslignende karakter.
Regeringen vil derfor fra sag til sag tage stilling til, om den
vil fglge komitéens vejledende udtalelser. For at skabe den
forngdne klarhed for de retsanvendende myndigheder vil re-
geringens beslutninger herom fremga af Ministeriet for
Barn, Ligestilling, Integration og Sociale forholds hjemme-
side. Denne procedure vil omfatte bade de enkelte klagesa-
ger mod Danmark og klagesager mod andre konventionssta-
ter, hvis komitéen er fremkommet med en udtalelse, der har
generel betydning for fortolkningen af konventionen.

G. Afsluttende bestemmelser

Forbehold over for protokollen, som er uforenelige med pro-
tokollens hensigt og formal, er ikke tilladt, jf. protokollens
art. 14.

Enhver deltagerstat kan nar som helst stille et &ndringsfor-
slag til protokollen og indsende det til De Forenede Natio-
ners generalsekretzar, jf. protokollens art. 15.

Enhver deltagerstat kan nar som helst med 1 ars varsel opsi-
ge protokollen ved en skriftlig meddelelse stilet til FN s ge-
neralsekreteer, jf. protokollens art. 16.

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske og administrative [Ingen
konsekvenser for stat, kommu-
ner og regioner

Gennemfarelsen af forslaget vil kunne medfg-
re visse gkonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige. Omfanget heraf vil
afhzenge af klagernes indhold og antal samt
hvorvidt regeringen valger at efterleve udta-
lelserne. Det bemerkes, at man i forbindelse
med dansk ratifikation af FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap vurde-
rede, at Danmark allerede opfyldte forpligtel-
serne i konventionen.

Herudover vil forslaget kunne indebzre udgif-
ter som folge af indfarelsen af en adgang til at
yde retshjeelp til behandling af klagesager for
internationale menneskerettighedsorganer, jf.
lovforslag nr. L 86 vedtaget den 10. december
1999 som lov nr. 940 af Folketinget. Loven vil




ifglge bemeerkningerne kunne medfgre udgif-
er for det offentlige til retshjeelp samt til be-
handling af ansggninger om retshjalp. I be-
markningerne anfgres, at loven omfatter frem-
idige individuelle klagesystemer.
Eventuelle administrative merudgifter afholdes
inden for de bergrte ministeriers nuvaerende
konomiske rammer.

@konomiske og administrative

for borgerne

Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser  [Ingen Ingen
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Beslutningsforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter




