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Forslag til folketingsbeslutning

om styrkelse af den private ejendomsret i forbindelse med statslige
anlaegsprojekter

Folketinget paleegger regeringen inden den 1. juni 2014 at
fremseette lovforslag og foretage de forngdne administrative
&ndringer, der kraeves for at styrke den private ejendomsret
og borgernes retssikkerhed i forbindelse med statslige an-
leegsprojekter. Lovforslaget skal indeholde fglgende elemen-
ter:

- Der indfgres klare og passende tidsfrister for, hvornar de
ngdvendige undersggelser — herunder miljgundersggel-
ser og undersggelser af linjefgringer — skal vere gen-
nemfgrt for de statslige anlagsprojekter, hvor det kan
blive ngdvendigt at gennemfgre ekspropriationer.

Naér anlaeegsprojektet har antaget en sa konkret form, at
der er rimelig grund til at antage, at den pageldende pa
et senere tidspunkt vil kunne f& sin ejendom/rettighed
eksproprieret, far ejendommens ejer og @vrige rettig-
hedshavere fremover mulighed for, at ekspropriation
gennemfgres straks.

Den eksproprierede skal tildeles en ulempegodtgarelse
ud over selve erstatningssummen.

Udgifter til ngdvendig sagkyndig bistand skal godtgares
i fuldt omfang.
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Bemarkninger til forslaget

Det falger af grundlovens § 73, stk. 1, at »Ejendomsretten
er ukraenkelig. Ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom,
uden hvor almenvellet kraever det. Det kan kun ske ifalge
lov og mod fuldstendig erstatning.«

Dette beslutningsforslag omhandler alene statslige ekspro-
priationer, og beslutningsforslaget forholder sig ikke til
spgrgsmalet, om statslige ekspropriationer i alle tilfelde er
pakraevede af hensyn til almenvellet.

Beslutningsforslaget tager alene sigte pa at sikre bedre vil-
kér for de borgere, der udsettes for ekspropriation i forbin-
delse med statslige anlaegsprojekter, pa to omrader:

For det farste skal der sikres en langt hurtigere afklaring
af ekspropriationsspgrgsmalet i forbindelse med statslige an-
leegsprojekter.

For det andet skal det sikres, at den eksproprierede altid
far tildelt fuldsteendig erstatning i overensstemmelse med
grundlovens intentioner.

Sa snart planlegningen af et statsligt anlagsprojekt be-
gynder, pavirkes markedsverdien af de ejendomme, som vil
kunne blive eksproprieret i forbindelse med realiseringen af
projektet. Ofte er der et stort tidsmaessigt spaend mellem den
politiske aftale om et anlegsprojekt og planlaegningen og
udfarelsen af projektet. Som reglerne er nu, eksproprieres
der farst, nar planerne skal realiseres. Det har den fordel, at
der ikke eksproprieres i tilfelde, hvor anleegsprojektet alli-
gevel ikke realiseres, ligesom ingen udsettes for ekspropria-
tion, farend det er ngdvendigt. Det kan imidlertid ogsa have
den ulempe, at borgere »stavnsbindes« til deres ejendom i
en lengere arraekke, da det det i praksis ikke er muligt at
selge ejendommen som falge af det forventede anlaegspro-
jekt og den deraf fglgende ekspropriation.

Der findes talrige eksempler, hvor borgere har levet i uvis-
hed i en arraekke i forbindelse med statslige anleegsprojekter.

I forbindelse med beslutningen om den tredje Limfjords-
forbindelse har en reekke familier veeret i en fastlast situation
uden mulighed for at flytte fra deres bolig. | et foretraede for
Folketingets Transportudvalg den 7. februar 2013 redegjor-
de en raekke boligejere fra Narresundby for, hvor indgriben-
de den forelgbig ti ar lange proces og uvished vedrgrende
den tredje Limfjordsforbindelse har vaeret for deres tilveerel-
se og for den videre planlaegning af deres liv. Det samme er
tilfeeldet med anleegsprojektet ved motorvejen mellem Her-
ning og Aarhus, der har veeret pa tegnebrattet siden 1993.
Her er det ligeledes beslutningen om linjefaringen, der har
»stavnsbundet« en reekke borgere i Silkeborgomradet. Usik-
kerheden i forbindelse med disse anleegsprojekter har skabt
en utilfredsstillende og uholdbar situation for disse borgere,
der ikke ved, om deres ejendom ender med at blive ekspro-
prieret. Der bar for disse borgere skabes en langt bedre rets-
sikkerhed, og de bgr derfor som minimum have mulighed
for at s@ge om forlodsovertagelse af deres ejendom.

Forslagsstillerne bemarker, at der kan veere mange arsa-
ger til, at det ikke er muligt for borgeren at vente med at af-

haende en ejendom, indtil der er truffet endelig beslutning i
forbindelse med et anlegsprojekt — sdsom dgdsfald, skil-
smisse og gkonomiske udfordringer. Derfor forslas reglerne
for statslig ekspropriation @ndret, sdledes at der indfares
klare og passende tidsfrister for, hvornar de ngdvendige un-
dersggelser for projektet skal veere gennemfart.

Derudover skal ejendommens ejer og gvrige rettighedsha-
vere have krav pa at kunne blive eksproprieret allerede fra
det tidspunkt, hvor der er rimelig grund til at antage, at en
ekspropriation senere vil finde sted, eventuelt via betingel-
serne for forlodsovertagelse. Dette sikrer, at ejere af ejen-
domme, der med en vis sandsynlighed vil ende med at blive
eksproprieret i forbindelse med anlagsprojektet, har mulig-
hed for langt tidligere at fraflytte deres ejendom og ikke skal
vente pa, at anlegsprojektet realiseres endeligt.

Forslagsstillerne finder det desuden afggrende, at der ved
erstatningens beregning tages hgjde for de mange forskel-
ligartede ulemper, som en ekspropriation pafgrer borgeren.
Disse ulemper vil veere forskellige fra sag til sag. Eksempel-
vis er der borgere, som lider tab i de situationer, hvor ejen-
dommen er kabt til en hgjere pris end den aktuelle veerdi i
handel og vandel (eller brugsvaerdien/genanskaffelsesveaerdi-
en), eller hvor ejendommen er belant hgjere, end den aktuel-
le veerdi i handel og vandel ville give mulighed for. Ejen-
domsejeren tvinges i disse tilfelde til at szlge pa et gkono-
misk ugunstigt tidspunkt, hvor verdien af ejendommen
endog kan vaere mindre end restgalden i ejendommen. Den
eksproprierede pafgres besver i forbindelse med flytning og
erhvervelse af en ny ejendom. Den eksproprieredes bgrn kan
blive ngdsaget til at skifte skole eller daginstitution, og nog-
le kan opleve at fa laengere transporttid i forbindelse med ar-
bejde og fritidsaktiviteter. For nogle kan en ejendom vere
forbundet med en affektionsveerdi, hvilket der efter de nu-
geeldende bestemmelser ikke ydes erstatning for. Det kan
f.eks. veere tilfeeldet, hvis der er tale om en slaegtsgard.

For at kompensere for disse ulemper foreslas det, at den
eksproprierede tilkendes en fast godtgarelse for dekning af
dette og andre mere indirekte tab, der paferes den pagelden-
de ved ekspropriationen.

Endelig er forslagsstillerne af den opfattelse, at det aldrig
mé vere forbundet med en udgift for ejerne af ejendomme
at fa efterpravet lovligheden af planerne om eller realisering
af et anlegsprojekt, ligesom det skal gelde for selve afge-
relsen om ekspropriationens lovlighed og erstatningens stor-
relse.

Som reglerne er i dag, deekker de tilkendte erstatninger til
juridisk og anden sagkyndig bistand langtfra de reelle udgif-
ter. Erstatningerne ligger typisk i starrelsesordenen 2.000—
15.000 kr., hvilket medfgrer, at en ekspropriationserstatning
ofte udhules af udgiften til saleerer til advokater, ejendoms-
maglere og andre radgivere. Forslagsstillerne bemaerker i
den forbindelse, at ejendommens ejer er uden skyld i, at
ejendommen gnskes eksproprieret. Derfor skal ejeren holdes



skadeslgs og fa deekket alle rimelige omkostninger i forbin-
delse med ekspropriationssagen.

Forslagsstillerne er bevidste om, at forslaget kan medfare,
at statslige ekspropriationer vil blive fordyret. Forslaget om,
at en borger kan kraeve, at der gennemfares en ekspropriati-
on pé et tidspunkt, hvor der endnu ikke er truffet endelig be-
slutning om den konkrete udformning af et anlaegsprojekt,
vil medfare, at der gennemfares ekspropriationer, som sene-
re viser sig at have veeret ungdvendige. Dette vil medfere en
likviditetsmaessig belastning af de statslige finanser, som det
allerede ses ved statens forlodsovertagelser. Da staten imid-
lertid overtager ejerskabet af de pagealdende ejendomme, vil
disse senere kunne selges. Dette vil ofte kunne ske til en hg-

jere pris, da priserne pa fast ejendom historisk er steget und-
taget kortvarige perioder med prisfald. Forslaget vil derud-
over medfare, at en reekke ekspropriationer vil blive foreta-
get pa et tidligere tidspunkt end ellers. Dette vil ligeledes
medfare en likviditetsmassig belastning, men vil ogsa ofte
medfgre, at ekspropriationserstatningen vil vaere mindre end
ved en senere ekspropriation som fglge af prisstigninger i
den mellemliggende periode. Forslaget om ulempeerstatning
og forhgjede erstatninger til sagkyndig bistand vil isoleret
set medfare, at statslige ekspropriationer fordyres. Det er sa-
ledes vanskeligt at udtale sig med sikkerhed om forslagets
samlede gkonomiske konsekvenser.



Skriftlig fremsaettelse

Jan E. Jgrgensen (V):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om styrkelse af den
private ejendomsret i forbindelse med statslige
anlaegsprojekter.

(Beslutningsforslag nr. B 00)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



