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Lov om &ndring af lov om folkeskolen

(Bemyndigelse til at fastsaette regler om minimumsstarrelsen for interne skoler i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder

§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 998 af 16.
august 2010, som a&ndret blandt andet ved lov nr. 513 af 4.
juni 2012 og senest ved § 3 i lov nr. 558 af 18. juni 2012,
foretages falgende andringer:

1.1 8 20 indsattes som stk. 8:

»Stk. 8. Bgrne- og undervisningsministeren fastsetter
endvidere naermere regler om minimumsstgrrelsen for inter-
ne skoler i dagbehandlingstilbud og pd anbringelsessteder,
om henvisning af bgrn til specialundervisning i et andet dag-

Ministeriet for Bgrn og Undervisning, j.nr. 071.04L.391

behandlingstilbud eller anbringelsessted end det dagbehand-
lingstilbud eller anbringelsessted, som bgrnene har faet an-
vist af bopalskommunen, og om kvalifikationskrav til den,
der tilretteleegger undervisningen.«

2. 1822, stk. 5, 2. pkt., udgar »anbragt i anbringelsesstedet.
82

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2013.
Stk. 2. Loven finder anvendelse fra skoledret 2013/14.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til barne- og un-
dervisningsministeren i forhold til at fastseette en reekke naer-
mere krav til intern undervisning i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder, dvs. i forhold til de sakaldte interne sko-
ler pa institutionerne.

Farst og fremmest foreslas det med lovforslaget, at barne-
og undervisningsministeren bemyndiges til at fastsette reg-
ler om minimumsstgrrelsen af interne skoler i dagbehand-
lingstilbud og pa anbringelsessteder.

Bemyndigelsen pétenkes anvendt til at fastsatte regler
om, at en intern skole skal veaere normeret til mindst 10 ele-
ver ved skoledrets begyndelse, for at skolen kan oprettes i et
dagbehandlingstiloud eller pa et anbringelsessted. Det vil
veere kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor dagbe-
handlingstilbuddet eller anbringelsesstedet ligger (beliggen-
hedskommunen), der tager stilling til normeringen af den in-
terne skole ud over de 10 elever, der herefter som minimum
skal vere.

Ved fastsattelse af en minimumsstarrelse for interne sko-
ler pa 10 elever vil der kunne tilvejebringes et undervis-

nings- og leringsmiljg, der bade kan tilgodese elevernes
faglige og sociale kompetencer.

Det foreslas desuden, at bgrne- undervisningsministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om, at kommunalbestyrel-
sen i den kommune, hvor dagbehandlingstilbuddet eller an-
bringelsesstedet er beliggende (beliggenhedskommunen) far
mulighed for at viderehenvise et barn til specialundervisning
i et andet dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted end
det dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted, som det pa-
galdende barn af de sociale myndigheder er blevet henvist
til eller anbragt i af sin bopalskommune.

Endvidere foreslas det, at bgrne- og undervisningsministe-
ren bemyndiges til at fastseette kvalifikationskrav til lerer-
personalet, der varetager undervisning pé& interne skoler i
dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder. Bemyndi-
gelsen pétaenkes anvendt til at fastsaette regler om, at under-
visningen i interne skoler skal tilretteleegges af en laerer, der
har gennemfart uddannelsen til lzerer i folkeskolen.

1.2. Lovforslagets baggrund

| foraret 2010 gennemfarte den tidligere regering (Venstre
og Det Konservative Folkeparti) og KL en analyse af spe-
cialundervisningen i folkeskolen. Resultaterne af analysen
fremgér af rapporten »Specialundervisning i folkeskolen -
veje til en bedre organisering og styring« fra juni 2010.

Det fremgar af rapporten, at kommunerne bar tilstrebe, at
bgrn, som er anbragt uden for hjemmet, i starst muligt om-
fang tilbydes undervisning i den almindelige folkeskole. Det
anbefales i rapporten, at der i forbindelse med anbringelse af
bgrn i en anden kommune end bopalskommunen bgr sages
indgaet en aftale mellem skolekommunen og den anbringen-
de kommune om at reducere brugen af interne skoler mest
muligt, og at der lgbende bar falges op herpa.

Det fremgar endvidere af rapporten, at undersggelser af
effekten af specialundervisningen indikerer, at en stor del af
de elever, der i dag henvises til specialklasser og specialsko-
ler, herunder til interne skoler, ogsa vil kunne modtage stat-
te inden for rammerne af den almindelige folkeskole med en
mere hensigtsmassig indretning og udnyttelse af folkesko-
len.

Som opfalgning pa rapporten »Specialundervisning i fol-
keskolen - veje til en bedre organisering og styring« frem-
satte regeringen den 28. marts 2012 lovforslag nr. L 129 om
e&ndring af lov om folkeskolen (Godkendelse af specialun-
dervisning i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder
m.v.) med det formal med at inkludere flere bgrn i folkesko-
len.

I den forbindelse blev bgrne- og undervisningsministeren
bemyndiget til at fastsatte regler om bopalskommunens
inddragelse og godkendelse af undervisningstilbuddet til
bgrn, der af de sociale myndigheder i bopalskommunen er
henvist til et dagbehandlingstilbud eller anbragt i et anbrin-
gelsessted i en anden kommune, jf. lov nr. 513 af 4. juni
2012 om @&ndring af lov om folkeskolen (Godkendelse af



specialundervisning i dagbehandlingstilbud og anbringelses-
steder m.v.)

Som yderligere opfalgning pa rapporten »Specialunder-
visning i folkeskolen - veje til en bedre organisering og sty-
ring« blev der i november 2011 nedsat en arbejdsgruppe
med repraesentanter fra Finansministeriet, KL, Social- og In-
tegrationsministeriet og Ministeriet for Bgrn og Undervis-
ning. Arbejdsgruppen fik blandt andet til opgave at iveerk-
sette en undersggelse af kvaliteten af undervisningen i de
interne skoler pé& anbringelsessteder.

Arbejdsgruppens analyse af kvaliteten af undervisningen
pa anbringelsessteder fremgar af rapporten »Afrapportering
fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe om anbragte bgrns
0g unges undervisning pa interne skoler« fra maj 2012. Ar-
bejdsgruppens analyse bygger pad en undersggelse, der er
gennemfart af Rambgll Management Consulting. Resultater-
ne af Rambglls undersggelse fremgar af rapporten »Kort-
leegning af undervisning pa dggninstitutioner, opholdssteder
og dagbehandlingstilbud« fra marts 2012.

Arbejdsgruppens analyse viser, at der fortsat er behov for
at styrke kvaliteten af undervisningen i de interne skoler og
for at understatte, at en stgrre andel af de anbragte bgrn og
unge far et undervisningstilbud i folkeskolen.

For sé& vidt angér de interne skoler pa anbringelsessteder
viser analysen overordnet, at skolerne har sveert ved at rede-
gere precist for antallet af timer, der undervises i de enkelte
fag. Analysen viser endvidere, at undervisningen fokuserer
pa fag som dansk, matematik og engelsk, ligesom de fleste
elever fokuserer pa dansk, matematik og engelsk i forbindel-
se med afleggelse af folkeskolens afgangsprever. En relativ
hgj andel af eleverne fritages for andre fag i fagreekken, ob-
ligatoriske test samt afgangsprever. Disse resultater skal ses
i lyset af, at flertallet af elever ifalge skolernes vurdering ik-
ke er fagligt alderssvarende. Eleverne har ogsa oplevet man-
ge afbrydelser af deres skolegang.

Arbejdsgruppen har desuden henvist til, at tidligere under-
sggelser og statistiske analyser af unges gennemfgrelse af
folkeskolen og unges efterfalgende uddannelsesniveau har
vist, at langt flere unge, der har veeret anbragt i anbringelses-
steder, ikke har gennemfart folkeskolen og heller ikke har
faet en videre uddannelse.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der pa den baggrund
er behov for at styrke tilsynet med de interne skoler for at
sikre, at eleverne far tilbudt den fulde fagreekke, at mini-
mumstimetallene bliver overholdt, og at der kun gives frita-
gelser for fag, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Med henblik pa at styrke kvaliteten af undervisningen i de
interne skoler anbefaler arbejdsgruppen, at der bar vere en
normering pa mindst 10 elever pé en intern skole. Dette for-
slag skal veere med til at understgtte, at flere anbringelses-
steder kan samarbejde om at drive en felles skole. Arbejds-
gruppen foreslar desuden, at undervisningen i interne skoler
bar tilretteleegges af lerere, der har gennemfart uddannelsen
til leerer i folkeskolen. Arbejdsgruppen anbefaler ogsa, at
samarbejdet med det lokale skolevasen bar styrkes.

Det fremgar af aftalen mellem regeringen og KL om kom-
munernes gkonomi for 2013, at regeringen og KL er enige
om, at der er behov for, at de interne skoler anvendes i et
mindre omfang, og at eleverne i hgjere grad inkluderes i fol-
keskolen. Det fremgar ogsa af aftalen, at der samtidig er be-
hov for at fokusere pa beliggenhedskommunens tilsyn med,
at undervisningen pa de interne skoler lever op til kravet i
folkeskoleloven, herunder at eleverne tilbydes den fulde fag-
reekke, deltager i de nationale test og afleegger folkeskolens
afgangspraver.

Regeringen og KL er enige om at fortsatte arbejdet med
at sikre, at undervisningen pa de interne skoler farer til, at
eleverne gennemfgrer en videre uddannelse, og at kommu-
nerne falger op pa resultaterne pa den enkelte interne skole.

Det fremgar endvidere af aftalen om kommunernes gko-
nomi for 2013, at de aftalte initiativer skal ses i sammen-
haeng med et generelt styrket fokus pd, at udsatte bgrn og
unge gennemfarer folkeskolens afgangspraver.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geldende ret

De geeldende regler om henvisning af bgrn til specialun-
dervisning i dagbehandlingstiloud og pa anbringelsessteder
blev indsat i folkeskolelovens § 20, stk. 5, og § 22, stk. 5,
ved lov nr. 412 af 26. juni 1998 om &ndring af lov om fol-
keskolen (Specialundervisning i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder).

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 412 af 26. juni
1998, jf. lovforslag nr. L 14 af 26. marts 1998, at et overord-
net mal med lovforslaget er at sikre, at barn i den undervis-
ningspligtige alder, herunder bgrn der er anbragt uden for
hjemmet, modtager en undervisning, der lever op til kravene
i lovgivningen om undervisningspligtens opfyldelse.

Nar de sociale myndigheder henviser et barn til et dagbe-
handlingstilbud eller anbringer et barn i et anbringelsessted i
eller uden for bopeelskommunen, skal kommunalbestyrelsen
i den kommune, hvor institutionen ligger (beliggenheds-
kommunen), sgrge for barnets skolegang, jf. § 40, stk. 1, i
folkeskoleloven.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at barnet ikke har
behov for specialundervisning, skal barnet indskrives i fol-
keskolen. Barnet skal ogsa indskrives i folkeskolen, hvis
barnet har behov for specialundervisning, der kan opfyldes i
forbindelse med undervisning i en almindelig klasse med
stotte, i en kommunal specialklasse eller i en kommunal spe-
cialskole.

Det fremgér endvidere af forarbejderne til lov nr. 412 af
26. juni 1998, at det kun er bgrn, der har sa store vanskelig-
heder, at det i kortere eller lengere tid vil veere mest hen-
sigtsmaessigt at undervise dem péa deres anbringelsessted,
der kan henvises til specialundervisning pa anbringelsesste-
det. Det samme gelder for bgrn, der er henvist til et dagbe-
handlingstilbud.

Det fremgar endvidere af forarbejderne til lov nr. 412 af
26. juni 1998, at henvisning af barn til specialundervisning i



private eller selvejende dagbehandlingstilbud forudseetter, at
der mellem kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen
og dagbehandlingstilbuddet pa forhand er indgéet en over-
enskomst om dagbehandlingstilbuddets generelle egnethed
til at varetage specialundervisning af bgrn. Det samme gel-
der for henvisning af bgrn til specialundervisning i private
eller selvejende anbringelsessteder, der er oprettet eller god-
kendt efter lov om social service.

De narmere regler om indgéelsen og indholdet af en sa-
dan overenskomst er fastsat i bekendtgarelse nr. 793 af 12.
juli 2012 om specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Efter bekendtgerelsens § 11, stk. 1, skal overenskomsten
mindst omfatte time- og laeseplaner, personalets kvalifikati-
oner, tilsynsfunktionen og dens indhold, den psdagogisk-
psykologiske betjening, budgettet for undervisningen, af-
leeggelse af regnskab samt registrering og indberetning til
kommunalbestyrelsen af magtanvendelse over for elever.

Det fremgar desuden af bekendtgerelsens § 11, stk. 2, at
time- og leseplanerne skal omfatte folkeskolens fagraekke,
jf. folkeskolelovens § 5, stk. 1-4, § 19 c, stk. 2, og § 19 d,
stk. 2 og 4. Undervisningen kan dog gives eleverne pa andre
klassetrin end navnt i de anfgrte bestemmelser. Timeplaner-
ne skal mindst opfylde minimumstimetallene, der er fastsat i
bekendtggrelse nr. 1131 af 15. november 2006 om undervis-
ningstimetal i folkeskolen for skoledrene 2006/07-2010/11
samt efterfalgende skolear.

Ved afslutningen af undervisningen i 9. klasse afleegger
elever, der er henvist til specialundervisning i dagbehand-
lingstilbud eller anbringelsessteder, folkeskolens afgangs-
prover, jf. folkeskolelovens § 14. Elever, for hvem prgveaf-
leggelse pa grund af betydelig funktionsnedszttelse eller
utilstreekkelige danskkundskaber ikke skannes hensigtsmaes-
sig, kan fritages for at afleegge folkeskolens obligatoriske af-
gangsprever. Fritagelse kan omfatte en eller flere prgver el-
ler delprgver. De nermere regler om fritagelse fremgar af §
15 i bekendtgarelse nr. 756 af 2. juli 2012 om folkeskolens
afsluttende praver.

Elever i 10. klasse kan indstille sig til 10. klasse-praver el-
ler indstille sig til en eller flere af folkeskolens afgangspra-
ver.

Det er kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen,
der skal sgrge for, at elever, der henvist til specialundervis-
ning i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, kan af-
legge folkeskolens afgangsprgver og 10. klasse-praver pa
en folkeskole.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 412 af 26. juni
1998, at der ikke stilles krav om, at personalet skal have
gennemfort uddannelsen til lzrer i folkeskolen. Loven kree-
ver alene, at undervisningen i dagbehandlingstilbud og an-
bringelsessteder varetages af personale med de forngdne
paedagogiske og faglige forudsatninger for opgaven.

Falgende anbringelsessteder og dagbehandlingstilbud kan

varetage specialundervisning efter folkeskolelovens § 20,
stk. 5, og 8§ 22, stk. 5:

— Socialpaedagogiske opholdssteder, der er godkendt i
henhold til § 142, stk. 7, i lov om social service.

— Dggninstitutioner, herunder sikrede dggninstitutioner,
der er oprettet eller godkendt i henhold til § 67 i lov om
social service.

— Dagbehandlingstilbud. Oprettelse og drift af dagbehand-
lingstilbud er ikke omfattet af servicelovens bestemmel-
ser. Henvisning af bgrn til dagbehandlingstilbud kan
imidlertid ske efter servicelovens bestemmelser om
iveerksattelse af foranstaltninger, jf. § 52, stk. 3, nr. 1 og
3, i lov om social service.

Regionale anbringelsessteder, der er oprettet eller god-
kendt i henhold til lov om social service, er ogsa omfattet af
bestemmelserne i folkeskolelovens § 22, stk. 5. Der skal
derfor pa samme made som for de selvejende og private an-
bringelsessteder indgas overenskomst om anbringelsessted-
ets generelle egnethed til at varetage specialundervisning af
bern, far kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen
kan foretage henvisning af et barn til specialundervisning i
det regionale anbringelsessted.

| forbindelse med Rambglls rapport »Kortleegning af un-
dervisning pa degninstitutioner, opholdssteder og dagbe-
handlingstilbud« fra marts 2012 har Rambgll opgjort, at der
er 98 dagbehandlingstilbud og 254 anbringelsessteder med
intern skole.

Ved lov nr. 513 af 4. juni 2012 blev bgrne- og undervis-
ningsministeren bemyndiget til at fastsatte regler om bo-
pelskommunens inddragelse og godkendelse af undervis-
ningstilbuddet til bgrn, der af de sociale myndigheder i bo-
peelskommunen er henvist til et dagbehandlingstilbud eller
anbragt i et anbringelsessted i en anden kommune. Formalet
med loven er at inkludere flere bgrn i folkeskolen.

Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen skal inddra-
ge bopzelskommunen i de tilfaelde, hvor barnet foresls hen-
vist til specialundervisning i dagbehandlingstilbuddet eller
anbringelsesstedet, jf. 88 6-10 i bekendtggrelse nr. 793 af
12. juli 2012 om specialundervisning og anden specialpada-
gogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Der er saledes efter de geldende regler mulighed for, at
bopzaelskommunen ud fra sit kendskab til barnet kan foresla,
at barnet i stedet henvises til et undervisningstilbud i folke-
skolen. Det kan enten veere et undervisningstilbud i den al-
mindelige folkeskole med de ngdvendige statteforanstaltnin-
ger og faglige udfordringer eller et undervisningstilbud i en
kommunal specialklasse eller en kommunal specialskole.

Hvis der ikke kan opnés enighed mellem kommunerne om
henvisning af barnet til specialundervisning i dagbehand-
lingstilbuddet eller anbringelsesstedet, ma kommunalbesty-
relsen i beliggenhedskommunen henvise barnet til et under-
visningstilbud i folkeskolen, jf. § 7, stk. 1, 3. pkt., i bekendt-
gerelse nr. 793 af 12. juli 2012 om specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

| de tilflde, hvor barnet er anbragt i en anden kommune
end bopalskommunen, kan kommunalbestyrelsen i belig-



genhedskommunen kreeve refusion i henhold til § 1, stk. 2
og 3, i bekendtgarelse nr. 355 af 24. april 2006 om hvilken
kommune udgiften til folkeskolens undervisning m.v. ende-
ligt pahviler. Der kan kreaeves refusion, uanset om barnet un-
dervises i folkeskolen eller modtager specialundervisning i
dagbehandlingstilbuddet eller anbringelsesstedet.

Kommunalbestyrelsens krav pé refusion omfatter alle ud-
gifter i forbindelse med barnets undervisning, herunder
eventuelle udgifter til undervisning i fritiden, til befordring
og ophold i en skolefritidsordning. Ogsa udgifter til peeda-
gogisk-psykologisk radgivning, talepadagogisk bistand og
udgifter i forbindelse med kommunens tilsyn med dagbe-
handlingstilbuddet og anbringelsesstedet kan indga i refusio-
nen.

Efter folkeskolelovens 8§ 51, stk. 9, kan foreldrene ind-
bringe kommunalbestyrelsens afggrelse om henvisning, af-
slag pa henvisning og tilbagekaldelse af henvisning til spe-
cialundervisning i dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der for Klagenavnet for Specialundervisning. Foreldrene
kan ogsa indbringe kommunalbestyrelsens afggrelse om det
nermere indhold af foranstaltningen i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder for klagenavnet.

2.2. Den foreslaede ordning

Det er regeringens malsztning, at interne skoler i dagbe-
handlingstilbud og anbringelsessteder skal anvendes i min-
dre omfang, og at eleverne i hgjere grad skal inkluderes i
folkeskolen. Det er ogsa regeringens malseatning, at under-
visningen pa interne skoler skal leve op til kravene i folke-
skolelovgivningen, herunder at eleverne skal tilbydes den
fulde fagraekke og afleegge folkeskolens afgangspraver.

Med henblik pé at styrke kvaliteten af undervisningen pa
de interne skoler foreslas det, at bgrne- og undervisningsmi-
nisteren bemyndiges til at fastseette regler om minimums-
starrelsen for interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa
anbringelsessteder.

Bemyndigelsen patenkes anvendt til at fastsatte regler
om, at en intern skole skal veere normeret til mindst 10 ele-
ver ved skoledrets begyndelse, fer at den interne skole kan
oprettes i det pageeldende dagbehandlingstilbud eller anbrin-
gelsessted. Ved fastsattelse af en minimumsstarrelse pa 10
elever vil der kunne tilvejebringes et undervisnings- og lee-
ringsmiljg, der bade kan tilgodese elevernes faglige og soci-
ale kompetencer.

Det vil vaere kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor
dagbehandlingstilbuddet eller anbringelsesstedet ligger (be-
liggenhedskommunen), der tager stilling til normeringen af
den interne skole.

I forbindelse med Rambglls rapport »Kortlegning af un-
dervisning pa degninstitutioner, opholdssteder og dagbe-
handlingstilbud« fra marts 2012 har Rambgll opgjort, at der
er 352 dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder med in-
tern skole. Det er vurderingen, at omkring 150 af de interne
skoler har feerre end 10 elever.

Som en overgangsordning pataenkes det at fastsztte, at in-
terne skoler for skoledret 2013/14 skal veere normeret til

mindst 6 elever. Det er vurderingen, at omkring 26 af de in-
terne skoler i dagbehandlingstiloud og anbringelsessteder
har feerre end 6 elever.

For at imgdekomme hensynet til bgrn med asperger m.v.,
der har behov for et lille undervisningsmiljg, patenkes det
som en yderligere overgangsordning for skoleéret 2013/14
at fastseette regler om, at barn, der fer den 1. august 2013 er
blevet henvist til et dagbehandlingstilbud eller anbragt pa et
anbringelsessted, og er henvist til specialundervisning pa in-
stitutionen pa grund af barnets helt szrlige behov, kan fort-
sette skolegangen pa institutionen, uanset at den interne
skole ikke opfylder kravene om minimumsstgrrelsen for in-
terne skoler.

Det vil vaere kommunalbestyrelsen, der konkret tager stil-
ling til, om barnet kan fortsatte skolegangen pa institutio-
nen.

Det forudsettes, at de interne skoler efter skolearet
2013/14 anvender mulighederne for holddannelse og meget
sma klasser for at tilgodese barn, der har behov for et lille
undervisningsmiljg.

Barn, der er anbragt pa de sikrede dggninstitutioner, jf. §
67, stk. 3, i lov om social service, vil normalt ikke have mu-
lighed for at forlade institutionen. Der patenkes derfor fast-
sat serlige regler for de sikrede dggninstitutioner, saledes at
interne skoler pa disse institutioner ikke behgver at opfylde
kravene om minimumsstgrrelsen for interne skoler.

Det foreslds desuden, at bgrne- undervisningsministeren
bemyndiges til at fastsaette regler om, at kommunalbestyrel-
sen i beliggenhedskommunen for det relevante dagbehand-
lingstiloud m.v. far mulighed for at henvise et barn til spe-
cialundervisning i et andet dagbehandlingstilbud eller an-
bringelsessted end det dagbehandlingstilbud eller anbringel-
sessted, som det pagaeldende barn af de sociale myndigheder
i bopalskommunen er blevet henvist til eller anbragt i.

Det forventes, at de patenkte regler om henvisning til spe-
cialundervisning i et andet dagbehandlingstilbud eller an-
bringelsessted serligt vil blive anvendt i de tilfelde, hvor
barnet af de sociale myndigheder er henvist til et dagbe-
handlingstilbud eller anbragt i et anbringelsessted, hvor der
ikke har mulighed for at oprette en intern skole pa grund af
de foreslaede regler om minimumsstgrrelsen for interne sko-
ler.

Det fremgar af Rambaglls rapport »Kortleegning af under-
visning pd dagninstitutioner, opholdssteder og dagbehand-
lingstilbud« fra marts 2012, at stgrstedelen af undervisnin-
gen pa interne skoler varetages af personale, der har gen-
nemfgrt uddannelsen til larer i folkeskolen. 35 procent af
eleverne har dog haft undervisning, der har veeret varetaget
af en paedagog.

Det foreslés pa den baggrund, at barne- og undervisnings-
ministeren bemyndiges til at fastsette kvalifikationskrav til
undervisningspersonalet i dagbehandlingstiloud og pa an-
bringelsessteder.

Bemyndigelsen pétaenkes anvendt til at fastsaette krav om,
at undervisningen i interne skoler skal tilretteleegges af en



leerer, der har gennemfgrt uddannelsen til leerer i folkesko-
len.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

Lovforslaget skannes samlet set at veere udgiftsneutralt.
Forslaget om kvalifikationskrav til leererpersonalet forventes
sammenholdt med forslaget om fastseettelse af minimums-
stgrrelsen for de interne skoler at medfgre, at der pa alle in-
terne skoler vil veere det ngdvendige antal lereruddannede
til at sikre undervisningens kvalitet. For at undga at det en-
kelte barns bopalskommune kan péaferes en uforudsigelig
merudgift, forudsatter forslaget om, at beliggenhedskom-
munen kan henvise barnet til undervisning i et andet dagbe-
handlingstilbud eller anbringelsessted end det, de sociale
myndigheder har henvist barnet til, at bopslskommunens
godkender henvisningen.

4. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har forud for fremseettelsen veeret sendt i hg-
ring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Barneradet, Barne- og Kulturchefforeningen, Danmarks
Larerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blinde-
samfund, Dansk Industri, Dansk Psykolog Forening, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Skolee-
lever, Det Centrale Handicaprad, Forbundet for Paedagoger
og Klubfolk (BUPL), Foreningen af Danske Dggninstitutio-
ner, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kvalitets- og Til-
synsstyrelsen, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere
(LU), Landsforeningen for Opholdssteder og Skole- og Be-
handlingstilbud, Landsorganisationen i Danmark, Lands-
samrad for PPR-chefer, Skole og Foraldre, Skolelederfor-
eningen, Socialpadagogernes Landsforbund og Ungdoms-
skoleforeningen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgif- Negative konsekvenser/merudgifter
ter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
regioner og kommuner
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
regioner og kommuner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Til nr. 1 (8 20, stk. 8)

Der foreslas indsat en supplerende bemyndigelsesbestem-
melse i forhold til barne- og undervisningsministeren i for-
hold til at fastsatte en reekke naermere krav til interne skoler
i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder.

Det foreslés i den forbindelse, at barne- og undervisnings-
ministeren bemyndiges til at fastsette regler om minimums-
starrelsen af interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa an-
bringelsessteder. Bemyndigelsen patenkes anvendt til at

fastsaette regler om, at en intern skole skal vare normeret til
mindst 10 elever ved skoledrets begyndelse, for at den inter-
ne skole kan oprettes i det pageldende dagbehandlingstilbud
eller anbringelsessted.

Ved fastseettelse af en minimumsstarrelse for interne sko-
ler pa 10 elever vil der kunne tilvejebringes et undervis-
nings- og leringsmiljg, der bade kan tilgodese elevernes
faglige og sociale kompetencer.

Som en overgangsordning patenkes det dog at fastseette
regler om, at en intern skole i skoledret 2013/14 skal veere
normeret til mindst 6 elever ved skolearets begyndelse. For
at imgdekomme hensynet til bgrn med asperger m.v., der
har behov for et lille undervisningsmiljg, patenkes det som



en yderligere overgangsordning for skoledret 2013/14 at
fastseette regler om, at bgrn, der for den 1. august 2013 er
blevet henvist til et dagbehandlingstilbud eller anbragt pa et
anbringelsessted, og er blevet henvist til specialundervisning
pa institutionen pa grund af barnets helt serlige behov, kan
fortseette skolegangen pa institutionen, uanset at den interne
skole ikke opfylder kravene om minimumsstgrrelsen for in-
terne skoler.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger om
konsekvenserne m.v. ved fastsettelse af minimumsstarrel-
sen for interne skoler i dagbehandlingstilbud og anbringel-
sessteder, jf. bemaerkningerne i afsnit 2.2.

Barn, der af de sociale myndigheder i barnets bopalskom-
mune henvises til et dagbehandlingstilbud eller anbringes pa
et anbringelsessted, hvor der efter de foreslaede regler ikke
er muligt at oprette en intern skole, skal som udgangspunkt
henvises til folkeskolen. Det kan enten vare et undervis-
ningstilbud i den almindelige folkeskole med de ngdvendige
stgtteforanstaltninger og faglige udfordringer eller et under-
visningstilbud i en kommunal specialklasse eller en kommu-
nal specialskole.

Det foreslas dog, at barne- og undervisningsministeren be-
myndiges til at fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen
i beliggenhedskommunen for det relevante dagbehandlings-
tilbud m.v. far mulighed for at viderehenvise barnet til spe-
cialundervisning i et andet dagbehandlingstilbud eller an-
bringelsessted end det dagbehandlingstilbud eller anbringel-
sessted, som det pagaeldende barn af de sociale myndigheder
er blevet henvist til eller anbragt i.

I de tilfeelde, hvor barnet af de sociale myndigheder henvi-
ses til et dagbehandlingstilbud eller anbringes i et anbringel-
sessted i en anden kommune end bopealskommune, skal bo-
pelskommunen efter de geeldende regler godkende, at den
kommune, hvor dagbehandlingstilbuddet eller anbringelses-
stedet ligger (beliggenhedskommunen), henviser barnet til
specialundervisning i dagbehandlingstilbuddet eller anbrin-
gelsesstedet, jf. 8 7, stk. 1, 3. pkt., i bekendtgarelse nr. 793
af 12. juli 2012 om specialundervisning og anden specialpee-
dagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der.

Der vil i den forbindelse blive fastsat regler om, at i de til-
faelde, hvor beliggenhedskommunen gnsker at anvende de
pétaenkte regler om muligheden for at viderehenvise et barn
til specialundervisning i et andet dagbehandlingstilbud eller
anbringelsessted, skal bopalskommunen ligeledes godkende
henvisningen, jf. 8 20, stk. 7, i folkeskoleloven.

Det forventes, at de patenkte regler om henvisning til spe-
cialundervisning i et andet dagbehandlingstilbud eller an-
bringelsessted sarligt vil blive anvendt i de tilfeelde, hvor
barnet af de sociale myndigheder er henvist til et dagbe-

handlingstilbud eller anbragt i et anbringelsessted, hvor der
ikke er mulighed for at oprette en intern skole pa grund af de
patenkte regler om minimumsstarrelsen for interne skoler.

Endvidere foreslas det, at barne- og undervisningsministe-
ren bemyndiges til at fastseette kvalifikationskrav for under-
visningspersonalet i dagbehandlingstilbud og pa anbringel-
sessteder. Bemyndigelsen pétzenkes anvendt til at fastsatte
krav om, at undervisningen i de interne skoler skal tilrette-
leegges af en lerer, der har gennemfart uddannelsen til laerer
i folkeskolen.

De pateenkte regler er ikke til hinder for, at undervisnin-
gen i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder fortsat
kan varetages af personale med de forngdne padagogiske og
faglige forudsaetninger for opgaven. Det er alene tilrettelzeg-
gelsen, der skal varetages af en lerer, der har gennemfart
uddannelsen til leerer i folkeskolen.

Til nr. 2 (8 22, stk. 5, 2. pkt.)

Efter den gaeldende bestemmelse i folkeskolelovens § 22,
stk. 5, er det kun muligt for kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor anbringelsesstedet ligger (beliggenheds-
kommunen), at henvise et barn til specialundervisning pa
det anbringelsessted, hvor de sociale myndigheder i bopeels-
kommunen har anbragt barnet. Det samme gelder for barn,
der af de sociale myndigheder i bopaelskommunen er henvist
til et dagbehandlingstilbud.

Som fglge af forslaget om minimumstgrrelsen for interne
skoler i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder foreslas
det, at bgrne- og undervisningsministeren samtidig bemyn-
diges til at fastsaette regler om, at beliggenhedskommunen
far mulighed for at viderehenvise et barn til specialundervis-
ning i et andet dagbehandlingstilbud eller et andet anbringel-
sessted end det dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted,
som barnet af de sociale myndigheder i bopalskommunen er
henvist til eller anbragt i.

Som en konsekvens heraf foreslas det, at ordene »anbragt
i anbringelsesstedet« udgar af folkeskolelovens § 22, stk. 5,
2. pkt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, jf.
bemarkningerne i afsnit 2.2.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. maj 2013 og har
virkning fra skolearet 2013/14 og senere skolear.

Ved en ikrafttreeden af loven den 1. maj 2013 bliver det
muligt for de interne skoler, der ikke har ansat personale,
der har gennemfert uddannelsen til lerer i folkeskolen, at
ansette sadant personale til at tilretteleegge undervisningen i
den pageldende interne skole fra skoledret 2013/14.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§20.(...)

Stk. 7. Bgrne- og undervisningsministeren fastsatter neer-
mere regler om bopzlskommunens inddragelse og godken-
delse af undervisningstilbud til barn og unge, der af bo-
peelskommunen er henvist til et dagbehandlingstilbud eller
anbragt i et anbringelsessted i en anden kommune.

§22.(...)

Stk. 5. En kommunalbestyrelse kan efter overenskomst med
et i kommunen beliggende dagbehandlingstilbud henvise
elever til specialundervisning, jf. § 20, stk. 2, i dagbehand-
lingstilbuddet. Tilsvarende kan en kommunalbestyrelse ef-
ter overenskomst med et i kommunen beliggende anbrin-
gelsessted for bgrn og unge, der er oprettet eller godkendt
efter lov om social service, henvise elever anbragt i anbrin-
gelsesstedet til specialundervisning i anbringelsesstedet.
Stk. 6-8. (...)

Lovforslaget
81

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtggrelse nr. 998 af 16.
august 2010, som &ndret blandt andet ved lov nr. 513 af 4.
juni 2012 og senest ved & 3 i lov nr. 558 af 18. juni 2012,
foretages falgende andringer:
1.1 § 20 indseettes som stk. 8:
»Stk. 8. Barne- og undervisningsministeren fastseetter end-
videre naermere regler om minimumsstarrelsen for interne
skoler i dagbehandlingstilbud og pé anbringelsessteder, om
henvisning af barn til specialundervisning i et andet dagbe-
handlingstilbud eller anbringelsessted end det dagbehand-
lingstilbud eller anbringelsessted, som bgrnene har faet an-
vist af bopalskommunen, og om kvalifikationskrav til den,
der tilretteleegger undervisningen.«
2.1822, stk. 5, 2. pkt., udgar »anbragt i anbringelsesste-
det«.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. maj 2013.
Stk. 2. Loven finder anvendelse fra skoleéret 2013/14.



