FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 61

FOLKETINGET
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Fremsat den 14. november 2012 af social- og integrationsministeren (Karen Haekkerup)

Forslag

Lov om &ndring af lov om tolkning til personer med hgrehandicap

(Bemyndigelse til at udstede regler om tolkning begranset af bevilling og endrede regler for udpegning af medlemmer af
Tolkeradet)

§1

I lov nr. 1503 af 27. december 2009 om tolkning til
personer med hgrehandicap foretages falgende &ndringer:

1. Efter § 10 indsaettes:

»Bevillingsbegranset tolkning

8 10 a. Der ydes bevillingsbegreenset tolkning til andre
aktiviteter end de i 8 10 navnte aktiviteter til personer, der
er omfattet af tolkelgsningen, jf. 8 9.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren fastsetter neer-
mere regler om, hvilke aktiviteter der kan ydes tolkning til
efter stk. 1, og hvilke belgbsgraenser der er for det samlede
forbrug af tolkebistand til disse aktiviteter.

Tolkemyndighedens afgarelse«.

2. 1811, stk. 1, 1. pkt., eendres »tidsubegreaenset tolkning, jf.
8 10« til: »88 10 og 10 a«.

Social- og Integrationsmin., j.nr. 2012-438

3. 1815, stk. 2, 2. pkt., @ndres »indenrigs- og socialministe-
ren« til »Tolkemyndigheden.

4. 1815, stk. 3, 1. pkt., @ndres »indenrigs- og socialministe-
ren« til »Tolkemyndigheden.

5. § 19 ophaves.
§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2013.
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1. Indledning

Med dette lovforslag fremsatter regeringen forslag om at
@ndre tolkeloven pa to omrader: Der indsattes en bemyndi-
gelse til, at social- og integrationsministeren kan fastsatte
regler om bevilling af tolkning til supplerende aktiviteter in-
den for tolkeordningens samlede bevilling. Desuden &ndres
reglerne for udpegning af medlemmer i Tolkeradet, s& mg-
deafviklingen i Tolkeradet gares mere hensigtsmassig.

| drene 2010, 2011 og 2012 har der veeret gennemfart forsgg
med tolkning til serlige aktiviteter f.eks. til tidsubegraenset
tolkning ved deltagelse i starre private fester, f.eks. bryllup,
barnedab, konfirmation, runde fgdselsdage eller lignende.
Tolkningen til disse aktiviteter er et supplement til den tolk-
ning, der bevilges efter tolkelovens § 10, som er aktiviteter,
der er ngdvendige for, at personer med hgrehandicap kan
deltage i samfundslivet pa lige fod med andre borgere.

Frem for fortsat at bruge forsggshjemlen til dette formal,
foreslas det nu at skabe en szrskilt hjemmel til, at social- og
integrationsministeren kan beslutte, at der kan ydes tolkning
til andre aktiviteter inden for en bevillingsmassig ramme in-
den for tolkeordningens samlede bevilling.

Lovforslaget rummer séledes en bemyndigelse til, at social-
og integrationsministeren kan beslutte, at der inden for en
bevillingsmassig ramme kan ydes tolkning til andre aktivi-

teter. Bevillingerne kan hgjest vare et ar af gangen. Mal-
gruppen for den bevillingsbegraensede tolkning til andre ak-
tiviteter er personer, der er omfattet af den felles tolkelgs-
ning, jf. 8§ 9.

Desuden foreslas det at @ndre udnaevnelsen af medlemmer
af Tolkeradet. Udnavnelsen flyttes fra ministeren til Tolke-
myndigheden. Formalet med denne &ndring er at gere ud-
pegningen af medlemmer til Tolkeradet mere hensigtsmaes-
sig i forhold til mgdeafviklingen i Tolkeradet.

2. Lovforslagets baggrund

| tolkelovens § 19 er bestemt, at der i folketingsaret
2012-2013 skal ske en revision af loven. Som fglge af denne
revisionshestemmelse har ministeriet kigget pa lovens nu-
varende funktion, og i den forbindelse fundet, at det er hen-
sigtsmassig at @ndre reglerne pa to omrader. For det farste
at give bemyndigelse til, at social- og integrationsministeren
kan fastsatte regler om bevilling af tolkning til supplerende
aktiviteter inden for tolkeordningens samlede bevilling, og
for det andet at a&ndre reglerne for udpegning af medlemmer
i Tolkeradet, s& mgdeafviklingen i Tolkeradet ggres mere
smidig.

3. Galdende ret

Reglerne for tolkning til personer med hgrehandicap findes i
tolkeloven. Formélet med tolkeloven er at etablere en felles



tolkelgsning pa tvers af sektorer for at give mennesker med
hgrehandicap en enkel og smidig adgang til tolkning. Loven
finder ikke anvendelse pa den tolkning, der er reguleret af
anden lovgivning.

Ved tolkning forstés i tolkeloven assistance fra en uddannet
tolk til personer med hgrehandicap, for at disse kan kommu-
nikere med andre.

Tolkning gives til aktiviteter, der er ngdvendige for at delta-
ge i samfundslivet, f.eks. ved barnedab, konsultation hos lz-
ge, begravelse, deltagelse i politiske arrangementer og me-
der samt ved sociale aktiviteter som f.eks. ved deltagelse i
starre private fester, f.eks. bryllup og runde fedselsdage og
lignende.

3.1. Malgruppen

Malgruppen for den falles tolkelgsning er dgve, dgvblevne
(person som er blevet dgv efter at vaere fadt med hgresans),
devblinde samt svaert hareheemmede, der har et hgrehandi-
cap i en grad, der medfgrer, at de har behov for en tolk for at
kunne kommunikere med andre. Tolkemyndigheden tilbyder
tolkning til borgere, der er omfattet af mélgruppen. Tolke-
myndigheden traeffer efter ansggning afgerelse om, hvorvidt
borgeren er omfattet af den falles tolkelgsning. Hvis tolke-
myndigheden traffer afgarelse om, at en borger bliver om-
fattet af den falles tolkelgsning, har vedkommende frem-
over mulighed for at gare brug af den fzlles tolkelgsning.

3.2. Tidsubegranset tolkning

Der ydes tidsubegranset tolkning til aktiviteter, der er ngd-
vendige for, at personer med hgrehandicap kan deltage i
samfundslivet pa lige fod med andre borgere.

| bekendtgarelse nr. 945 af 27. juli 2010 om aktiviteter med
tidsubegraenset tolkning til personer med hgrehandicap, er
der en liste over aktiviteter med tidsubegranset tolkning til
personer med hgrehandicap.

Tolkemyndigheden treffer efter ansggning afgarelse om
tolkning til aktiviteter omfatter af tidsubegraenset tolkning.
Dette sker efter en konkret og individuel vurdering af anseg-
ningen. | forbindelse med ansggningen skal brugeren angi-
ve, hvilken leverandgr der gnskes til den konkrete aktivitet.

3.3. Timebank

Brugeren, der er omfattet af den felles tolkelgsning, tildeles
arligt et antal timer til brug for tolkning, der ikke er omfattet
af tidsubegraenset tolkning. Timerne placeres i en timebank,
som brugeren selv disponerer over.

3.4. Leverandgrer af tolkning

Tolkemyndigheden fastsatter og offentligger de kvalitets-
massige krav, der stilles til leverandgrer af tolkning, herun-
der uddannelseskrav. Leverandgrer til tolkning veelges via
udbud. Tolkemyndigheden skal tilretteleegge udbuddet, sa
der skabes grundlag for, at borgerne kan veelge mellem leve-
randgrer.

3.5. Tolkeradet

Tolkeradet bistar tolkemyndigheden i faglige spgrgsmal,
herunder serligt i forhold til udviklingen af tolkeomradet.
Tolkemyndigheden er sekretariat for Tolkeradet. Tolkeradet
bestar af en formand og repraesentanter fra ministerier, samt
3 repraesentanter fra Danske Handicaporganisationer. For-
manden og medlemmerne udnavnes af social- og integrati-
onsministeren for en periode pa op til 4 &r. Udnavnelsen
sker pa baggrund af indstilling fra ministerierne og Danske
Handicaporganisationer. Formandsposten varetages af tolke-
myndigheden.

3.6. Forsggsordninger

Social- og Integrationsministeren kan ifglge tolkelovens
8 17, for en forsggsperiode oprette andre tilbud end dem, der
er omfattet af tolkeloven, herunder efter indstilling fra tolke-
myndigheden.

Bekendtgarelse om forsgg med ansggningspuljer efter lov
om tolkning til personer med hgrehandicap (Bek. nr. 217 af
2. marts 2012) er udstedt i medfer af blandt andet tolkelo-
vens § 17, og, indeholder forskellige forsggsordninger.

4. Lovforslagets indhold

4.1. Bemyndigelse til at udveelge aktiviteter med begranset
bevilling

1 2010, 2011 og 2012 har den tidsubegraensede tolkning,
som er bestemt i »Bekendtggrelse om aktiviteter med tidsu-
begrenset tolkning til personer med hgrehandicap« (Bek.
945 af 27. juli 2010), veeret suppleret med en reekke puljer
til tolkning i forbindelse med aktiviteter, som ikke er en del
af den tidsubegransede tolkning. Inden for hver aktivitet, er
der en forbrugsgranse, inden for hvilken tolkebrugerne har
kunnet ansgge om tolkebistand. Aktiviteterne og belgbs-
graenserne for det samlede forbrug er reguleret i »Bekendt-
gerelse om forsgg med ansggningspuljer efter lov om tolk-
ning til personer med hgrehandicap« (Bek. nr. 217 af 2.
marts 2012). Med dette lovforslag foreslas, at der indsattes
en ny paragraf saledes, at der skabes en bemyndigelse til, at
der som supplement til aktiviteter inden for den tidsube-
greensede tolkning, kan dakkes udgifter til tolkning til be-
stemte aktiviteter inden for en fast forbrugsgraense. Inden
for hvert aktivitetsomrade, vil der derfor veere et udgiftsloft,
sd en ansggning om tolkning til disse formal kun kan imgde-
kommes, hvis der er tilstreekkelig med uforbrugte midler til
formalet.

4.2. /Endring af reglerne for udpegning af repraesentanter i
Tolkeradet

| dag udnaevner social- og integrationsministeren medlem-
mer og stedfortreedere i en 4-ars periode. Det har i praksis
vist sig, at iser repreesentanterne for ministerierne ofte skal
udskiftes f.eks. pa grund af, at de udpegede medlemmer
skifter job eller ansvarsomrade. Det betyder, at ministeren
jeevnligt formelt skal udnavne nye medlemmer og stedfor-



treedere efter indstilling fra ministerierne eller organisatio-
nerne.

Udnavnelsen af nye medlemmer og stedfortraedere vurderes
mere hensigtsmassigt at kunne placeres i Tolkemyndighe-
den, der i forvejen er sekretariat for Tolkeradet, og som i gv-
rigt skal understgtte udviklingen af tolkeomradet.

4.3. Revisionsbestemmelsen udgar

Tolkeloven blev vedtaget i 2009, og der blev indsat en revi-
sionshestemmelse i loven. P& denne baggrund har ministeri-
et kigget pd, hvordan loven fungerer, herunder den ligestil-
lingsmaessige udvikling i anvendelsen af ordningen.

For sa vidt angar reglerne er der i forbindelse med revisio-
nen fundet anledning til at foresla andringer pa de to omra-
der, som fremgar af lovforslaget: En bemyndigelse til, at so-
cial- og integrationsministeren kan fastsatte regler om be-
villing af tolkning til supplerende aktiviteter inden for tol-
keordningens samlede bevilling, og en &ndring af reglerne
for udpegning af medlemmer i Tolkeradet, s& madeafviklin-
gen i Tolkeradet gares mere hensigtsmaessig.

For sa vidt angar den ligestillingsmassige udvikling i an-
vendelsen af reglerne, bemeerkes det, at tolkeordningen er et
brugernert tilbud, hvor begge kans benyttelse af ordningen
er relevant. Tolkeordningen i sig selv stiller mand og kvin-
der lige. P4 tidspunktet for permanentggrelsen af ordningen
pr. 1. januar 2010 var der en ligestillingsmassig skeevhed i
anvendelsen af ordningen, da ordningen blev efterspurgt vae-
sentlig mindre af mand end af kvinder. Det fremgar af be-
markningerne til loven, at den kgnsmassige fordeling af
brugere ville blive opgjort i forbindelse med revisionen af
loven. | forbindelse med revisionen af ordningen er den
kensmaessige fordeling af brugere saledes blevet opgjort.
Den nationale Tolkemyndighed opger arligt tolkebrugerne
pa ken, sa udviklingen kan falges. Ved udgangen af 2011
var der i alt 2672 brugere af tolkeordningen, og medio okto-
ber 2012 var der i alt 2796 brugere. Fordelingen pa kvinder
og mand var for begge tidspunkter henholdsvis 54 pct. og
46 pct. For 2011-12 er der saledes tale om positive ligestil-
lingsmassige konsekvenser, da den ligestillingsmassige
skeevhed i anvendelse af tolkeordningen er mindsket siden
2010.

12. Sammenfattende skema

Pa denne baggrund vurderes det, at revisionen er gennem-
fart, og det foreslas derfor, at revisionshestemmelsen udgar.

5. Ligestillingsmessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen ligestillingsmaessige konsekvenser.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for stat, kommuner og regioner.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

9. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

11. Herte organisationer

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos falgende
institutioner og organisationer m.v.: Advokatradet, Ankesty-
relsen, Center for Tegnsprog og Tegnstgttet Kommunikati-
on, Dansk Handicap Forbund, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Danske Regioner, Danske Dgvblindfgdtes Forening,
Danske Dgves Landsforbund, Danske Handicaporganisatio-
ner, Den Uvildige Konsulentordning pd Handicapomradet,
Det Centrale Handicaprad, Foreningen af Danske Dgvblin-
de, Foreningen af Tegnsprogstolke, Hareforeningen, Institut
for Menneskerettigheder, KL, Socialchefforeningen og So-
cialpadagogernes Landsforbund.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat,  |Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, [Ingen Ingen
kommuner og regioner
(@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er-  [Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen




Administrative konsekvenser for bor- [Ingen
gerne

Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1.

Med lovforslaget indsettes en ny overskrift: »Bevillingsbe-
graenset tolkning« og en ny § 10 a om bevillingsbegraenset
tolkning.

Det foreslas, at det skrives direkte ind i loven, at ministeren
kan udvalge nogle aktiviteter, som f.eks. starre private fe-
ster, privat fgdselsforberedelse og begravelseskaffe, som ik-
ke er omfattet af den tidsubegreensede tolkning i § 10 eller
efter anden lovgivning, og for disse aktiviteter afsattes en
begreaenset bevilling, saledes, at en ansggning om tolkning til
disse formal kun kan imgdekommes, hvis der er tilstreekkeli-
ge midler afsat hertil inden for den enkelte aktivitet. Altsa
laves der en bemyndigelse for ministeren til at udpege akti-
viteter, der kan ydes tolkning til inden for en bevillingsmaes-
sig grense. Disse aktiviteter ligger ud over den tolkning, der
er deekket af § 10.

De udvalgte aktiviteter skal oprettes inden for tolkelgsnin-
gens samlede bevilling. Der vil blive fastsat et forbrugsloft
for hver enkel aktivitet i arets lgb pa tilsvarende made, som
der er gjort i 2012. 1 2012 er der til eksempel oprettet et for-
seg med en ansggningspulje pa 3,0 mio. kr. til tolkning ved
deltagelse i starre private fester, f.eks. bryllup, barnedab,
konfirmation, runde fgdselsdage eller lignende, en forsgg
med en ansggningspulje pa 0,4 mio. kr. til tolkning ved del-
tagelse i arrangementer i forleengelse af en begravelse og 0,3
mio. kr. til tolkning ved deltagelse i privat fgdselsforbered-
else. Der henvises til bekendtgerelse nr. 217 af 2. marts
2012 om forsgg med ansggningspuljer efter lov om tolkning
til personer med hgrehandicap.

Formalet med @ndringen er, at det skal fremga klart, at der
er hjemmel til ogsa at deekke udgifter til tolkning i forbin-
delse med supplerende udvalgte aktiviteter, som ikke er om-
fattet af § 10, herunder bilag 1, listen over aktiviteter med
tidsubegranset tolkning til personer med hgrehandicap.

De samlede udgifter inden for disse supplerende aktivitets-
omréder, som foresls, ma ikke overstige et af social- og in-

tegrationsministeren fastsat loft. Der afsattes kun midler til
disse formal, hvis der er tilstraekkelige midler i behold hertil
inden for den samlede bevillingsmassige ramme. Den en-
kelte tolkebruger kan ansgge ubegranset om tolkning inden
for de udvalgte aktivitetsomrader, dog under den forudsat-
ning, at det samlede forbrug ikke overstiger det fastsatte ud-
giftsloft.

Tilnr. 2

For at tydeliggere, at § 11 vedragrer Tolkemyndighedens af-
gerelse indsettes overskriften: »Tolkemyndighedens afgg-
relse« umiddelbart for § 11.

Som konsekvens af en ny § 10 a tilrettes § 11, stk. 1, 1. pkt.,
sa det fremgar, at Tolkemyndighedens afgerelser ogsa om-
fatter ansggninger efter § 10 a.

Tilnr.30g4

Med den foresldede @ndring af § 15, stk. 2 og 3, foreslas
det, at udnzvnelsen af medlemmer og stedfortreedere i Tol-
keradet placeres i Tolkemyndigheden og saledes flyttes fra
ministeren.

/Andringen er begrundet i, at udnavnelsen af nye medlem-
mer og stedfortredere vurderes mere hensigtsmassigt at
kunne placeres i Tolkemyndigheden, der i forvejen er sekre-
tariat for Tolkeradet, og som i gvrigt skal understatte udvik-
lingen af tolkeomradet.

/Endringen forventes ikke at f& indvirkning pa Tolkeradets
virksomhed.

Tilnr. 5

Revision af den gaeldende tolkelov er med de foreslaede &n-
dringer gennemfart. Der vurderes ikke at veere sgrlige grun-
de til at gennemfare yderligere revision af loven. Det fore-
slas derfor, at revisionsbestemmelsen udgar.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2013.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 11. Tolkemyndigheden traeffer efter ansggning afgarelse
om tolkning til aktiviteter omfattet af tidsubegranset tolk-
ning, jf. 8 10. Dette sker efter en konkret og individuel vurde-
ring af ansggningen. | forbindelse med ansggningen skal bru-
geren angive, hvilken leverandgr der gnskes til den konkrete
aktivitet.

§ 15. Tolkeradet bistar tolkemyndigheden i faglige spargs-
mal, herunder serlig i forhold til udviklingen af tolkeomra-
det. Tolkemyndigheden er sekretariat for Tolkeradet.

Stk. 2. Tolkeradet bestar af 1 formand, 1 repraesentant fra
henholdsvis Beskaftigelsesministeriet, Finansministeriet, Ju-
stitsministeriet, Kirkeministeriet, Kulturministeriet, Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, Undervisningsministeriet og Inden-
rigs- of Socialministeriet samt 3 repraesentanter for Danske
Handicaporganisationer. Formanden og medlemmerne ud-
navnes af indenrigs- og socialministeren for en periode pa op

til 4 &r. Udnavnelsen sker pa baggrund af indstillinger fra mi-

nisterierne og Danske Handicaporganisationer. Formandspo-
sten varetages af tolkemyndigheden.

Stk. 3. Indenrigs- og socialministeren udnavner faste stedfor-
treedere for Tolkerddets medlemmer. Udnavnenelsen sker pa
baggrund af indstilling fra ministerierne og Danske Handica-
porganisationer.

8 19. Indenrigs- og socialministeren fremsgetter forslag om
revision af loven i folketingsaret 2012-13.

Lovforslaget
81

1. Efter § 10 indseettes:
»Bevillingsbegreenset tolkning
8 10 a. Der ydes bevillingsbegraenset tolkning til andre akti-
viteter end de i § 10 navnte aktiviteter til personer, der er
omfattet af tolkelgsningen, jf. § 9.
Stk. 2. Social- og integrationsministeren fastseetter neermere
regler om, hvilke aktiviteter der kan ydes tolkning til efter.
stk. 1, og hvilke belgbsgreenser der er for det samlede forbrug
af tolkebistand til disse aktiviteter.
Tolkemyndighedens afgarelse«

2.1811, stk. 1, 1. pkt., &ndres »tidsubegranset tolkning, jf.
8 10« til: »8§8 10 og 10 a«.

3. 1815, stk. 2, 2. pkt., &ndres »indenrigs- og socialministe-
ren« til »Tolkemyndigheden.
4.1 815, stk. 3, 1. pkt., endres »indenrigs- og socialministe-
ren« til »Tolkemyndigheden.

5. § 19 udgar.

§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2013.



