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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om frikommuner og lov om naturbeskyttelse

(Etablering af yderligere forsggsmuligheder for frikommunerne)

§1

I lov om frikommuner, jf. lov nr. 550 af 18. juni 2012,
foretages falgende andringer:

1. Efter § 7 indseettes far overskriften far § 8:

»8 7 a. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan tilret-
teleegge hyppigheden, formen og indholdet af opfglgningen
pa integrationskontrakten, som kontanthjeelpsmodtagere, der
deltager i integrationsprogrammet efter § 20, stk. 1-4, i inte-
grationsloven, skal have.

8 7 b. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan treeffe
beslutning om, at § 23 f i integrationsloven fraviges, saledes
at reglerne for kontanthjeelpsmodtagere i § 76, stk. 1 og 2,
og § 77 om hjeelpemidler og § 82 og § 83 om befordrings-
godtgarelse m.v. i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats fin-
der tilsvarende anvendelse for kontanthjeelpsmodtagere, som
deltager i integrationsprogrammet efter integrationsloven.

8§ 7 c. Medlemmer af en arbejdslgshedskasse, som har bo-
peel i en frikommune, kan udfare frivilligt, ulgnnet arbejde
for frivillige foreninger, organisationer og lignende uden
fradrag i deres arbejdslgshedsdagpenge og efterlgn, jf. dog
stk. 2. Det frivillige arbejde skal forega i Danmark, og arbej-
det skal udfares, uden at medlemmet er underlagt sedvanli-
ge ansattelsesretlige pligter.

Stk. 2. Frivilligt, ulgnnet arbejde, der kan udbydes som al-
mindeligt lgnarbejde, kan alene udfgres uden fradrag i ar-
bejdslgshedsdagpenge og efterlgn, hvis arbejdet ikke sed-
vanligvis udbydes som lgnnet arbejde i foreningen, organi-
sationen eller lignende. Det samme gelder, hvis arbejdet
normalt udbydes som lgnnet arbejde i foreninger, organisati-
oner eller lignende af tilsvarende art og starrelse.

Stk. 3. Medlemmer, der modtager arbejdslgshedsdagpen-
ge og efterlgn, og som udfarer frivilligt, ulgnnet arbejde, jf.
stk. 1 og 2, skal skriftligt oplyse arbejdslgshedskassen om
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arbejdets art, samt om hvilken organisation, forening eller
lignende arbejdet udfares for.

Stk. 4. Hvis arbejdslgshedskassen efter en konkret vurde-
ring finder, at det frivillige, ulgnnede arbejde skal medfgre
fradrag i medlemmets arbejdslgshedsdagpenge eller efter-
lgn, skal fradraget ske pa det tidspunkt, hvor arbejdet udfa-
res.

§ 7 d. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan treeffe
beslutning om, at § 30 i lov om aktiv socialpolitik fraviges
saledes, at der til en gruppe af sarligt udsatte kontanthjaelps-
modtagere kan ydes en arbejdsdusgr pa op til 25 kr. pr. time
for deltagelse i sa&rlige aktiviteter med beskaftigelsesfrem-
mende formal, uden at arbejdsdusgren medfarer fradrag i
ansggerens eller agtefellens hjalp.

Stk. 2. Det belgb, der kan ses bort fra, kan ikke beregnes
pa grundlag af mere end 160 timer pr. maned pr. person.«

2. Efter § 9 indsettes far overskriften far § 10:

»8§ 9 a. Bgrne- og undervisningsministeren kan godkende
frikommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune kan beslutte, at foraeldrebestyrelsens eller forzl-
drene i den enkelte enheds mulighed for fravalg efter dagtil-
budslovens § 16 b, stk. 1 og 2, af et sundt frokostmaltid, jf.
dagtilbudslovens § 16 a, stk. 1, skal foreligge mindst hvert
fjerde ar og hgjst hvert andet ar.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal forud for foraldrebe-
styrelsens eller foraeldrene i den enkelte enheds beslutning
om fravalg efter dagtilbudslovens § 16 b, stk. 1 og 2, af et
sundt frokostmaltid, jf. dagtilbudslovens § 16 a, stk. 1, op-
lyse foraeldrene om laengden af perioden for foreeldrenes fra-
valg.

§ 9 b. Barne- og undervisningsministeren kan godkende
frikommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune kan beslutte, at den padagogiske lzereplan, som
alle dagtilbud skal udarbejde efter dagtilbudsloven § 8,
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stk. 1, skal beskrive mal for bgrnenes leering inden for tema-
er, som kommunalbestyrelsen selv fastsztter.

Stk. 2. De kompetenceomrader, som indgar i de seks te-
maer, som fremgar af dagtilbudslovens § 8, stk. 2, skal inde-
holdes i de temaer, som kommunalbestyrelsen fastsetter ef-
ter stk. 1.

Stk. 3. Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning efter
stk. 1, skal lederen af dagtilbuddet i forbindelse med evalue-
ringen af den padagogiske lereplan dokumentere, om de
valgte paedagogiske metoder og aktiviteter samt barnemiljg-
et farer til opfyldelse af de opstillede mal inden for de tema-
er, som kommunalbestyrelsen fastsetter efter stk. 1.

8 9 c. Barne- og undervisningsministeren kan godkende
frikommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune kan tilbyde foraeldre med bgrn i daginstitutioner
efter dagtilbudslovens 8 19, stk. 2-4, salg af bleer til brug for
barnets ophold i daginstitutionen.

Stk. 2. Godkendelsen efter stk. 1 er bl.a. betinget af, at
kommunalbestyrelsen i frikommunen redeger for, hvorledes
salg af bleer tilretteleegges, sa falgende principper overhol-
des:

1) Prisen pa bleer skal afspejle de gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger ved at indkgbe og producere bleer
samt levere og administrere salg af bleer.

2) Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering
ma ikke forekomme.

Stk. 3. De enkelte foreeldre med bgrn i en daginstitution
beslutter, om de vil kabe bleer til brug for barnets ophold i
daginstitutionen, jf. stk. 1.

Stk. 4. Forazldrenes betaling for bleer, som fastsat efter
stk. 2, kan enten fastsattes pa baggrund af de gennemsnitli-
ge udgifter til bleer pr. barn for bgrn i samme aldersgruppe,
som modtager bleer i daginstitutionen, jf. stk. 3, eller pa
baggrund af det enkelte barns forbrug af bleer.«

3. Efter § 12 indsettes far overskriften far § 13:

»Justitsministerens omrade

8 12 a. Justitsministeren kan godkende frikommunefor-
sgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan
treeffe afgerelser om udstedelse af registreringsbeviser og
opholdkort efter udleendingelovens § 6 til udlendinge, som
bor eller har til hensigt at bosztte sig i kommunen. Kommu-
nalbestyrelsen i frikommunen har herefter de befgjelser,
som statsforvaltningen har efter udleendingelovens § 44 a,
stk. 5, 8 44 a, stk. 10, 8§ 45 a, stk. 1 0og 2, § 45 c og § 46 d.

Stk. 2. Afgarelser efter stk. 1, 1. pkt., kan paklages til Ud-
lendingestyrelsen. Paklages en afgarelse inden 7 dage efter,
at den er meddelt udlendingen, har den pageeldende ret til at
blive her i landet, indtil klagesagen er afgjort. Udlendinge-
styrelsens afggrelse kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed. «

4. Efter 8§ 15 indseettes far overskriften for § 16:

»8 15 a. Kommunalbestyrelsen i en frikommune kan give
foreninger inden for den folkeoplysende voksenundervis-
ning dispensation fra folkeoplysningslovens § 8, stk. 3,

hvorefter foreninger skal afsztte 10 pct. af det arlige grund-
tilskud og supplerende grundtilskud til debatskabende akti-
viteter.«

5. Efter § 24 indseettes far overskriften far § 25:

»8 24 a. Miljgministeren kan godkende frikommunefor-
s@g, hvorefter omrader, der i forsggsperioden bliver omfattet
af en endeligt vedtaget lokalplan, ikke efterfglgende kan bli-
ve omfattet af forbuddet mod placering af bebyggelse, cam-
pingvogne og lignende inden for en afstand af 300 m fra
skove i § 17, stk. 1, i lov om naturbeskyttelse.

Stk. 2. Det skal fremga af lokalplanen, hvis det i stk. 1
naevnte forbud ikke skal gaelde for det pageaeldende omrade.

8 24 b. Miljgministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter opfarelse af garager, carporte, udhuse, drivhuse og
lignende mindre bygninger pa i alt op til 25m? pé arealer,
der er omfattet af § 17, stk. 1, i lov om naturbeskyttelse, kan
ske uden kommunalbestyrelsens tilladelse efter § 65, stk. 2, i
lov om naturbeskyttelse, nar disse opferes i tilknytning til
eksisterende bebyggelse og ikke medfarer opfarelse af en ny
bolig.«

6. Efter 8§ 24 b indsettes for overskriften for § 25:

»Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeris omrade

§ 24 c. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
godkende frikommuneforsgg, hvorefter kommunen efter
regler fastsat i medfar af § 10, stk. 3, i lov om drift af land-
brugsjorder kan foretage bekaempelse af kempebjarneklo
helt eller delvis pa ejerens eller brugerens regning.«

7. Efter § 28 indsettes far overskriften far § 29:

»Transportministerens omrade

§ 28 a. Nar en kommunalbestyrelse i en frikommune efter
8 59, stk. 1, i lov om private feellesveje, bestemmer, at priva-
te feellesveje skal veere belyst, kan den fravige bestemmel-
serne i § 59, stk. 2 og 3, i lov om private fellesveje, og be-
stemme, at de vedligeholdelsespligtige grundejere selv sar-
ger for, at den pabudte vejbelysning bliver drevet og vedli-
geholdt. Kommunen fastsetter ikke en fordeling af udgifter-
ne mellem grundejerne. Grundejerne afregner levering af
elektricitet direkte med forsyningsvirksomheden.

§ 28 b. Transportministeren kan godkende frikommune-
forsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune
kan beslutte, at individuel handicapkersel, jf. § 11 i lov om
trafikselskaber, varetages af frikommunen.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse, som beslutter at varetage
individuel handicapkearsel selv, jf. stk. 1, skal overholde de
bestemmelser om individuel handicapkarsel, der er fastsat i
lov om trafikselskaber.«



Zndring i lov om naturbeskyttelse
§2

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 933 af
24. september 2009, som senest &ndret ved lov nr. 580 af
18. juni 2012, foretages fglgende andring:

1.1817, stk. 2, indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) omrader, der som led i frikommuneforsgg bliver omfat-
tet af en lokalplan, og jf. § 24 a i frikommuneloven fri-
holdes for efterfalgende at blive omfattet af forbuddet i
stk. 1, s& leenge lokalplanen er geldende,«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2013.

Stk. 2. 8 9 a i lov om frikommuner, som affattet ved den-
ne lovs 8 1, nr. 2, finder anvendelse fra det tidspunkt, hvor
en pa lovens ikrafttreeden igangvarende periode, hvor foral-
drene har fravalgt et sundt frokostmaltid, ophgrer, og forel-
drene skal treeffe beslutning om fravalg efter reglerne i dag-
tiloudslovens § 16 b.

Stk. 3. Forsgg efter 8 9 a i lov om frikommuner, som af-
fattet ved denne lovs 8§ 1, nr. 2, kan have virkning frem til
den 31. december 2018.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Formal og baggrund

Formalet med lovforslaget er at give kommunalbestyrel-
serne i de ni udvalgte frikommuner nye muligheder for at
udfare forsgg ved at etablere nye hjemler til forsgg i lov om
frikommuner.

Lovforslagets hjemler til yderligere forsgg i frikommuner-
ne er navnlig baseret pa de ansggninger om nye forsgg, som
kommunalbestyrelserne i frikommunerne har indsendt i fri-
kommuneforsggets tredje ansggningsrunde.

Frikommuneforsgget blev igangsat den 1. januar 2012 pa
baggrund af geldende forsggshjemler. Fra den 1. juli 2012
har den gealdende frikommunelov (lov nr. 550 af 18. juni
2012) bl.a. givet hjemmel til yderligere frikommuneforsgg
pa en rekke forskellige omrader pa baggrund af ansggnin-
ger, som frikommunerne indsendte i frikommuneforsggets
1. og 2. ansggningsrunde.

Frikommuneforsgget skal bl.a. ses i lyset af regeringens
gnske om i samarbejde med kommuner og regioner at
iveerksaette en reform af den offentlige sektor med fokus pé
tillid, ledelse, faglighed og afbureaukratisering. En reform,
hvor den offentlige opgavelgsning i hgjere grad orienteres
mod resultater - effektivitet, kvalitet og serviceniveau - og i
mindre grad mod opfyldelse af proceskrav. En reform, hvor
der skabes rum for stgrre fagligt ansvar og gives plads til
moderne ledelsesformer og gget nytenkning. Reformen skal
saledes vaere med til at forbedre kvaliteten af de offentlige
ydelser, frigare ressourcer til bedre service for borgerne, og
gere faglig stolthed og arbejdsgleede til drivkraft i udvikling
af servicen til borgerne.

Frikommuneforsgget forventes at spille en vasentlig rolle
i regeringens reformovervejelser.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger til
frikommuneloven (lovforslag nr. L 168 af 25. april 2012).

2. Gaeldende ret

Den geldende frikommunelov (lov nr. 550 af 18. juni
2012) blev vedtaget af Folketinget den 12. juni 2012 og
tradte i kraft den 1. juli 2012.

Loven indeholder de overordnede retlige rammer for fri-
kommuneforsgget, herunder bl.a. de overordnede formal, de
udpegede frikommuner, forsggets varighed, og en bemyndi-
gelse til gkonomi- og indenrigsministeren til at fastsette
nermere regler om offentliggerelse og evaluering af forsag,
der gennemfgres i frikommuner efter lov om frikommuner
og anden lovgivning. Denne bemyndigelse er udmgntet ved
bekendtggrelse nr. 688 af 25. juni 2012 om offentliggarelse
og forsgg i frikommuner.

Loven giver endvidere frikommunerne sgrlige muligheder
for at udfgre forsgg inden for en raekke omrader. Forsggs-
mulighederne er baseret pa frikommunernes ansggninger i 1.
0g 2. ansggningsrunde.

Som udgangspunkt forudseetter anvendelse af lovens for-
sggsmuligheder, at eventuelle forsgg, inden de iveerksettes,
skal godkendes af den relevante ressortminister. Enkelte
hjemler forudseetter alene, at kommunalbestyrelsen treeffer
beslutning om at ivaerksatte forsgg inden for den relevante
hjemmels anvendelsesomrade.

3. Forslaget

Frikommunerne har i 3. ansggningsrunde indsendt 67 nye
ansggninger om frikommuneforsgg inden for en reekke om-
rader med kommunerettede opgaver. Herudover indeholder
forslaget hjemmel til et enkelt forsgg, som blev indsendt i 2.
ansggningsrunde, jf. forslagets § 9 c.

Forslaget indeholder hjemmel til i alt 13 nye forsgg, som
ikke kan imgdekommes efter nugaldende forsggshjemler:

— Forsgg med hyppigheden, formen og indholdet af op-
falgningen pa integrationskontakten for visse kontant-
hjeelpsmodtagere

— Forsgg med ligestilling af kontanthjeelpsmodtagere, som
er omfattet af en indsats efter lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats, og kontanthjeelpsmodtagere, som er om-
fattet af integrationsprogrammet efter integrationsloven,
i forhold til hjeelpemidler, befordringsgodtggrelse og den
seerlige godtggrelse pa op til 1.000 kr.

— Forsgg med friere rammer for bl.a. dagpengemodtageres
mulighed for at udfgre frivilligt arbejde uden fradrag i
ydelsen

— Forsgg med mulighed for at yde en arbejdsduser til ser-
ligt udsatte kontanthjeelpsmodtagere

— Forsgg med lengere perioder for foreeldres mv. fravalg
af et sundt frokostmaltid efter dagtilbudslovens § 16

— Forsgg med friere rammer for den padagogiske leereplan
efter dagtilbudslovens § 8

— Forsgg med kommunalt tilbud om salg af bleer til brug
for et barns ophold i en daginstitution

— Forsgg med kommunal udstedelse af registreringsbevi-
ser og opholdskort til udleendinge

— Forsgg med friere rammer for anvendelse af grundtil-
skud og supplerede grundtilskud efter folkeoplysnings-
loven

— Forsgg med mulighed for at beslutte, at arealer, der bli-
ver omfattet af en lokalplan i forsggsperioden, ikke pa et
senere tidspunkt bliver omfattet af skovbyggelinjen, og
adgang til at opfere mindre byggeri uden kommunalbe-
styrelsens forudgaende dispensation fra skovbyggelinjen

— Forsgg med bekempelse af keempe bjgrneklo helt eller
delvist pa ejerens eller brugerens regning

— Forsgg med at grundejerne og ikke kommunen selv kan
std for drift og vedligeholdelse af kommunalt pabudt
vejbelysning

— Forsgg med kommunal varetagelse af individuel handi-
capkarsel efter lov om trafikselskaber

Hovedparten af forslagets hjemler til nye forsag i frikom-
munerne forudseetter, at den relevante ressortminister god-
kender frikommuneforsgg, der falder inden for de pagalden-



de hjemlers rammer, inden forsgg kan iveerksettes. Som ef-
ter den geeldende lov vil kommunalbestyrelsen i den enkelte
frikommune i et made skulle treeffe beslutning om at ansgge
om at udfgre et forsgg.

De konkrete godkendelser vil som udgangspunkt blive gi-
vet pd baggrund af de indsendte ansggninger. Der kan dog
undtagelsesvis veere behov for at indhente yderligere oplys-
ninger mv. ved frikommunen, forinden en godkendelse kan
udstedes. Frikommunerne vil blive kontaktet direkte af det
relevante ressortministerium i disse tilfeelde.

Enkelte af forslagets hjemler til forsgg indeholder ikke
krav om forudgdende godkendelse af en ansggning om for-
sgg af den relevante ressortminister. Ved disse hjemler vil
kommunalbestyrelserne i frikommunerne saledes umiddel-
bart i et mgde kunne treeffe beslutning om at udfere forsgg
inden for den givne forsggshestemmelses anvendelsesomra-
de.

Vedtages lovforslaget, vil de nye forsggshjemler — i over-
ensstemmelse med frikommunelovens almindelige princip-
per — kunne udnyttes af alle frikommuner og ikke kun af den
eller de frikommuner, som har indsendt ansggningen, som
danner baggrund for etablering af hjemlen.

4. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige

Lovforslaget vil ikke i sig selv have gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige, idet der er tale
om frivillige forsggsmuligheder.

Vealger en kommune at udnytte de forsggsmuligheder,
som forslaget giver mulighed for, vil der kunne vare gkono-
miske og administrative konsekvenser forbundet hermed for
kommunen.

Idet lovforslaget bl.a. har til formal at hjemle forsgg, der
understgtter en bedre ressourceudnyttelse og mere effektiv
opgavelgsning i kommunerne, antages lovforslaget ikke i
veesentligt omfang at indebzere negative gkonomiske konse-
kvenser for kommunerne. Eventuelle omkostninger som fal-
ge af forsgget afholdes af den enkelte frikommune.

5. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekven-
ser for erhvervslivet beror pd, i hvilket omfang frikommu-
nerne ger brug af lovforslagets muligheder for forsgg.

De i lovforslaget indeholdte forsggsbestemmelser skannes
at kunne indebare begraensede konsekvenser for erhvervsli-
vet.

6. Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne
beror pd, i hvilket omfang frikommunerne gar brug af lov-
forslagets muligheder for forsgg.

De i lovforslaget indeholdte forsggsbestemmelser skannes
at kunne indebare begraensede administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslagets miljgmassige konsekvenser beror pg, i hvil-
ket omfang frikommunerne gar brug af lovforslagets mulig-
heder for forsgg. Forslagets § 24 b vurderes ikke at indebae-
re vasentlige negative konsekvenser af betydning for sko-
ven og for de hensyn, som varetages med skovbyggelinjen.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Udkast til lovforslag har vaeret i hgring ved falgende
organisationer, myndigheder mv.

3F - Fagligt Feelles Forbund, Advokatsamfundet, Akade-
mikernes Centralorganisation, Akademisk Arkitektforening,
Amatgrernes Kunst & Kultur Samrad, Ankestyrelsen, AOF
Danmark, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdslas-
hedskassen for Selvstendige (ASE), Arkitektforbundet, Ar-
kitektskolen i Arhus, Beskaftigelsesradet, BUPL, Bygge-,
Anlaegs- og Trekartellet, Byggefagenes Kooperative Lands-
sammenslutning, Byggeriets Evaluerings Center, Byggeska-
defonden, Bygningskultur Danmark, Bgrne- og Kulturchef-
foreningen, Bgrne- og Ungdomsorganisationernes Samrad,
Bgrneradet, Centralorganisationen af industriansatte i Dan-
mark (CO-industri), Centralorganisationernes Fzllesudvalg
(CFU), Daghgjskoleforeningen, Danmarks Evalueringsinsti-
tut, Danmarks Idratsforbund, Danmarks Larerforening,
Danmarks Miljeundersggelser (DMU), Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Privatskoleforening, Dan-
marks Vejlederforening, Dansk Amatgr Teater Samvirke,
Dansk Amatgr-Musik Union, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Blinde Samfund, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsin-
spektarforening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Er-
hverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Firmaidratsforbund,
Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Friskoleforening,
Dansk Handicap Idrets-Forbund, Dansk Husflid, Dansk
Land- og Strandjagt, Dansk Metal, Dansk Oplysnings For-
bund, Dansk Skovforening, Dansk Socialradgiverforening,
Dansk Standard, Dansk Taxi Rad, Dansk Transport og Lo-
gistik, Dansk Ungdoms Fzllesrad, Dansk Vandrelaug, Dan-
ske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Bus-
vognmand, Danske Erhvervsskoler - Bestyrelserne, Danske
Erhvervsskoler - Lederne, Danske Gymnasieelevers Sam-
menslutning, Danske Gymnastik- og Idratsforeninger, Dan-
ske Handicaporganisationer, Danske Landskabsarkitekter,
Danske Orkesterdirigenter, Danske Regioner, Danske Sko-
leelever, Danske Udlejere, Danske Zldrerdd, Datatilsynet,
De Danske Skytteforeninger, De Samvirkende Invalideorga-
nisationer, De Samvirkende Menighedsplejer, Den danske
Europabevagelse, Den Uvildige Konsulentordning pa Han-
dicapomradet, Det Centrale Handicapréad, DI - Organisation
for Erhvervslivet, Dokumentations- og Radgivningscentret
om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen, DS Handverk
og Industri, Efterskoleforeningen, Erhvervsskolelederne i
Danmark, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Feriehusud-
lejernes Brancheforening, FOA Fag og Arbejde, Folkeligt
Oplysnings Forbund, Folkeuniversitetet, Folkevirke, For-
eningen af Byplanlaeggere (FAB), Foreningen af Danske



Biologer, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af
miljg-, plan- og naturmedarbejdere i kommunerne (EnviNa),
Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Stats-
forvaltningsdirektgrer, Foreningen af Statsforvaltningsjuri-
ster, Foreningen Beredygtige Byer og Bygninger, Forsik-
ring og Pension, Fredensborg Kommune, Fredericia Kom-
mune, Frie Skolers Learerforening, Friluftsradet, Fritid og
Samfund, Fritidshusejernes Landsforening, Fritidssamradet i
Danmark, FSR - Danske revisorer, Funktionzrernes og Tje-
nestemandenes Fellesradd (FTF), Gentofte Kommune, Gen-
tofte Kommunalforening, Gladsaxe Kommune, Gymnasier-
nes Bestyrelsesforening, Gymnasieskolernes Larerforening,
Gymnasieskolernes Rektorforening, Handelsskolernes La-
rerforening, HK Handel, HK Kommunal, HORESTA,
Handvarksradet, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgi-
vernes Brancheforening, Jydske Grundejerforeninger, KL,
Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO),
Konkurrenceradet, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig
Fagbeveegelse, Kulturarvsstyrelsen, Kulturelle Samrad i
Danmark, Kunstakademiets Arkitektskole, Kyst, Land &
Fjord, Kystdirektoratet, LandBoUngdom, Landbrug og Fg-
devarer, Landdistrikternes Fellesrdd, Landsbyggefonden,
Landsbyradet, Landsforeningen af 10. klasseskoler i Dan-
mark, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur,
Landsforeningen af Fleks- og skanejobbere, Landsforenin-

10. Sammenfattende skema

gen af Landshbysamfund, Landsforeningen af Ungdomssko-
leledere, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landssam-
menslutningen af Handelsskoleelever, Liberalt Oplysnings
Forbund, Lilleskolerne - en sammenslutning af frie grund-
skoler, Musisk Oplysningsforbund, Natur- og miljgklagen-
&vnet, Natur og Ungdom, NETOP - Netveerk for Oplysning,
Odense Kommune, Odsherred Kommune, Offentlig Ansat-
tes Organisationer, Oplysningsforbundenes Feellesrad, Orga-
nisationen af Selvejende Organisationer, OSI, Parcelhusejer-
nes Landsforening, Patent- og Varemaerkestyrelsen, Prakti-
serende Landinspekterers Forening, Pargrendegruppen for
svage a@ldre, Realdania, Rigsrevisionen, Radet for de grund-
lzeggende Erhvervsrettede Uddannelser, Radet for de Gym-
nasiale Uddannelser, Radet for Etniske Minoriteter, Radet
for frivilligt socialt arbejde, Radet for socialt udsatte, Skole
og Samfund, Skolelederforeningen, SIND, Smaskovsfor-
eningen Danmark, Socialistisk Oplysningsforbund, Social-
paedagogernes Landsforbund, Uddannelsesforbundet, Ung-
dommens Uddannelsesvejledning (Lederforsamlingen for
Ungdommens Uddannelsesvejledning), Ungdomsringen,
Ungdomsskolernes Udviklingscenter, Vejdirektoratet, Vejle
Kommune, Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune,
/Eldre Sagen, Aldremobiliseringen, @kologisk Landsfor-
ening.

Positive

Negative

konsekvenser/mindreudgifter

konsekvenser/merudgifter

Dkonomiske konsekvenser for stat, re-
gioner og kommuner

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne
ger brug af forsegsmulighederne

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne
gor brug af forsggsmulighederne

Administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne
ger brug af forsggsmulighederne

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne
gar brug af forsggsmulighederne

Dkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne
ger brug af forsggsmulighederne

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne
ger brug af forsggsmulighederne

I Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne
ger brug af forsggsmulighederne

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne
ger brug af forsggsmulighederne

I Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Afhzenger af, hvorvidt frikommunerne
ger brug af forsggsmulighederne

Ingen

Miljemeessige konsekvenser

Ingen

Afhaenger af, hvorvidt frikommunerne

gor brug af forsggsmulighederne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Til nr. 1 (frikommunelovens 8§ 7 a-d)

Ad87a

Efter de galdende regler i § 20 i integrationsloven har
kommunalbestyrelsen pligt til lgbende efter behov at falge
op pa en udlendings integrationskontrakt. Indtil udlzendin-
gen har opfyldt de mal, som er fastsat eller aftalt i integrati-
onskontrakten efter integrationslovens § 19, stk. 4, 1. pkt.,

skal opfalgning finde sted mindst hver tredje maned. For ud-
leendinge, der er i ordingr beskaftigelse eller ordingr ud-
dannelse, og som ikke modtager kontanthjelp, skal opfglg-
ning dog kun foretages hver 12. maned, medmindre der er
behov for hyppigere opfalgning. For udlendinge, der benyt-
ter sig af en ret til fraveer i medfer af barselloven, skal op-
felgning pa integrationskontrakten farst finde sted 6 mane-
der efter barnets fadsel og derefter i forbindelse med den
lovlige fraveersperiodes udlgb, medmindre der er behov for
hyppigere opfalgning. Har udlzndingen opfyldt malene i in-
tegrationskontrakten, skal kommunalbestyrelsen alene fglge
op pa kontrakten, hvis der opstar behov for det.



Opfolgningen skal ske ved en individuel samtale. Hvis det
er hensigtsmaessigt, kan samtalen ske telefonisk, digitalt el-
ler pa anden tilsvarende made. Ved vurderingen af, om det
er hensigtsmaessigt, at samtalen sker telefonisk, digitalt eller
pa anden tilsvarende made, finder § 21 f i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats tilsvarende anvendelse, medmindre
omstendigheder vedrgrende udlendingens deltagelse i
danskuddannelse, jf. 8§ 21, eller kursus i danske samfunds-
forhold og dansk kultur og historie, jf. § 22, tilsiger, at ud-
leendingen mader personligt frem. Kommunalbestyrelsen
kan for grupper af udlendinge, hvor helt s&rlige forhold ger
sig geldende, fastsatte retningslinjer for, at der i stedet for
afholdelse af en samtale kan veere en anden form for kon-
takt.

Som led i opfalgningen skal det dragftes, om der er sket
@ndringer i udlendingens situation og behov, samt i hvilket
omfang kommunalbestyrelsen og udlendingen har efterlevet
kontrakten. Der skal herunder ske en drgftelse af, om det af-
talte forlgb er blevet fulgt, og af udbyttet af det fulgte forlgb
i forhold til de opstillede mal. Der skal endvidere pa bag-
grund heraf ske en drgftelse af, om der skal foretages &n-
dringer i programmets indhold, sammensetning og mal.

Med hensyn til udleendinge, der modtager kontanthjelp,
skal de individuelle samtaler afholdes som cv-samtaler eller
som jobsamtaler med fokus pa konkrete job og jobsggning.
Under samtalen skal det aftales, hvordan udlaendingens job-
sggning kan understgattes. For udleendinge, der alene har le-
dighed som problem, skal kommunalbestyrelsen pése, at de
oplysninger, som udlendingen har indlagt i Jobnet, fortsat er
fyldestggrende.

Med den foresldede bestemmelse har kommunalbestyrel-
serne i frikommunerne mulighed for selv at tilrettelegge
hyppighed, form og indhold for opfglgning pa integrations-
kontrakten for udleendinge, som modtager kontanthjealp, og
hvor opfalgningen finder sted efter § 20, stk. 1-4, i integrati-
onsloven. Kommunalbestyrelsen har fortsat pligt til at fglge
op pa integrationskontrakten. For udlendinge, der er i ordi-
ner beskeftigelse eller ordinzr uddannelse, og som ikke
modtager kontanthjeelp, kan reglerne i § 20, stk. 1, 2. pkt.,
ikke fraviges.

Med eandringen far frikommunerne mulighed for at fravi-
ge mindstekravene for opfglgning, og opfglgningen kan til-
retteleegges fleksibelt efter den enkeltes persons behov.

Den foresldede bestemmelse medfarer ikke &ndringer i
kravene til indholdet af integrationskontrakten i integrati-
onslovens 8§ 19, hvorefter kontrakten skal beskrive udlaen-
dinges beskaftigelses- og/eller uddannelsesmal og fastleegge
indholdet af de aktiviteter, der skal sikre, at de i kontrakten
opstillede mal opfyldes.

Ad§7b

Efter de geldende regler i § 23 f i integrationsloven kan
kommunalbestyrelsen yde udlendinge hjelp til nsermere be-
stemte udgifter, der er dokumenterede og rimelige, og som
skyldes udlendingens deltagelse i integrationsprogrammet,
hvis den pagaldende eller dennes agtefzlle ikke har gkono-

misk mulighed for at betale udgifterne. Kommunalbestyrel-
sen kan herunder daekke udgifter til 1) deltagelse i serlige
forlgb, 2) transport, 3) veerktej samt arbejdsredskaber og ar-
bejdsbeklaedning, 4) helt serligt undervisningsmateriale og
5) egenbetaling i forbindelse med ophold pa hgjskoler som
led i aktivering.

Efter de geldende regler i § 76, stk. 1 og 2, i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats kan der i forbindelse med delta-
gelse i tilbud om vejledning og opkvalificering, virksom-
hedspraktik eller Igntilskudsansettelse efter kapitel 10-12 i
samme lov ydes tilskud til hjelpemidler med henblik pa at
understgtte, at personen kan fa og deltage i tilbuddet. Til-
skud til hjelpemidler kan gives som tilskud til undervis-
ningsmateriale, arbejdsredskaber og mindre arbejdsplads-
indretninger. Hjelpemidler kan i stedet for tilskud gives
som udlan under forudsatning af, at det udlante i fuldt om-
fang tilgodeser behovet.

Af de geeldende regler i § 77 falger, at det er en betingelse
for at give tilskud til undervisningsmateriale, at materialet er
ngdvendigt for at falge et tiloud om vejledning og opkvalifi-
cering eller som fglge af en nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne. Det er en betingelse for at give tilskud til arbejds-
redskaber og mindre arbejdspladsindretninger, at tilskuddet
er af afgegrende betydning for, at personen kan deltage i til-
buddet, eller at redskabet eller indretningen kompenserer for
personens eventuelle begraensning i arbejdsevnen.

Det er en betingelse for at give tilskud til personlig assi-
stance, at assistancen er ngdvendig for at fglge et tilbud om
vejledning og opkvalificering eller som fglge af en nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne. Tilskud til hjeelpemidler
kan gives uden hensyn til personens og egtefellens ind-
teegts- og formueforhold.

Efter de geeldende regler i § 82 i lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats har kontanthjseelpsmodtagere, dagpengemodta-
gere, revalidender og personer visiteret til fleksjob ret til be-
fordringsgodtgerelse i form af kilometerpenge, nar de delta-
ger i tilbud om vejledning og opkvalificering, virksomheds-
praktik eller Igntilskudsansattelse efter kapitel 10 -12 i lo-
ven, og den daglige transport mellem bopal og uddannelses-
sted eller det sted, hvor tilbuddet foregar og retur, er mere
end 24 kilometer.

Kontanthjalpsmodtagere og dagpengemodtagere, som an-
seettes med lgntilskud hos en privat arbejdsgiver, har dog ik-
ke ret til befordringsgodtgarelse.

Ved deltagelse i tilbud godtgares 1,05 kr. pr. kilometer.
Denne kilometersats fglger den til enhver tid geeldende kilo-
metersats, som Skatteradet efter ligningslovens § 9 ¢ fast-
setter for fradag for befordring mellem hjem og arbejds-
plads over 120 km pr. arbejdsdag. Ved udbetaling afrundes
den samlede godtgarelse til neermeste hele kronebelgb.

Efter de geeldende regler i § 83 kan kontanthjaelpsmodta-
gere, som deltager i tiloud om vejledning og opkvalificering
eller virksomhedspraktik efter kapitel 10 og 11, efter job-
centerets vurdering fa udbetalt op til 1.000 kr. om méneden i
hel eller delvis godtgarelse til ansldede udgifter ved at delta-



ge i tilbuddet. Godtgarelsen anvendes dog ikke til dekning
af udgifter til befordring ud over de farste 24 km, jf. § 82.

Den foresldede bestemmelse giver kommunalbestyrelser-
ne i frikommunerne mulighed for at beslutte, at reglerne i
8 76, stk. 1 og 2, og § 77 om hjelpemidler i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats skal finde tilsvarende anvendelse for
flygtninge og familiesammenfgrte udlendinge, som er kon-
tanthjeelpsmodtagere, og som deltager i integrationspro-
grammet efter kapitel 4 i integrationsloven.

Den foresldede bestemmelse giver endvidere kommunal-
bestyrelsen i en frikommune mulighed for at beslutte, at reg-
lerne i 8 82 og 83 om befordringsgodtgerelse m.v. i lov om
en aktiv beskeftigelsesindsats skal finde tilsvarende anven-
delse for flygtninge og familiesammenfgrte udlendinge,
som er kontanthjelpsmodtagere, og som deltager i integrati-
onsprogrammet efter kapitel 4.

Kontanthjeelpsmodtagere, som er omfattet af en indsats ef-
ter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, og kontanthjeelps-
modtagere, som er omfattet af integrationsprogrammet efter
integrationsloven, vil saledes kunne fa hjelpemidler, befor-
dringsgodtgarelse og den sarlige godtgarelse pa op til 1.000
kr. efter ens regler.

Staten refunderer en frikommunes udgifter til hjelpemid-
ler og befordringsgodtgarelse m.v. efter den foreslaede § 7
b, efter den galdende integrationslovs § 45, stk. 4. Kommu-
nen vil saledes fa 50 pct. refusion inden for radighedsbela-
bet i introduktionsperioden. De galdende regler om statsre-
fusion for kommunalbestyrelsens udgifter til integrations-
programmet geelder dermed ogsa, safremt en kommunalbe-
styrelse i en frikommune veelger at gare brug af den foresla-
ede §7b.

Ad87c

Efter de galdende regler i lovgivningen om arbejdslas-
hedsdagpenge, herunder i § 4 i bekendtgerelse om fradrag i
arbejdslgshedsdagpenge mv., kan modtagere af arbejdslgs-
hedsdagpenge udfare frivilligt og ulgnnet arbejde for frivil-
lige foreninger, organisationer og lignende. Frivilligt, ulgn-
net arbejde er defineret som henholdsvis aktiviteter og arbej-
de.

Ved aktiviteter forsts aktiviteter, som et medlem udfarer
frivilligt og ulgnnet for frivillige organisationer, foreninger
eller lignende, og som ikke kan udbydes som almindeligt
lgnarbejde. Ved frivilligt, ulennet arbejde forstas arbejde,
som et medlem udfarer for frivillige organisationer, forenin-
ger eller lignende, og som kan udbydes som almindeligt lan-
arbejde. Aktiviteterne eller arbejdet skal forega i Danmark
og udfares, uden at medlemmerne er underlagt seedvanlige
ansattelsesretlige pligter.

Aktiviteter medfarer ikke fradrag i arbejdslgshedsdagpen-
ge. Frivilligt, ulennet arbejde, det vil sige arbejde, der kan
udbydes som almindeligt lgnarbejde, kan som udgangspunkt
udfgres uden fradrag i op til 4 timer om ugen. De 4 timer
regnes som et gennemsnit over en udbetalingsperiode. Ar-
bejde herudover medfgrer fradrag.

Frivilligt, ulgnnet arbejde, der vedrgrer primer drift og
vedligeholdelse, medfgrer som udgangspunkt fradrag fra
farste time. Frivilligt, ulennet arbejde, der vedrgrer primeer
drift, medferer dog ikke fradrag, hvis arbejdet altid har vee-
ret udfgrt af ulgnnet arbejdskraft, og arbejdet i lignende or-
ganisationer mv. udfgres af ulgnnet arbejdskraft. Frivilligt,
ulgnnet arbejde, der vedrgrer vedligeholdelse, medfarer ikke
fradrag, hvis arbejdet kan sidestilles med almindelig vedli-
geholdelse og reparation af egen bolig, arbejdet udfares lej-
lighedsvist, arbejdet altid har veeret udfert af ulgnnet ar-
bejdskraft i organisationen mv., arbejdet i lignende organi-
sationer mv. udfaeres af ulgnnet arbejdskraft, og hvis arbej-
det kan udfgres, uden at der kraeves autorisation.

Medlemmer af en a-kasse, der modtager arbejdslgsheds-
dagpenge, og som udfgrer frivilligt, ulgnnet arbejde, skal
skriftligt oplyse a-kassen om arbejdets art og varighed, samt
hvilken organisation, forening eller lignende arbejdet udfe-
res for. Fradrag i arbejdslgshedsdagpenge skal ske pa det
tidspunkt, hvor arbejdet udferes. Tilsvarende gelder for ef-
terlensmodtagere, jf. § 26 i bekendtgarelse om fleksibel ef-
terlan.

Kontanthjelpsmodtageres adgang til at udfare frivilligt ar-
bejde er sparsomt reguleret i forhold til dagpengeomradet. |
hver enkelte situation vurderer kommunen, hvorvidt den pa-
geeldende har adgang til at udfare frivilligt arbejde eller ej. |
praksis ma det dog forventes, at kommunen leegger sig op af
de regler, der geelder p& dagpengeomradet.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at dagpenge- og ef-
terlansmodtagere, der er bosat i frikommunen, i hgjere grad
kan udfgre frivilligt, ulennet arbejde uden fradrag i deres
ydelser, nar den frivillige indsats udfares for frivillige for-
eninger, organisationer og lignende.

Det frivillige arbejde skal — som efter geldende regler —
foregd i Danmark, og arbejdet skal udfares, uden at med-
lemmet er underlagt seedvanlige ansettelsesretlige pligter.

Alt frivilligt, ulgnnet arbejde, der ikke kan udbydes som
lannet arbejde — det vil sige fx besggsven, ekspedition i en
genbrugsbutik under fx Rgde Kors, almindelige forefalden-
de aktiviteter i sociale cafeer, medborgerhuse og veresteder
i form af fx servering, lave kaffe, hjalpe til med at lave
mad, snakke med gaesterne mv., idraetsaktiviteter, herunder
traener i foreninger, hvor det ikke er sedvanligt at ansette
lgnnede traenere, ngdhjelpsindsamling, lettere omsorgsop-
gaver som fx aflastning af pargrende til syge i eget hjem el-
ler hjeelp med at skanke kaffe pa et plejehjem og radgiv-
ning, herunder telefonradgivning, der ikke kraever eller for-
udseetter seerlig uddannelse — kan fortsat udfares ubegraenset
0g uden fradrag.

Ved vurderingen af, om en arbejdsindsats efter sin art kan
udbydes som lgnarbejde, har det betydning, om arbejdet i
den pagaldende organisation udfgres af lgnnede medarbej-
dere, eller om det normalt er lannede medarbejdere, der ud-
farer arbejdet i lignende organisationer, foreninger mv. — det
vil sige organisationer, foreninger mv., der har tilsvarende
formal, omfang og organisering. Det kan ogsa have betyd-
ning, om der er tale om en arbejdsindsats, der normalt ikke



ville blive udfgrt, hvis ikke den frivillige arbejdskraft vare-
tog opgaven.

Det vil sige, at frivilligt, ulennet arbejde, der kan udbydes
som almindeligt lgnarbejde — fx socialradgiver pé et krise-
center, jurist i retshjeelpen, raddgivning, herunder telefonrad-
givning, der kraever eller forudsetter en sarlig uddannelse,
egentlig pleje af fx eldre, syge eller handicappede i eget
hjem, som en offentlig myndighed ikke er forpligtet til at
udfare, samt arbejde, der vedrgrer foreningen eller organisa-
tionens primere drift eller vedligeholdelse — kan udfares
ubegranset og uden fradrag, hvis arbejdsindsatsen ikke sad-
vanligvis udbydes som lgnnet arbejde i den konkrete for-
ening, organisation eller lignende eller i tilsvarende forenin-
ger, organisationer mv.

Hvis arbejdslgshedskassen vurderer, at det frivillige og
ulgnnede arbejde skal medfgre fradrag i arbejdslgshedsdag-
penge og efterlan, skal fradraget ske pa det tidspunkt, hvor
arbejdet udfares.

Et medlem, der udfarer frivilligt, ulennet arbejde, skal
fortsat opfylde sin pligt til at sta til radighed for arbejdsmar-
kedet. Det betyder, at pageldende — i helt samme omfang
som andre dagpengemodtagere — skal sta til radighed for ar-
bejdsmarkedet i fuldt omfang, herunder aktivt sgge arbejde
og deltage i samtaler og tilbud.

Medlemmet skal skriftligt oplyse arbejdslgshedskassen
om arbejdets art, samt om hvilken organisation, forening el-
ler lignende arbejdet udfares for.

Begrundelsen for, at der som led i frikommuneforsggsord-
ningen gives en udvidet adgang til at ledige og efterlgns-
modtagere kan arbejde frivilligt og ulgnnet for frivillige for-
eninger, organisationer mv., er, at sddanne forsgg kan have
en positiv, afledet effekt pa frikommunernes service over for
borgerne.

Ad§7d

Efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats ydes der ikke
beskaftigelsestilleg eller arbejdsdusgr i forbindelse med
deltagelse i aktive tilbud efter loven eller andre beskaftigel-
sesfremmende aktiviteter.

Kontanthjelpssystemet bygger pa et selvforsgrgelsesprin-
cip, og kontanthjalp udger det underste gkonomiske sikker-
hedsnet. Hovedreglen er derfor, at indteegter fradrages krone
for krone i hjelpen, jf. § 30 i lov om aktiv socialpolitik.

Med forslaget til lovens § 7 d far kommunalbestyrelsen i
en frikommune mulighed for at treeffe beslutning om til en
gruppe af serligt udsatte kontanthjelpsmodtagere at yde en
arbejdsduser pa op til 25 kr. pr. time for deltagelse i sarlige
aktiviteter med beskeaftigelsesfremmende formal, uden at
arbejdsdusgren medfarer fradrag i ansggerens eller gtefeel-
lens hjeelp.

Med forslaget fraviges § 30 i lov om aktiv socialpolitik,
hvorefter ansggerens og agtefallens indtegter fratreekkes i
hjeelpen.

Har borgeren i gvrigt indtaegter, herunder arbejdsindteegter
mv. finder reglerne i 8§ 30-33 i lov om aktiv socialpolitik

anvendelse. Ifglge § 31 ses der bort fra 14,99 kr. pr. udfert
arbejdstime (2012 PL), hvis ansggeren eller agtefallen har
arbejdsindtaegter eller indtegter som led i tilbud efter lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats, tilbud i medfer af inte-
grationsprogrammet efter integrationsloven eller andre be-
skeeftigelsesfremmende foranstaltninger. Det belgb, der kan
ses bort fra, kan ikke beregnes pa grundlag af mere end 160
timer pr. maned pr. person.

Malgruppen for arbejdsdusaren er borgere, der primaert er
omfattet af matchgruppe 3 som fglge af svaere misbrugspro-
blemer og sociale problemer.

Formalet med arbejdsdusgren er at motivere malgruppen,
som ellers vil veere pa vej mod offentlig permanent forsar-
gelse, til at indgd i en behandlings-/beskeftigelsesmassig
indsats.

Det er forudsat, at kommunen selv afholder den fulde ud-
gift til arbejdsdusgren. Kommunens udgifter til arbejdsdu-
sor kan ikke anmeldes til refusion, og udgifterne er ikke om-
fattet af budgetgarantien.

Til nr. 2 (frikommunelovens 8§ 9 a-c).

Adg89a

Efter de geldende regler i dagtilbudslovens § 16 a skal al-
le bgrn i kommunale, selvejende og udliciterede daginstituti-
oner og privatinstitutioner have et sundt frokostmaltid pa al-
le hverdage. Foreldre til bgrn i en daginstitution med et
sundt frokostmaltid afholder udgiften til frokostmaltidet, jf.
dagtilbudslovens § 32 a. Foreeldrebestyrelsen i en daginstitu-
tion eller foraldrene i den enkelte enhed i en daginstitution
har mulighed for at fraveelge kommunens tilbud om et sundt
frokostmaltid, jf. dagtilbudslovens § 16 b.

Kommunalbestyrelsen skal, jf. dagtilbudslovens § 16 b,
stk. 5, give mulighed for, at foreldrene kan fravalge fro-
kostmaltidet mindst hvert andet ar og hgjst én gang om éret.
Foraldre med bern i daginstitutioner, hvor foraldrene ikke
har fravalgt frokostmaltidet, og der dermed er et sundt fro-
kostmaltid, kan séledes hgjst veere omfattet af frokostordnin-
gen med tilhgrende betaling i 2 ar.

Den foreslaede bestemmelse giver bgrne- og undervis-
ningsministeren mulighed for at godkende forsgg efter an-
sggning fra en kommunalbestyrelse i en frikommune, hvor-
efter leengden af den periode, som foreeldrenes fravalg gel-
der for, &ndres. Det foreslas, at foraeldrene skal have mulig-
hed for at fraveelge frokostmaltidet mindst hvert fjerde &r og
hgjst hvert andet ar. Foreldre med bgrn i daginstitutioner,
hvor foraldrene ikke har fravalgt frokostmaltidet, kan med
forslaget hgjst vaere omfattet af frokostordningen med tilhg-
rende betaling i 4 ar.

Bestemmelsen i det foresldede stk. 2 indebarer, at kom-
munalbestyrelsen med henblik pa, at foreldrenes fravalg
sker pa et oplyst grundlag forud for foraldrenes beslutning
om fravalg, skal oplyse om lengden af den periode, som
foraldrenes fravalg gaelder for. Kommunalbestyrelsen skal
fortsat fastsaette leengden af den periode, som foreeldrenes
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fravalg af et sundt frokostmaltid gelder for, jf. dagtilbudslo-
vens § 16 b, stk. 7.

I det omfang en kommunalbestyrelse i en frikommune
traeffer beslutning om at ivaerksaette forsgget, vil det vare
ngdvendigt at give forsgget virkning udover den fastsatte
periode for frikommuneforsgget, jf. lovens § 1, som fglge af
muligheden for at forlaenge perioden, som fravalget geelder
for, til hgjst 4 ar. Lovforslagets § 3, stk. 2-3, indeholder der-
for en udvidelse af frikommuneforsggets periode for sa vidt
angar dette forsgg.

Ad§9b

Efter de galdende regler i dagtilbudslovens 8§ 8 skal alle
dagtilbud udarbejde en skriftlig paedagogisk lereplan for
barn i aldersgruppen 0-2 &r og barn i aldersgruppen fra 3 &r
til barnets skolestart. Den padagogiske leereplan skal beskri-
ve dagtilbuddets mal for bgrnenes leering inden for seks te-
maer: 1. alsidig personlig udvikling, 2. sociale kompetencer,
3. sproglig udvikling, 4. krop og bevagelse, 5. naturen og
naturfenomener og 6. kulturelle udtryksformer og verdier,
jf. dagtilbudslovens § 8, stk. 2

Den padagogiske lereplan skal beskrive relevante pada-
gogiske metoder og aktiviteter, der ivaerkszattes for at nd ma-
lene, og hvordan leereplanen evalueres. Lederen er ansvarlig
for, at den padagogiske lareplan evalueres mindst hvert an-
det &r og skal i den forbindelse dokumentere, om de valgte
peedagogiske metoder og aktiviteter, jf. dagtilbudslovens
§ 8, stk. 3 og 4, samt barnemiljget, jf. lovens § 8, stk. 5, fg-
rer til opfyldelse af de mal, som dagtilouddet har opstillet
inden for de seks temaer.

Den foresldede bestemmelse giver bgrne- og undervis-
ningsministeren mulighed for at godkende forsgg efter an-
sggning fra en kommunalbestyrelse i en frikommune, hvor-
efter frikommunen kan fastsette andre temaer end de seks
temaer, som er fastsat i dagtilbudslovens § 8, stk. 2. Kom-
munalbestyrelsen far herved mulighed for selv at strukturere
og opdele de temaer, som der skal arbejdes med lokalt i den
enkelte kommune.

Det er, jf. dagtilbudslovens § 9, stk. 1, lederen af dagtil-
buddet, der er ansvarlig for at udarbejde den peedagogiske
leereplan, herunder fastsattelse af dagtilouddets mal inden
for de temaer, som kommunalbestyrelsen fastsatter efter § 9
b, stk. 1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2.

Efter det foresléede stk. 2, skal de kompetenceomrader for
barns leering, som f.eks. barns sprog, der indgar i de seks te-
maer, dekkes gennem de temaer, som kommunalbestyrelsen
fastseetter. Flere undersggelser har vist, at der ikke i alle
dagtilbud i samme udstraekning arbejdes med samtlige kom-
petenceomrader. F.eks. arbejdes der mindre med temaet na-
tur- og naturfenomener i dagtilbuddene. Derfor er det vig-
tigt at sikre, at samtlige kompetenceomrader fortsat indgar i
de temaer, der fastsettes af kommunalbestyrelserne, uanset
at de indplaceres i andre temaer mv.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 3 indebzrer, at lederen,
i forbindelse med evalueringen af den peadagogiske lere-
plan, i stedet for at dokumentere, at de valgte peedagogiske

metoder og aktiviteter samt bgrnemiljget forer til opfyldelse
af de opstillede mal inden for de seks temaer, skal dokumen-
tere, om de valgte paeedagogiske metoder og aktiviteter samt
barnemiljget, forer til de opstillede mal inden for de temaer,
som kommunalbestyrelsen har fastsat.

Ad89c

Efter de galdende regler i dagtilbudslovens §§ 31-33 ud-
ger kommunens tilskud mindst 75 pct. og foraldrenes egen-
betaling hgjst 25 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter
for en plads i et dagtilbud. Ved optagelse i daginstitutioner
efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, skal kommunalbesty-
relsens tilskud og foraldrenes egenbetaling fastsattes pa
grundlag af de budgetterede bruttodriftsudgifter for ophold i
den enkelte daginstitution eller pa grundlag af de gennem-
snitlige budgetterede bruttodriftsudgifter for daginstitutioner
af samme type i kommunen.

Der er herudover fastsat regler om et sundt frokostmaltid
og foreeldrearrangerede frokost-/madordninger, hvor forel-
drene skal afholde udgifterne til ordningerne. Kommunalbe-
styrelsen skal give friplads- og sgskendetilskud til foraldre,
som er berettiget til friplads- og sgskendetilskud efter regle-
rne i dagtilbudslovens § 43.

Dagtilbudslovens regler om tilskud og egenbetaling gar
udtemmende op med, hvilke tilskud kommunen kan give til
dagtilbud, og hvad foraldrene mé betale for en plads i et
dagtilbud.

Almindelige retsgrundsatninger om kommunernes opga-
vevaretagelse (de sakaldte kommunalfuldmagtsregler) finder
anvendelse i tilfeelde, hvor den skrevne lovgivning ikke ud-
temmende regulerer, dvs. enten hjemler eller udelukker,
kommunernes mulighed for at patage sig opgaver. Kommu-
ner kan efter kommunalfuldmagtsreglerne som udgangs-
punkt ikke uden udtrykkelig hjemmel drive handel, hand-
veerk eller industri. Kommuner kan heller ikke uden udtryk-
kelig hjemmel tildele ydelser — gratis eller mod en vis bru-
gerbetaling — til enkeltpersoner, der er afgreenset efter gko-
nomiske eller andre sociale kriterier.

Dette geelder ogsa i det begraensede omfang, en kommune
ud fra overkapacitetsbetragtninger eller som accessorisk
virksomhed lovligt kan varetage opgaver, der i gvrigt ikke er
kommunale.

Den foreslaede bestemmelse giver bgrne- og undervis-
ningsministeren mulighed for at godkende forsgg efter an-
sggning fra en kommunalbestyrelse i en frikommune, hvor-
efter frikommunen kan tilbyde salg af bleer til foreeldre med
bgrn i en daginstitution, som foreeldrene mod betaling kan
veelge at gere brug af. Kommunalbestyrelsen kan alene til-
byde salg af bleer, som skal anvendes, mens barnet er i dag-
institutionen. Formalet med ordningen er, at kommunalbe-
styrelsen far mulighed for at stille en service i form af salg
af bleer til radighed for foraldrene.

Med forslaget far frikommunerne dermed mulighed for
ved siden af foraldrenes betaling for en plads i dagtilbuddet
at opkraeve betaling for bleer til barnene. Salget af bleer er
ikke omfattet af reglerne om friplads- og sgskendetilskud.
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Opkraevning af foreldrenes betaling for bleer kan ske pa
samme opkraevning som kommunen opkreever betaling for
pladsen og et eventuelt frokostmaltid, idet de enkelte udgif-
ter dog skal fremga serskilt, sa foreldrene kan adskille ud-
giften til pladsen, udgiften til frokostmaltidet og udgiften til
bleer.

Udgifter til indkab af og salg af bleer, herunder Ign til per-
sonale, som administrerer salg af bleer i dagtilbuddet, kan
ikke indgd i grundlaget for foraldrenes egenbetaling for en
plads i et dagtilbud. Budget og regnskab vedrgrende salg af
bleer skal adskilles fra budget og regnskab for dagtilbuddet.

Bestemmelsen i det foresldede stk. 2 indeberer, at det
blandt andet er en forudsatning for en forsggsgodkendelse
fra bgrne- og undervisningsministeren, at kommunalbesty-
relsen i frikommunen i ansggningen om at udfgre forsgg
nermere redeger for, hvorledes fglgende principper over-
holdes ved tilretteleeggelsen af ordningen:

1) Prisen pa bleer skal afspejle de gennemsnitlige langsig-
tede omkostninger ved at indkabe, producere, levere og
administrere bleordningen.

Konkurrenceforvridende effekter og krydssubsidiering
ma ikke forekomme.

Formalet med principperne i stk. 2, nr. 1 og 2, er at sikre,
at foreeldre, der kagber bleer, ikke betaler mere end omkost-
ningerne kan begrunde.

Formalet med principperne i stk. 2, nr. 1 og 2, er ogsa at
sikre, at skattefinansierede midler ikke medvirker til at hol-
de prisen pa bleer nede, saledes at konkurrenceforvridende
effekter og krydssubsidiering undgas som falge af, at kom-
munalbestyrelsen tilbyder salg af bleer til brug for barnets
ophold i dagtilbuddet. Det er sdledes kommunalbestyrelsens
pligt at sikre, at konkurrenceforvridende virkninger og
krydssubsidiering som falge af salg af bleer undgas.

For at sikre, at borgerens pris for bleer afspejler de om-
kostninger, der kan henfgres til kommunalbestyrelsens om-
kostninger ved at indkgbe, producere, levere og administrere
salg af bleer, skal prisen for bleer fastsattes pa baggrund af
frikommunens gennemsnitlige, langsigtede omkostninger
ved at udbyde salg af bleer. Det vil sige kommunalbestyrel-
sens omkostninger til salg af bleer under ét.

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger inkluderer
normalt bade de direkte omkostninger, det vil sige de om-
kostninger, der direkte kan henfgres til salg af bleer, som for
eksempel lgn til personale, som administrerer salg af bleer i
dagtilbuddet mv., samt indkeb af bleer mv. og de indirekte
omkostninger, som for eksempel lokaleleje, omkostninger til
el, varme og vand samt gvrige kontorholdsudgifter til det
personale, der administrerer indkeb og salg mv. af bleer. De
gennemsnitlige langsigtede omkostninger er udtryk for, at
udgifterne udjeevnes over ar. Der kan henvises til Vejlednin-
gen om omkostningskalkulationer, der kan findes i Budget
og regnskabssystemet for kommuner (bekendtgarelse nr.
797 af 3. juli 2012).

En ordning, hvor kommunalbestyrelsen sezlger bleer til
forzeldre med bgrn i daginstitutioner anses for at veere sa-
kaldte varer og ydelser i nar tilknytning til bgrnepasningsy-

2)

delsen. Dette skyldes, at bleerne szlges til anvendelse i for-
bindelse med barnets ophold i dagtilbuddet, og at ordningen
hverken direkte eller indirekte tilsigter et overskud. En ord-
ning, hvor kommunalbestyrelsen selger bleer, er pa den
baggrund momsfritaget, jf. bekendtgaerelse nr. 287 af 28.
marts 2011 af lov om merveardiafgift (momsloven) § 13,
stk. 1, nr. 2.

Prisen for bleerne skal fastsattes inklusiv kommunens ud-
gifter til kebsmoms. Da salget af bleer anses for at veare
momsfritaget virksomhed, medfarer det, at de indirekte ud-
gifter til moms skal medregnes i prisfastsattelsen.

Bleerne vil ikke veere omfattet af den kommunale og regi-
onale momsrefusionsordning, jf. 8 8 i bekendtgarelse nr.
711 af 26. juni 2012 om momsrefusion for kommuner og re-
gioner.

Da den kommunale virksomhed i dette forsgg vil veere
momsfritaget, vil kommunen have mulighed for at selge de-
res bleer billigere end de private virksomheder, idet de kom-
munale virksomheders bleer ikke paleegges salgsmoms. Det
skal sikres, at kommunale virksomheders salg af bleer i en
situation uden pélagt salgsmoms ikke virker konkurrence-
forvridende.

Kommunalbestyrelsen skal derfor, for at undga konkur-
renceforvridende effekter, prisfastsatte bleerne, saledes at
prisen afspejler en situation, hvor kommunalbestyrelsens
salg af bleer ikke er momsfritaget. Prisen skal saledes tilleeg-
ges en udgift svarende til salgsmoms, hvilket indebarer, at
kommunen vil opné en beskeden gkonomisk gevinst pa sal-
get af bleer.

Konkurrenceforvridende effekter kan isaer opsta i de til-
feelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke lgbende sikrer sig, at
der er fuld omkostningsdaekning inkl. tilleeg svarende til
salgsmoms for tilbuddet om salg af bleer, som den kommu-
nale virksomhed tilbyder, eller hvis den kommunale virk-
somhed har en fortrinsstilling frem for private virksomhe-
der, eksempelvis med hensyn til oplysninger om og adgang
til de borgere, som er potentielle kabere af bleer.

Kommunalbestyrelserne i frikommunerne skal veere op-
meerksomme pa disse konkurrenceforvridende effekter bade
i forhold til allerede etablerede leverandgrer, og i forhold til,
at det ikke afholder private leverandgrer fra at ga ind pa
markedet.

Kommunalbestyrelsen skal derfor sikre, at der kontinuer-
ligt er fuld dekning for samtlige direkte og indirekte om-
kostninger, der er forbundet med salg af bleer, inklusive til-
leeg svarende til salgsmoms, og at private leverandgrer har
lige adgang til at tilbyde foraeldrene bleer.

Hvis prisen for bleer fastseattes i henhold til det oven for
anfarte, jf. stk. 2, nr. 1 og 2, ma risikoen for konkurrencefor-
vridende effekter og krydssubsidiering i vidt omfang anta-
ges at veere imgdegaet.

Hvis kommunalbestyrelsens salg af bleer alligevel farer til
konkurrenceforvridning, kan forholdet vare omfattet af kon-
kurrencelovens forbud mod konkurrenceforvridende statte.
Ifalge konkurrencelovens § 14 pdaser Konkurrenceradet
overholdelse af konkurrenceloven, herunder lovens regler
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om konkurrenceforvridende offentlig stette i konkurrencelo-
vens 8 11 a, og radet kan blandt andet behandle en sag pa
baggrund af en fremsendt klage. Klage over eventuel over-
treedelse af konkurrenceloven kan indgives af enhver.

Kommunalbestyrelsen skal som led i ansggningen om
godkendelse af forsgg med salg af bleer oplyse foraldrene,
hvorledes fastsattelsen af prisen for ordningen finder sted
farste gang. Kommunalbestyrelsen skal justere prisen frem-
adrettet, hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at
der er et misforhold mellem prisen og de gennemsnitlige,
langsigtede omkostninger.

Bestemmelsen i det foresldede stk. 3 indebeerer, at de(n)
enkelte forelder/foraeldre i den enkelte daginstitution selv
beslutter, om de vil benytte det kommunale tilbud om bleer.
Det er séledes frivilligt, om de(n) enkelte foreelder/foraeldre
vil tage imod tilbuddet om at kgbe bleer.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 4 fastsetter, at foreel-
drenes betaling for bleer enten kan fastsattes pa baggrund af
de gennemsnitlige udgifter til bleer pr. barn for barn i sam-
me aldersgruppe, som modtager bleer i daginstitutionen, el-
ler pa baggrund af det enkelte barns forbrug af bleer. Den
enkelte frikommune fér dermed frihed til at veelge, hvilken
model for fastsattelse af betaling, som bedst understatter det
lokale behov i kommunen. Der henvises i gvrigt til bemaerk-
ningerne til § 9 b, stk. 2, som affattet i denne lovs § 1, nr. 2,
for fastsattelse af prisen for kommunens salg af bleer.

Med henblik pa at sikre sammenhang mellem den ydelse,
som foreeldrene modtager og deres betaling heraf, skal ud-
giften til bleer i tilfeelde, hvor foraeldrenes betaling beregnes
pa baggrund af de gennemsnitlige udgifter til bleer pr. barn,
fastsattes pa baggrund af bgrn i samme aldersgruppe. Med
barn i samme aldersgruppe forstds bgrn, der péa grund af de-
res alder ma forventes at have samme forbrug af bleer.

Forealdrenes betaling er fastsat ud fra princippet om, at der
skal vare sammenhang mellem den ydelse, som foraeldrene
modtager og deres betaling heraf.

Til nr. 3 (frikommunelovens § 12 a)

Efter udlendingelovens § 46 c, 1. pkt., kan justitsministe-
ren fastseette naermere regler om, i hvilket omfang afgarelser
om meddelelse, forleengelse, bortfald og inddragelse af regi-
streringsbeviser og opholdskort efter § 6, opholdstilladelser
efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adoption, og afgarel-
ser om udstedelse, annullering og inddragelse af visum efter
8 4 g, stk. 3, til udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adoption, kan treeffes
af andre myndigheder end Udlendingestyrelsen.

Udlendingelovens 8 46 c blev i sin oprindelige form ind-
sat i udleendingeloven ved lov nr. 382 af 15. juni 1995 om
@ndring af udlendingeloven. Det fremgar af lovforslaget,
hvorved bestemmelsen blev foreslaet indsat (Lovforslag nr.
L 194 af 4. april 1995, bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 13), at hensigten er at udvalge en rekke begraensede
sagsomrader, inden for hvilke der kan ske udlegning af sag-
er fra Direktoratet for Udlendinge (nu Udlaendingestyrel-
sen) til statsamterne (nu statsforvaltningerne).

Bemyndigelsen i udlendingelovens § 46 c er bl.a. anvendt
til at udleegge sager om registreringsbeviser og opholdskort
til statsforvaltningerne.

Det falger saledes af § 33, stk. 1, i EU-opholdsbekendtgg-
relsen (Bekendtgarelse nr. 474 af 12. maj 2011), at afgarel-
ser om udstedelse af registreringsbeviser og opholdskort og
om ophgr af opholdsret og inddragelse af registreringsbevi-
ser og opholdskort treeffes af statsforvaltningerne.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 1, 1. pkt., kan ju-
stitsministeren godkende frikommuneforsgg efter ansggning
fra en kommunalbestyrelse i en frikommune, hvorefter kom-
munalbestyrelsen i en frikommune kan treffe afggrelser om
udstedelse af registreringsbeviser og opholdskort efter ud-
leendingelovens § 6 til udleendinge, som bor eller har til hen-
sigt at boseette sig i kommunen.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at justits-
ministeren efter ansggning fra en kommunalbestyrelse i en
frikommune kan godkende, at en frikommune i stedet for
statsforvaltningen kan udstede registreringsbeviser (udstedes
til EU-borgere samt E@S-statshorgere og schweiziske stats-
borgere) og opholdskort (udstedes til tredjelandsstatsborge-
re, der er omfattet af EU-reglerne) til udlaendinge, der bor
eller har til hensigt at bosatte sig i kommunen.

Den foresldede bestemmelse omfatter udstedelse af regi-
streringsbeviser og opholdskort pa baggrund af en farste-
gangsansggning fra en udleending, der bor eller gnsker at bo-
sette sig i kommunen. Ansggninger om et nyt registrerings-
bevis eller opholdskort, jf. EU-opholdsbekendtggrelsens
8 21, stk. 2, og § 24, 3. pkt., er ikke omfattet, og behandlin-
gen af sadanne sager kan sdledes ikke udlegges fra statsfor-
valtningen til en frikommune. Det samme gelder ansggnin-
ger om bevis for ret til tidsubegranset ophold.

Videregivelse af personoplysninger fra kommunen til en
statsforvaltning til brug for statsforvaltningens afgerelser
om et nyt registreringsbevis eller opholdskort og afgerelser
om ret til tidsubegranset ophold skal ske efter reglerne i
persondataloven.

Kompetencen til at treeffe afggrelser om udstedelse af re-
gistreringsbeviser og opholdskort omfatter ogsa afslag pa
udstedelse af registreringsbeviser og opholdskort. Den fore-
sldede bestemmelse omfatter ikke afgarelser vedrgrende op-
hegr af opholdsret og inddragelse af registreringsbeviser og
opholdskort. Der kan saledes ikke gives en frikommune mu-
lighed for at treeffe afgerelse i stedet for statsforvaltningen
pé disse omrader.

Kravet om, at udleendingen bor eller har til hensigt at bo-
sette sig i kommunen, indebeerer, at kommunen skal kunne
leegge til grund, at udlendingen allerede bor eller efterfal-
gende vil bosette sig i kommunen. Om dette er tilfeeldet, vil
bero pa en konkret vurdering, men der skal veere konkrete
holdepunkter for, at udleendingen har til hensigt at bosztte
sig i kommunen. Dette kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis udlen-
dingen fremlagger dokumentation i form af en lejekontakt.

Ligesom statsforvaltningerne er frikommunen for udsted-
else af et registreringsbevis eller et opholdskort forpligtet til
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at sikre, at grundlaget for at udstede registreringsbeviset el-
ler opholdskortet er til stede.

Det pahviler séledes frikommunen at sgrge for at foretage
den ngdvendige pravelse af, om betingelserne for udstedelse
af registreringsbevis og opholdskort er til stede. Denne prg-
velse skal veere af samme omfang og intensitet som den pre-
velse, der foretages i statsforvaltningerne.

Det er ikke hensigten at den kontrol, der foregar pa omra-
det, skal mindskes. Det pahviler saledes frikommunen at
veere opmarksom pa tilfelde, hvor der kan veere anledning
til at fremtage en sag til efterfalgende kontrol med henblik
pa at vurdere, om grundlaget for opholdsretten fortsat er til
stede og foretage det forngdne for at sikre, at statsforvaltnin-
gen — der fortsat har kompetencen til at treeffe afgarelser ve-
drgrende ophgr af opholdsret og inddragelse af registre-
ringsbeviser og opholdskort — gares opmaerksom herpa.

Videregivelse af personoplysninger fra kommunen til en
statsforvaltning til brug for statsforvaltningens afgerelser
herom skal ske efter reglerne i persondataloven.

Som det ogsa geelder i forbindelse med statsforvaltninger-
nes sagsbehandling, finder forvaltningslovens almindelige
regler anvendelse. Det betyder bl.a., at frikommunen skal
iagttage reglerne i forvaltningslovens 8 19 om partshgring
og forvaltningslovens kapitel 6 og 7 om begrundelse og kla-
gevejledning.

Det vil veere frikommunen, der har ansvaret for de oplys-
ninger, som kommunen behandler i forbindelse med, at
kommunen traffer afggrelser om udstedelse af registrerings-
beviser og opholdkort. Det betyder, at kommunen vil have
ansvaret for, at persondataloven (Lov nr. 429 af 31. maj
2000 som a&ndret senest ved lov nr. 422 af 10. maj 2011) og
sikkerhedsbekendtggrelsen (Bekendtggrelse nr. 528 af 15.
juni 2000 som endret ved bekendtgarelse nr. 201 af 22.
marts 2001) iagttages med hensyn kommunens behandlinger
af oplysningerne.

Den foresldede bestemmelses stk. 1, 2. pkt., indebzrer, at
kommunalbestyrelsen i en frikommune, som efter justitsmi-
nisterens godkendelse kan treeffe afggrelser om udstedelse
af registreringsbeviser og opholdskort, har de befgjelser,
som statsforvaltningerne har efter udlendingelovens § 44 a,
stk. 5, 8 44 a, stk. 10, 8§ 45 a, stk. 1 0og 2, § 45 c og § 46 d.

Der er tale om befgjelser, som statsforvaltningerne er til-
delt som falge af deres kompetence til at behandle sager pa
EU-omradet. Det drejer sig om befajelserne til uden samtyk-
ke at indhente oplysninger i indkomstregisteret, jf. udlaen-
dingelovens 8 44 a, stk. 5, og til at videregive visse oplys-
ninger om udenlandske arbejdstagere, der har faet udstedt
registreringshevis pa baggrund af beskeftigelse efter udlen-
dingeloven til brug for Arbejdsmarkedsstyrelsens overvag-
ning af arbejdsmarkedet, jf. udlendingelovens § 44 a,
stk. 10, om udveksling af oplysninger med efterretningstje-
nesterne, jf. udlendingelovens § 45 ¢, og om udveksling af
sagsakter med Udlendingestyrelsen og en anden statsfor-
valtning, jf. udleendingelovens § 46 d.

Som det gelder for statsforvaltningerne, forudseettes det,
at frikommunen anvender de navnte bestemmelser i over-

ensstemmelse med de rammer, der er fastlagt i forbindelse
med bestemmelsernes indfarelse.

Udlendingelovens 8 44 a, stk. 5, er i sin oprindelige form
indsat i udlendingeloven ved lov nr. 301 af 14. april 2006
om endring af udlaendingeloven og lov om egteskabs ind-
gdelse og oplasning (Fremrykket ansggningstidspunkt i sag-
er om humaniteer opholdstilladelse, indberetningspligt ved
mistanke om genopdragelsesrejser, begransning af adgan-
gen til familiesammenfgring for personer, der er dgmt for
bgrnebortfarelse, &ndrede regler om undervisning og akti-
vering af voksne asylansggere m.v.). Der henvises til Folke-
tingstidende 2005-06, Tilleg A, s. 2778 ff. (L 94 som frem-
sat).

Ved lov nr. 1336 af 19. december 2008 om @&ndring af Kil-
deskatteloven, opkreevningsloven, udpantningsloven og for-
skellige andre love (Konsekvensandringer som fglge af lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige) er der foretaget en
konsekvensrettelse af en paragrafhenvisning i § 44 a, stk. 5.
Der henvises til Folketingstidende 2008-09, Tilleeg A, s. 283
ff. (L 21 som fremsat).

Udlendingelovens § 44 a, stk. 10, er indsat i udlendin-
geloven ved lov nr. 486 af 17. juni 2008 om &ndring af ud-
lendingeloven (Rekruttering af udenlandsk arbejdskraft
m.v.). Der henvises til Folketingstidende 2007-08 (2. sam-
ling), Tilleeg A, s. 4776 ff (L 132 som fremsat).

Udlendingelovens 8 45 c, stk. 1, er indsat i udleendingelo-
ven ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 om a&ndring af udlendin-
geloven (Initiativer mod terrorisme m.v. opfglgning pa FN's
Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af 28. september 2001
om bekampelse af terrorisme). Der henvises til Folketingsti-
dende 2001-02 (2. samling), Tilleeg A, s. 751 ff. (L 32 som
fremsat).

Udlendingelovens § 45 c, stk. 2-3, er indsat i udlendin-
geloven ved lov nr. 1398 af 27. december 2008 om &ndring
af udlendingeloven (Videregivelse af oplysninger til ankla-
gemyndigheden, gennemfgrelse af SIS Il-forordningen
m.v.). Der henvises til Folketingstidende 2008-09, Tilleeg A,
s. 144 ff. (L 11 som fremsat).

Udlendingelovens § 46 d er i sin oprindelige form indsat i
udlendingeloven ved lov nr. 290 af 24. april 1996 om &n-
dring af udlendingeloven. Der henvises til Folketingstiden-
de 1995-96, Tilleeg A, s. 1423 ff (L 41 som fremsat). Be-
stemmelsen er @ndret ved lov nr. 542 af 24. juni 2005 om
regional statsforvaltning. Der henvises til Folketingstidende
2004-2005 (2. samling), Tilleeg A, s. 3012 ff. (L 70 som
fremsat).

Efter den foresldede bestemmelses stk. 2, kan kommunal-
bestyrelsen i frikommunens afgarelser paklages til Udleaen-
dingestyrelsen. Paklages en afgerelse inden 7 dage efter, at
den er meddelt den pagealdende, har udlendingen ret til at
blive her i landet, indtil klagesagen er afgjort. Udlendinge-
styrelsens afggrelse kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Den foresldede bestemmelse svarer til indholdet af be-
stemmelsen i EU-opholdsbekendtgarelsens § 34, der gelder
for statsforvaltningernes afgarelser.



14

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer forsgg inden for ju-
stitsministerens omrade. Der har ikke tidligere veret for-
sggshjemler i frikommuneloven inden for dette omrade. Det
foreslas derfor, at »Justitsministerens omrade« indszttes
som overskrift umiddelbart inden forsggsbestemmelsen.

Til nr. 4 (frikommunelovens § 15 a)

Efter de geldende regler i folkeoplysningslovens § 8,
stk. 3, skal foreninger inden for den folkeoplysende voksen-
undervisning arligt afseette 10 pct. af det ydede grundtilskud
og supplerende grundtilskud til debatskabende aktiviteter.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at kom-
munalbestyrelsen i en frikommune kan give dispensation fra
geeldende regler, séledes at foreninger inden for den folke-
oplysende voksenundervisning kan undlade at afsatte 10
pct. af det arlige grundtilskud og supplerende grundtilskud
til debatskabende aktiviteter.

Kommunalbestyrelsen beslutter, om dispensationen skal
gives samlet eller til dele af de af bestemmelsen omfattede
foreninger, eller om dispensationen gives enkeltvis efter an-
sggning eller pa anden made.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at give for-
eningerne bedre muligheder for en mere fleksibel og be-
hovsbestemt tilretteleeggelse af kursusudbuddet, samt at lette
frikommunen for administrative byrder forbundet med ad-
ministrationen af viderefgrte belgb fra 10 pct. puljen.

Til nr. 5 (frikommunelovens §8 24 a-b).

Ad824a

Efter § 17, stk. 1, i lov om naturbeskyttelse (skovbygge-
linjen), ma der ikke placeres bebyggelse, campingvogne og
lignende inden for en afstand af 300 m fra skove. For privat-
ejede skove gelder dette kun, hvis skovarealet udger mindst
20 ha sammenhangende skov.

Bestemmelsen har til formal at sikre skovenes verdi som
landskabselementer og opretholde skovbrynene som veardi-
fulde levesteder for planter og dyr.

Skovbyggelinjen ligger ikke fast, men flytter sig i takt
med udvidelser eller indskreenkninger af skoven. Ogsé nye
skove afkaster byggelinje, og hvis den nye skov er en of-
fentligt ejet skov, afkaster den skovbyggelinje uanset skov-
ens starrelse.

Det betyder, at arealer med tiden kan blive omfattet af
skovbyggelinje og dermed kravet om forudgaende tilladelse
til bebyggelse. Det geelder, uanset om arealerne er bebygge-
de eller ej, eller om de f.eks. er lokalplanlagt.

Skovbyggelinjen kan fraviges med henblik pa placering af
bebyggelse mv. taettere pa skoven end 300 m. Det sker enten
ved kommunalbestyrelsens konkrete afgarelse om tilladelse
til opfarelse af byggeri inden for skovbyggelinjen, eller ved
at miljgministeren efter anmodning fra en kommunalbesty-
relse ophaver skovbyggelinjen inden for et omréade, dvs.
normalt i forbindelse med lokalplanleegning til byudvikling.

Den foreslaede bestemmelse giver miljgministeren mulig-
hed for at godkende forsgg efter ansggning fra en kommu-
nalbestyrelse i en frikommune, hvorefter frikommunen kan
beslutte, at arealer, der bliver omfattet af en lokalplan i for-
sggsperioden, ikke pa et senere tidspunkt bliver omfattet af
skovbyggelinjen, hvis der f.eks. efterfglgende etableres en
offentlig skov teet pa den lokalplanlagte bebyggelse. Reali-
sering af lokalplanen og efterfalgende lgbende gnsker om
opfarelse af f.eks. tiloygninger, udhuse og garager vil heref-
ter ikke forudsatte kommunalbestyrelsens dispensation fra
skovbyggelinjen.

Det skal fremga af lokalplanens redegarelse, jf. § 16,
stk. 2, i lov om planlegning, at kommunalbestyrelsen med
hjemmel i frikommuneloven har bestemt, at det lokalplan-
lagte areal ikke skal kunne omfattes af naturbeskyttelseslo-
vens § 17 om skovbyggelinje pa et senere tidspunkt, og at
virkeligggarelse af lokalplanen ikke forudsetter dispensation
fra denne bestemmelse.

Det forudsettes, at lokalplanomrédet ikke er omfattet af
skovbyggelinje ved lokalplanens endelige vedtagelse. Rets-
virkningen vil galde ud over forsggsperioden sa lenge lo-
kalplanen er geldende. Der henvises til lovforslagets § 2.

Ad§24b

Naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, om at kommunalbe-
styrelsen kan ggre undtagelse fra naturbeskyttelseslovens
8 17 om skovbyggelinjen, indeholder ikke nogen nedre
graense for sterrelsen af byggeri, der kreever kommunalbe-
styrelsens forudgdende tilladelse. Bade opfarelse af tilbyg-
ninger, udhuse og garager kraever derfor kommunalbestyrel-
sens forudgaende tilladelse.

Planlovens § 36 undtager en rekke byggearbejder mv. fra
kravet om landzonetilladelse efter lovens § 35, stk. 1. Plan-
lovens § 36, stk. 1, nr. 7, vedrgrer mindre bygninger som
carporte, drivhuse og udhuse mv., der kan opferes uden
landzonetilladelse, nar disse opfares i tilknytning til enfami-
liehuse eller sommerhuse, og byggeriet ikke medfarer opret-
telse af en ny selvstendig bolig.

Kravet om tilknytning svarer til formuleringen i planlo-
vens § 36, stk. 1, nr. 7, og betyder, at den nye bebyggelse
sammen med ejendommens bebyggelses- og ferdselsarealer
skal udgere en hensigtsmaessig enhed. Det fremgar af be-
meerkningerne til lovforslag om @ndring af planloven i 2009
(LF 135 — FT 2008/2009), at »ved opfarelse af bygninger »i
tilknytning til« forstas i overensstemmelse med planlovens
mangearige administrationspraksis opfarelse inden for en af-
stand af indtil ca. 20 m fra bebyggelsen. Det er dog ikke ale-
ne afstanden, der afger, om en bygning kan siges at ligge i
tilknytning til den eksisterende bebyggelse. Det beror pé en
samlet vurdering af, om byggeriet naturligt opleves som ha-
vende tilknytning til den eksisterende bebyggelse, bl.a. hen-
set til terraenforhold og landskabet i gvrigt.«

Den foreslaede bestemmelse er inspireret af bestemmelsen
i planlovens § 36, stk. 1, nr. 7, men muligger kun bygninger

med et samlet areal pd op til 25 m2, hvor planloven mulig-
ger opfarelse af bygninger pa op til 50 m2 uden tilladelse.
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Begrundelsen herfor er, at skovbyggelinjen varetager speci-
fikke landskabshensyn i forhold til skoven, hvorfor yderlige-
re bebyggelse end indeholdt i forslaget kun begr ske med
kommunalbestyrelsens tilladelse og konkrete vurdering af
de landskabelige forhold.

Den foreslaede bestemmelse giver miljgministeren mulig-
hed for at godkende forsgg efter ansggning fra en kommu-
nalbestyrelse i en frikommune, hvorefter der kan opferes
mindre bygninger, der udger et samlet areal pd maksimalt

25 m?, eksempelvis et udhus og et drivhus, uden kommunal-
bestyrelsens forudgdende dispensation fra skovbyggelinjen,
jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2. Ved beregningen af

det samlede maksimale bebyggelsesareal pd 25 m2 medreg-
nes ikke eksisterende bygninger, hvortil der allerede er givet
tilladelse efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, jf. § 17,
stk. 1.

Det er en konsekvens af forslaget, at med bortfald af tilla-
delseskravet skal skovejer i disse tilfeelde ikke leengere un-
derrettes om byggeri inden for skovbyggelinjen, som ellers
er et krav efter geldende regler i naturbeskyttelseslovens
8§ 65, stk. 2.

Med kravet om 25 m? som det maksimale bebyggelsesare-
al for de bygninger, der kan opfgres uden tilladelse, og til, at
disse skal opfares i tilknytning til de eksisterende bygninger,
vurderes forslaget ikke at indebare vasentlige negative kon-
sekvenser af betydning for skoven og for de hensyn, som
varetages med skovbyggelinjen. En vurdering heraf forven-
tes at indga i kommunalbestyrelsens evaluering af projektet.

Til nr. 6 (frikommunelovens § 24 c)

Fadevareministeren er i medfgr af § 10 i lov om drift af
landbrugsjorder, jf. lovbekendtgarelse nr. 191 af 12. marts
2009, bemyndiget til at traeffe bestemmelse om, hvilke plan-
tearter der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade af-
grederne, naturen eller landskabet. Fgdevareministeren kan
herudover fastsatte regler om bekeempelse og forebyggelse
af udbredelse af ugnskede plantearter herunder bestemmel-
ser om at udfgre bekaeempelsen, safremt ejeren eller brugeren
ikke har efterkommet et pdbud herom inden for en narmere
fastsat frist. Ministeren kan herunder fastseette, at denne be-
kaempelse sker helt eller delvis for ejerens eller brugerens
regning. Af bemerkningerne til 8 10, stk. 3, i lovforslag L
112 fremsat den 12. december 2003 fremgar det, at mulighe-
den for myndighederne til at foretage bekempelse for ejers
eller brugers regning gelder for flyvehavre, men ikke for
kaempebjgrneklo.

Bemyndigelsen i § 10 i lov om drift af landbrugsjorder er
udmentet ved bekendtggrelse nr. 862 af 10. september 2009
om bekaempelse af keempebjgrneklo. Efter bekendtgarelsen
kan en kommune vedtage og offentliggere en indsatsplan for
bekeempelse af bjerneklo. Det er kun pa arealer, der er om-
fattet af en indsatsplan, at ejeren eller brugeren af et areal
har pligt til at bekeempe keempebjarneklo effektivt i overens-
stemmelse med indsatsplanen.

Hvis indsatsplanens bestemmelser om bekaempelse af
keempebjgrneklo ikke overholdes, kan kommunen pabyde

den pagaldende ejer eller bruger at foretage bekeempelsen
inden for en frist pa ikke under 14 dage. Af pabuddet skal
det fremga, at kommunen kan foretage bekempelse, hvis
pabuddet ikke efterkommes. Bekempelsen foretages i sa
fald for kommunens regning. Undladelse af at efterkomme
et meddelt pabud kan straffes med bade.

Indsatsplaner og pdbud kan paklages til NaturErhvervsty-
relsen. En klage over et pabud har ikke opsattende virkning.

| redegerelse om lovovervagning af lov om drift af land-
brugsjorder (meddelt Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri den 7. januar 2008, FLF alm. del — bilag 81) fremgar
det, at flere kommuner har haft gnske om, at bekeempelse af
keempebjarneklo kan ske pa ejers regning.

Den foresldede bestemmelse giver fadevareministeren
mulighed for at godkende forsgg efter ansggning fra en
kommunalbestyrelse i en frikommune, hvorefter frikommu-
nen foretager bekeempelse af keempebjarneklo pa ejerens el-
ler brugerens regning.

Det forudsettes, at en frikommunes bekempelse pé eje-
rens eller brugerens regning foretages efter den billigste og
bedste bekaeempelsesmetode. Dermed sikres det, at en ejer el-
ler bruger ikke rammes uforholdsmaessigt hardt gkonomisk.
| forbindelse med forslag til bgdeniveau ved manglende
overholdelse af pabud om at bekeempe keempebjgrneklo har
NaturErhvervstyrelsen udtalt, at minimumsprisen for at be-
keempe kaempebjgrneklo pr. kvadratmeter er pa ca. 1,5 kr.
og maksimumsprisen er pa ca. 3 kr. Bekempelse af kaempe-
bjerneklo pa ejerens eller brugerens regning bgr ikke uden
en veldokumenteret begrundelse afvige veesentligt fra denne
gkonomiske ramme. Hvis kommunen velger at foretage be-
keempelse pa ejerens eller brugerens regning, forudsattes
det, at der ikke samtidig hermed indledes en straffesag mod
ejeren eller brugeren for ikke at efterkomme pabuddet om
bekeempelse af bjerneklo. Det skal fremga af det meddelte
pabud, at kommunen kan foretage bekempelse pa ejerens
eller brugerens regning, hvis pabuddet ikke efterkommes.

Med muligheden for at kunne bekaempe kempebjgrneklo
pa ejerens eller brugeren regning, hvis et pabud ikke efter-
kommes, kan frikommunen skride direkte til bekeempelse af
kaempebjarneklo. Det kan ske i stedet for at skulle politian-
melde ejeren eller brugeren, hvilket er administrativt tungt,
uden at det sikres, at kempebjgrneklo bliver bekaempet.
Uanset kommunens midler sikres dermed en hurtig og effek-
tiv bekaempelse af keempebjgrneklo til gavn for biodiversite-
ten.

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer forsgg inden for mi-
nisteren for fadevarer, landbrug og fiskeris omrade. Der har
ikke tidligere veeret forsggshjemler i frikommuneloven in-
den for dette omrade. Det foreslas derfor, at »Ministeren for
fedevarer, landbrug og fiskeris omrade« indsattes som over-
skrift umiddelbart inden forsggsbestemmelsen

Til nr. 7 (frikommunelovens §§ 28 a-b).

Efter de geldende regler i lov om private fallesveje (pri-
vatvejloven) kan kommunalbestyrelsen bestemme, at private
feellesveje skal holdes belyst af hensyn til feerdslen pé& vejen
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eller for at tilgodese andre almene offentlige hensyn, jf.
8§ 59, stk. 1. Sidstnaevnte er typisk af kriminalpraeventive
grunde.

Hvis kommunalbestyrelsen stiller krav om belysning pa
private feellesveje, skal anleg, forbedring og drift udferes
som samlede arbejder, jf. privatvejlovens 8§ 59, stk. 2, og de
serlige regler om proceduren herfor samt fordeling af udgif-
terne skal anvendes, jf. privatvejlovens § 59, stk. 3. Dette in-
deberer, at kommunalbestyrelsen bl.a. skal sgrge for, at den
pabudte belysning gennemfares, og at der udfaerdiges forde-
ling af udgifterne blandt de vedligeholdelsespligtige grund-
ejere, jf. privatvejlovens § 55, stk. 1, og § 49.

Den foresléede bestemmelse giver en kommunalbestyrelse
i en frikommune mulighed for at overlade drift og vedlige-
holdelse af de pabudte arbejder, samt afregningen med for-
syningsselskabet til de vedligeholdelsespligtige grundejere.
Den foreslaede bestemmelse giver saledes mulighed for for-
s@g, hvor der ses bort fra privatvejlovens § 59, stk. 2 og 3,
saledes at grundejerne — og ikke kommunen — selv kan sta
for drift og vedligeholdelse af kommunalt pabudt vejbelys-
ning, herunder foretage en udgiftsfordeling, indga forsy-
ningsaftale med el-vaerk m.v. Selve anlagget af vejbelysnin-
gen skal dog fortsat varetages af frikommunen.

Frikommunerne skal ligeledes iagttage privatvejlovens
8§ 59, stk. 3, jf. 8 48. Det betyder, at grundejerne enten ved et
vejsyn, jf. privatvejlovens § 48, stk. 2 og 3, eller ved skrift-
lig procedure, jf. privatvejlovens § 48, stk. 4, skal hgres over
den beslutning, som kommunen planlagger at treeffe.

Bestemmelsen er navnlig tenkt at fa anvendelse ved pri-
vate feellesveje, der vedligeholdes af en grundejerforening
eller lignende. Den kan endvidere anvendes pa andre private
feellesveje, hvor der blandt de forpligtede grundejere kan
konstateres en villighed til selv at sgrge for at gennemfare
den pébudte vejbelysning samt indga aftale med forsynings-
virksomheden.

Det skal bemarkes, at den foresldede bestemmelse ikke
@ndrer kommunens forpligtelse til at betale en del af udgif-
terne til belysningen af en privat fallesvej, hvis denne kree-
ves belyst af hensyn til den almene ferdsel, jf. privatvejlo-
vens § 59, stk. 4. Den foreslaede bestemmelse a&ndrer endvi-
dere ikke ved, at kommunen kan afholde udgifter til anlaeg,
forbedring og drift af vejbelysning, hvis almene offentlige
hensyn taler derfor, jf. privatvejlovens § 59, stk. 5.

Den foresldede bestemmelse vedrgrer forsgg inden for
transportministerens omrade. Der har ikke tidligere veret
forsggshjemler i frikommuneloven inden for dette omrade.
Det foreslas derfor, at »Transportministerens omrade« ind-
seettes som overskrift umiddelbart inden forsggshestemmel-
sen.

Ad§28b

Efter 8 11, stk. 1, i lov om trafikselskaber, skal trafiksel-
skabet for sveert bevaegelseshemmede over 18 ar etablere
individuel handicapkarsel, som rakker ud over transport til
behandling, terapi eller lign.

Ordningen skal ses som et alternativ til den kollektive tra-
fik, da den henvender sig til svaert beveegelseshemmede, der
er afskaret fra at benytte offentlige transportmidler, selvom
de er handicapvenligt indrettet.

Efter § 5 i lov om trafikselskaber, er det trafikselskaberne,
der er forpligtiget til at varetage samtlige opgaver vedrgren-
de offentlig servicetrafik, herunder individuel handicapkar-
sel for sveert beveegelseshemmede. Efter den geeldende ord-
ning kan kommunerne séledes ikke selv varetage disse op-
gaver.

Udover at finansiere individuel handicapkearsel for kom-
munens egne borgere, er kommunernes opgave i forbindelse
med ordningen alene at afgere, hvorvidt borgeren opfylder
betingelserne for at veere omfattet af ordningen. Selve admi-
nistrationen af ordningen, indkgb af kerslen mv. varetages
af trafikselskabet.

Den foresldede bestemmelse giver transportministeren
mulighed for at godkende forsgg efter ansggning fra en
kommunalbestyrelse i en frikommune, hvorefter frikommu-
nen far mulighed for selv at varetage den individuelle handi-
capkearsel for sveert beveegelsesheemmede. Frikommunerne
overtager saledes alle opgaver i forbindelse med individuel
handicapkarsel, herunder administration af ordningen, ind-
kab af karslen mv.

I 8 11 i lov om trafikselskaber er der opstillet en reekke
minimumskrav til individuel handicapkarsel. Endvidere
galder der i medfgr af loven en raekke krav, som trafiksel-
skaberne skal overholde i forbindelse med varetagelsen af
offentlig servicetrafik. Flere af disse krav har ogsa betyd-
ning for individuel handicapkersel for svart beveegelses-
hemmede.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 2, praciserer, at fri-
kommunerne — p4 samme made som et trafikselskab — vil
veere omfattet af lov om trafikselskaber, for s& vidt angér de
bestemmelser, der vedrgrer individuel handicapkarsel, hvis
en frikommune traffer beslutning om at varetage opgaven
selv.

Som eksempel kan navnes, at trafikselskaberne er for-
pligtede til at samarbejde om offentlig servicetrafik, der
krydser greensen mellem to trafikselskabers omrade, jf. § 5,
stk. 2, i lov om trafikselskaber. Dette galder ogsa for indivi-
duel handicapkarsel.

Med den foreslaede bestemmelse forudszttes det, at kom-
munen skal samarbejde med de trafikselskaber, hvor karslen
krydser graensen mellem to trafikselskaber omrade. Det for-
udszettes saledes, at den karsel, kommunen varetager for si-
ne borgere, geografisk fortsat deekker minimum hele det tra-
fikselskabs omrade, som kommunen deltager i.

Den foreslaede bestemmelse medfarer ikke, at eksisteren-
de aftaler p4 omréadet bortfalder. Det forudsettes séledes, at
eksisterende aftaler om ngdvendigt opsiges eller genfor-
handles i forbindelse med, at frikommunerne overtager vare-
tagelse af individuel handicapkarsel for svert beveegelses-
hemmede.
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Til§2

Frikommuneforsgg geelder som udgangspunkt alene inden
for forsggsperioden, jf. § 1 i lov om frikommuner. Nar det
drejer sig om regulering af fast ejendom kan det imidlertid
vaere uhensigtsmaessigt, hvis et forsag ikke far retsvirkning
ud over forsggsperioden.

Den foresléede § 24 a ngdvendigger en konsekvensaen-
dring i 8 17 i lov om naturbeskyttelse, der sikrer, at omrader,
der som led i godkendte frikommuneforsgg friholdes for pa
et senere tidspunkt at blive omfattet af skovbyggelinjen efter
§ 17 i lov om naturbeskyttelse, opretholder status, ogsa efter
at forsggsperioden er afsluttet.

Status opretholdes efter forsggsperiodens udlgb, s leenge
lokalplanen er geldende. Hvis lokalplanen efterfglgende op-
haeves og erstattes af en ny lokalplan, efter at forsggshjem-
melen i frikommuneloven er ophavet, md kommunalbesty-
relsen efter normale regler anmode miljgministeren om at
ophave linjen inden for lokalplanomradet. Miljgministeren
vil i den situation normalt kunne opheave skovbyggelinjen
helt eller delvis inden for lokalplanomradet.

Til§3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2013.

Lovforslaget vil farst fa retsvirkning i forhold til enkelte
borgere m.fl. i de udvalgte frikommuner, nar kommunalbe-

styrelsen i frikommunen har truffet beslutning om at iveerk-
sette et forsgg. Hvis ivaerksattelsen af et forsgg forudsatter
godkendelse af vedkommende minister, vil forsgget forst fa
retsvirkning i forhold til kommunens borgere, nar ministe-
rens godkendelse foreligger.

Bestemmelserne i de foresldede stk. 2 og 3 indeholder
serlige regler for forsgg efter lovens 8 9 a, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 2.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 2 indebzrer, at § 9 a
har virkning fra det tidspunkt, hvor en, pa tidspunktet for lo-
vens ikrafttreeden, igangveerende periode, for foraldrenes
fravalg af et sundt frokostmaltid, er ophgrt, og foraldrene
derfor pa ny skal treeffe beslutning om fravalg efter reglerne
i dagtilbudslovens § 16 b. Dette indebeerer, at perioden for
foraeldrenes fravalg ikke kan andres midt i en fravalgsperio-
de, som er i gang, nar loven treeder i kraft. Hermed sikres
det, at forzeldrene far oplysninger om den forleengede perio-
de forud for en ny fravalgsafstemning.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 3 indeberer, at forsgg
efter 8 9 a kan lgbe frem til 31. december 2018. Bestemmel-
sen fraviger den i frikommunelovens § 1 anfarte forsggspe-
riode, som udlgber den 31. december 2015. Dette skyldes, at
forsgget ikke vil vaere relevant, hvis det skulle afvikles in-
den for den generelt fastsatte periode jf. bemaerkningerne til
8§ 9ailovforslagets § 1, nr. 2.
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Bilag
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§2

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtge-
relse nr. 933 af 24. september 2009, som senest
endret ved lov nr. 580 af 18. juni 2012, foreta-
ges falgende &ndring:

8§17. .......

Stk. 2. Forbudet i stk. 1 geelder ikke for 1.18 17, stk. 2, indseettes efter nr. 2 som nyt

1) bestaende forsvarsanleg, nummer:

2) havneanleeg og de landarealer, der ved lo-  »3) omrader, der som led i frikommuneforsgg
kalplan er udlagt til havneformal, bliver omfattet af en lokalplan og med hjemmel

I § 24 a i frikommuneloven friholdes for efter-
fglgende at blive omfattet af forbuddet i stk. 1,
sa leenge lokalplanen er geeldende,«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

3) driftsbygninger, der er ngdvendige for
jordbrugs- og fiskerierhvervene, og

4) andre omrader, der efter den hidtidige lov-
givning har veeret undtaget.



