FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 5 Folketinget 2012-13

Fremsat den 3. oktober 2012 af gkonomi- og indenrigsministeren (Margrethe Vestager)

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven

(Afskaffelse af kommunale kvalitetskontrakter samt kommunale og regionale udbudsstrategier)

§1 1. 88 33 og 35 ophaves.

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 83

885 af 29. august 2012, foretages falgende &ndringer:
Loven treeder i kraft den 1. januar 2013.

1. 88 62-62 c ophaves.
§2

I regionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 900 af 30. august
2012, foretages falgende &ndringer:

BX000115
@konomi- og Indenrigsmin. 1207154



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning og baggrund

Regeringen gnsker at opheve lovbestemmelserne om de
kommunale kvalitetskontrakter og de kommunale og regio-
nale udbudsstrategier.

Lovbestemmelserne om kommunale kvalitetskontrakter
og kommunale og regionale udbudsstrategier er efter rege-
ringens opfattelse udtryk for uhensigtsmaessig detailstyring
af kommuner og regioner, der skaber ungdig bureaukrati.

Med lovforslaget afskaffes kommunalbestyrelsens forplig-
telse til at udarbejde en kommunal kvalitetskontrakt og op-
falgningsredegarelse samt kommunalbestyrelsens og regi-
onsradets forpligtigelse til at udarbejde en udbudsstrategi.

Lovforslaget om ophavelse af lovbestemmelserne om de
kommunale kvalitetskontrakter og de kommunale og regio-
nale udbudsstrategier er en del af regeringens samlede regel-
forenklingsindsats.

Afskaffelsen af de kommunale kvalitetskontrakter og
kommunale udbudsstrategier indgar desuden i Modernise-
ringsaftalen 2013 som led i aftalen mellem regeringen og
KL om kommunernes gkonomi for 2013, mens afskaffelsen
af de regionale udbudsstrategier indgar i aftalen mellem re-
geringen og Danske Regioner om regionernes gkonomi for
2013.

Med afskaffelsen af de kommunale kvalitetskontrakter og
de kommunale og regionale udbudsstrategier sgger regerin-
gen sdledes at give plads til et gget fokus pa resultater i ste-
det for proceskrav, hvilket skal skabe rum for sterre fagligt
ansvar og give plads til nytaenkning.

Regeringen mener, at det at arbejde med konkrete mal for
den kommunale kvalitetsudvikling og gget offentlig-privat
samarbejde er centralt for en fortsat udvikling af den kom-
munale og regionale opgavelgsning. Omfattende procesre-
gulering er imidlertid ikke vejen frem. Den enkelte kommu-
nalbestyrelse og regionsrad skal i stedet have flere friheds-
grader til at tilrettelegge opgavelgsningen pa den made, der
lokalt vurderes at veere mest hensigtsmeessig. Det er med til
at understgtte en bedre lokal ressourceudnyttelse og dermed
bidrage til en bedre service til borgerne.

Lovforslaget understatter sdledes regeringens gnske om en
moderniseringsreform af den offentlige sektor, hvor regler
og kontrol erstattes af tillid og fokus pa resultater. Regerin-
gen gnsker en mere enkel statslig styring, der giver lokal fri-
hed til at bestemme, hvordan man bedst tilretteleegger opga-
velgsningen.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Kommunal kvalitetskontrakt

Lovbestemmelserne om kommunale kvalitetskontrakter
blev indfart med Folketingets vedtagelse af lov nr. 136 af
24. februar 2009 om &ndring af den kommunale styrelses-

lov og regionsloven (Kommunal kvalitetskontrakt, borger-
radgiver m.v.). De narmere regler for ordningen er fastsat i
bekendtggrelse nr. 1309 af 15. december 2009 om kommu-
nal kvalitetskontrakt og opfelgningsredegarelse.

Med loven blev kommunalbestyrelsen palagt at udarbejde
en kvalitetskontrakt for udvikling af kvaliteten i den kom-
munale opgavevaretagelse. | kvalitetskontrakten skal kom-
munalbestyrelsen opstille kvantificerbare mal for hvert ser-
viceomrade i kommunen. Kvalitetskontrakten skal offentlig-
ggres pa it-portalen www.brugerinformation.dk. Det fglger
desuden af loven, at kommunalbestyrelsen hvert ar senest
samtidig med vedtagelsen af arsbudgettet og de flerarige
budgetoverslag skal redegare for, hvordan kommunalbesty-
relsen fglger op pa de opstillede mal. Redeggrelsen om op-
falgningen pa kvalitetskontrakten skal ligeledes offentligge-
res pa www.brugerinformation.dk.

Med lovforslaget foreslas det, at de eksisterende lovkrav
om udarbejdelse af kommunale kvalitetskontrakter ophaeves.
Forslaget vil dermed fjerne krav til tilretteleeggelsen af pro-
cessen for den lokale kvalitetsudvikling og i stedet give
kommunerne starre fleksibilitet i arbejdet med lokale mal.
Samtidig betyder ophavelsen af kravet om indberetning til
it-portalen www.brugerinformation.dk, at kommunerne
fremover kan informere borgerne om kommunens kvalitets-
udviklingsinitiativer via de kommunikationskanaler, som i
forvejen anvendes, f.eks. kommunens hjemmeside uden at
skulle anvende tid og ressourcer pé at inddatere oplysninger
pa www.brugerinformation.dk.

2.2. Kommunale og regionale udbudsstrategier

Lovbestemmelserne om kommunale og regionale udbuds-
strategier blev ligeledes indfart med lov nr. 136 af 24. fe-
bruar 2009 om &ndring af den kommunale styrelseslov og
regionsloven (Kommunal kvalitetskontrakt, borgerradgiver
m.v.). De nermere regler for ordningen er fastsat i bekendt-
gerelse nr. 1310 af 15. december 2009 om kommunal og re-
gional udbudsstrategi og opfalgningsredegarelse.

Med loven blev kommunalbestyrelsen og regionsradet pa-
lagt at udarbejde en udbudssstrategi inden udgangen af
funktionsperiodens farste ar. Udbudsstrategien skal indehol-
de en vurdering af, pa hvilke omrader kommunalbestyrelsen
og regionsradet patsenker at anvende udbud, og hvordan an-
vendelsen af udbud kan gges. Udbudsstrategien skal bl.a. in-
deholde konkrete mal for konkurrenceudsattelse af driftsop-
gaver, herunder for serligt udbudsegnede opgaver. Udbuds-
strategien skal offentliggares. Det fglger desuden af loven,
at kommunalbestyrelsen og regionsradet inden udgangen af
det ar, hvori der finder valg sted til kommunalbestyrelser og
regionsrad, skal falge op pa udbudsstrategien. Redeggrelsen
om opfglgningen pé& udbudsstrategien skal offentliggares.

Med lovforslaget foreslas det, at de eksisterende lovkrav
om udarbejdelse af kommunale og regionale udbudsstrategi-
er ophaeves. Formalet er at afskaffe den administration, der
er forbundet med at dokumentere og falge op pa, at der ar-



bejdes med at konkurrenceudsztte opgaver, og at give kom-
munerne og regionerne frihed til at selv at bestemme, hvor-
dan de gnsker at tilretteleegge dette arbejde. Hensigten er sa-
ledes ikke at afskaffe det malrettede arbejde med at konkur-
renceudsette kommunale og regionale opgaver, men alene
at afskaffe den eksisterende procesregulering.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Afskaffelse af kravet om kommunale kvalitetskontrakter
indebaerer et mindre frigerelsespotentiale i kommunerne,
som indgar i Moderniseringsaftalen 2013 som led i aftalen
om kommunernes gkonomi for 2013.

Afskaffelsen af kravet om de kommunale og regionale ud-
budsstrategier indeberer ligeledes et mindre frigarelsespo-
tentiale i kommunerne, som indgar i Moderniseringsaftalen
for 2013 som led i aftalen om kommunernes gkonomi for
2013. Friggrelsespotentialet i regionerne vurderes samlet set
at veere begreenset.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmasssige konsekvenser.

9. Sammenfattende skema

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har veeret i hgring hos Advokatra-
det, Akademikernes Centralorganisation, Arbejderbeveegel-
sens Erhvervsrdd, BDO Kommunernes Revision A/S, Ber-
neradet, Bgrns Vilkar, Centralorganisationernes FellesUd-
valg, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Byggeri, Danske Handicaporganisatio-
ner, Dansk Erhverv, Danske Skoleelever, Dansk Industri,
Dansk Transport og Logistik, Danske Regioner, Danske AI-
drerdd, Datatilsynet, Dansk Erhvervssammenslutning, Det
Centrale Handicaprad, Domstolsstyrelsen, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsforvaltningsdi-
rektgrer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen
af Statsautoriserede Revisorer, Funktiongrernes og Tjene-
stemaendenes Fellesrad, Hotel- restaurant- og turisterhver-
vets brancheorganisation, Handvaerksradet, Institut for Men-
neskerettigheder, KL, Kommunale tjenestemand og over-
enskomstansatte, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
Landbrug og Fedevarer, Landdistrikternes Feellesrad,
Landsforeningen af Foraldre til Bgrn i Daginstitutioner,
Landsforeningen Zldresagen, Landsorganisationen i Dan-
mark, Offentligt Ansattes Organisationer, Organisationen af
Selvejende Institutioner, Pargrendegruppen for svage eldre,
Renggringsselskabernes Branche- og Arbejdsgiverforening,
Rigsrevisionen, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslut-
ning af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Skole og Sam-
fund, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfelles-
skab, Sundhedskartellet og Aldremobiliseringen.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

@konomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Afskaffelsen af kravet om kvalitetskon-
trakter og udbudsstrategier indebarer et
mindre friggrelsespotentiale i kommuner-
ne. Det samlede frigerelsespotentiale i re-
gionerne vurderes at vaere begranset.

Ingen.

Det samlede frigarelsespotentiale i regio- [Ingen. Ingen.
nerne vurderes at veere begreenset.

@konomiske og administrative konse-  [Ingen. Ingen.
kvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser for borger- [Ingen. Ingen.
ne

Miljgmassige konsekvenser Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Med bestemmelsen ophaves de geldende lovbestemmel-
ser om kommunal kvalitetskontrakt og kommunal udbuds-
strategi.

Efter de geeldende regler vedrgrende den kommunale kva-
litetskontrakt er kommunalbestyrelsen pélagt at udarbejde
en kvalitetskontrakt for udvikling af kvaliteten i den kom-
munale opgavevaretagelse. | kvalitetskontrakten skal kom-
munalbestyrelsen opstille kvantificerbare mal for hvert ser-
viceomrade i kommunen. Kvalitetskontrakten skal offentlig-
geres pa it-portalen www.brugerinformation.dk. Det falger
desuden af loven, at kommunalbestyrelsen hvert ar senest
samtidig med vedtagelsen af arsbudgettet og de flerdrige
budgetoverslag skal redeggre for, hvordan kommunalbesty-
relsen fglger op pa de opstillede mal. Redegarelsen om op-
folgningen pa kvalitetskontrakten skal ligeledes offentligge-
res pa www.brugerinformation.dk.

Efter de geeldende regler vedrgrende den kommunale ud-
budsstrategi, er kommunalbestyrelsen palagt at udarbejde en
udbudssstrategi inden udgangen af funktionsperiodens farste
ar. Udbudsstrategien skal indeholde en vurdering af, pé hvil-
ke kommunale driftsomrader kommunalbestyrelsen péaten-
ker at anvende udbud, og hvordan anvendelsen af udbud kan
gges. Udbudsstrategien skal bl.a. indeholde konkrete mal for
konkurrenceudsattelse af driftsopgaver, herunder for sarligt
udbudsegnede opgaver. Udbudsstrategien skal offentligge-
res. Det fglger desuden af loven, at kommunalbestyrelsen
inden udgangen af det ar, hvori der finder valg sted til kom-
munalbestyrelser, skal falge op pd udbudsstrategien. Rede-
gerelsen skal indeholde oplysninger om udbud af opgaver,
der er gennemfart i den pagaeldende valgperiode, samt op-
lysninger om varetagelsen af de opgaver, som kommunen
efter en udbudsforretning fortsat udfgrer for sig selv. Rede-
garelsen om opfalgningen pa udbudsstrategien skal offent-
liggares.

En ophavelse af bestemmelserne om kommunal kvalitets-
kontrakt og kommunal udbudsstrategi vil betyde en tilbage-
venden til den retstilstand, der var gaeldende pd omradet far
vedtagelsen af lov nr. 136 af 24. februar 2009 om kommunal
kvalitetskontrakt, borgerradgiver m.v. Det betyder, at den
enkelte kommunalbestyrelse selv inden for lovgivningens
rammer afger, hvordan de gnsker at arbejde med udviklin-
gen i kvaliteten af den kommunale opgavelgsning, og hvor-
dan de gnsker at tilretteleegge arbejdet med konkurrenceud-
seettelse.

Med ophavelsen af kravet om kommunale udbudsstrategi-
er afskaffes den administration, der er forbundet med at do-
kumentere og falge op pa, at der arbejdes med at konkurren-
ceudsztte opgaver, og i stedet far kommunalbestyrelsen fri-
hed til selv at bestemme, hvordan de gnsker at tilretteleegge
dette arbejde.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises i gvrigt til de
almindelige bemarkninger under afsnit 1, 2.1. samt 2.2.

Til§2

Tilnr. 1

Med bestemmelsen ophaves de geldende lovbestemmel-
ser om regional udbudsstrategi. Det betyder, at det enkelte
regionsrad selv inden for lovgivningens rammer afgar, hvor-
dan det gnsker at tilretteleegge arbejdet med konkurrenceud-
settelse.

Efter de gaeldende regler er regionsradet palagt at udarbej-
de en udbudssstrategi inden udgangen af funktionsperiodens
farste ar. Udbudsstrategien skal indeholde en vurdering af,
pa hvilke regionale driftsomrader regionsradet patenker at
anvende udbud, og hvordan anvendelsen af udbud kan gges.
Udbudsstrategien skal bl.a. indeholde konkrete mal for kon-
kurrenceudseettelse af driftsopgaver, herunder for sarligt ud-
budsegnede opgaver. Udbudsstrategien skal offentliggares.
Det falger desuden af loven, at regionsradet inden udgangen
af det ar, hvori der finder valg sted til regionsrad, skal fglge
op pa udbudsstrategien. Redeggrelsen skal indeholde oplys-
ninger om udbud af opgaver, der er gennemfart i den pageel-
dende valgperiode, samt oplysninger om varetagelsen af de
opgaver, som regionen efter en udbudsforretning fortsat ud-
farer for sig selv. Redegarelsen om opfalgningen pa ud-
budsstrategien skal offentliggares.

En ophazvelse af bestemmelserne om den regionale ud-
budsstrategi vil betyde en tilbagevenden til den retstilstand,
der var geeldende pa omradet far vedtagelsen af lov nr. 136
af 24. februar 2009 om kommunal kvalitetskontrakt, borger-
radgiver m.v.

Med ophavelsen afskaffes den administration, der er for-
bundet med at dokumentere og fglge op pa, at der arbejdes
med at konkurrenceudsette opgaver, og i stedet far regio-
nerne i lighed med kommunerne frihed til at selv at bestem-
me, hvordan de gnsker at tilretteleegge dette arbejde.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises i gvrigt til de
almindelige bemarkninger under afsnit 1 og 2.2.

Til 83
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2013.

Det indebarer, at kommunalbestyrelsens forpligtelse til at
udarbejde en kommunal kvalitetskontrakt og opfalgningsre-
degarelse samt kommunalbestyrelsens og regionsradets for-
pligtigelse til at udarbejde en udbudsstrategi ophgarer ved lo-
vens ikrafttraedelse.

Herefter vil den borgerrettede del af it-portalen www.bru-
gerinformation.dk blive lukket. Kommunerne vil dog frem
til den 1. marts 2013 have mulighed for at tilga administrati-
onsmodulet til portalen med henblik pa at hente deres nuve-
rende og tidligere versioner af kvalitetskontrakten og op-
falgningsredegarelsen.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 62. Kommunalbestyrelsen skal i en kvalitets-
kontrakt vurdere, hvordan kvaliteten i den kommu-
nale opgavevaretagelse kan udvikles. | kvalitets-
kontrakten skal kommunalbestyrelsen opstille
kvantificerbare mal for hvert serviceomrade i kom-
munen. Kvalitetskontrakten skal offentliggares.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fast-
sette nermere regler om kvalitetskontraktens ind-
hold, udformning og offentliggerelse.

§ 62 a. Kommunalbestyrelsen skal hvert ar senest
samtidig med vedtagelsen af arsbudgettet og de
flerarige budgetoverslag redegere for, hvordan
kommunalbestyrelsen falger op pa kommunens
kvalitetskontrakt efter § 62. Redegerelsen skal of-
fentliggares.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fast-
sette nermere regler om indhold, udformning og
offentliggarelse af redegerelsen om opfalgningen
pa kvalitetskontrakten.

8 62 b. Kommunalbestyrelsen skal inden udgan-
gen af funktionsperiodens farste ar i en udbudsstra-
tegi vurdere, pa hvilke kommunale driftsomrader
kommunalbestyrelsen patenker at anvende udbud,
og hvordan anvendelsen af udbud kan gges. Ud-
budsstrategien skal offentliggares.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fast-
seette neermere regler om udbudsstrategiens indhold
og udformning.

8 62 c. Kommunalbestyrelsen skal inden udgan-
gen af 3. kvartal i det ar, hvori valg til kommunal-
bestyrelser finder sted, redegare for, hvordan kom-
munalbestyrelsen falger op pa kommunens udbuds-
strategi efter § 62 b. Redegerelsen skal offentligge-
res.

Lovforslaget
§1

I lov. om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 885 af 29. august 2012, foretages falgende
endringer:

1. 88 62-62 c, ophaves.



Stk. 2. Redegarelsen efter stk. 1 skal indeholde
oplysninger om udbud af opgaver, der er gennem-
fort i den pagaeldende valgperiode, samt oplysnin-
ger om varetagelsen af de opgaver, som kommunen
efter en udbudsforretning fortsat udferer for sig
selv.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fast-
sette nermere regler for redegarelsens indhold og
udformning.

§ 33. Regionsradet skal inden udgangen af funkti-
onsperiodens farste ar i en udbudsstrategi vurdere,
pa hvilke regionale driftsomrader regionsradet pa-
teenker at anvende udbud, og hvordan anvendelsen
af udbud kan gges. Udbudsstrategien skal offentlig-
gares.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fast-
seette neermere regler om udbudsstrategiens indhold
og udformning.

§ 35. Regionsradet skal inden udgangen af 3.
kvartal i det ar, hvori valg til regionsrad finder sted,
redegare for, hvordan regionen falger op pa regio-
nens udbudsstrategi efter § 33. Redeggrelsen skal
offentliggares.

Stk. 2. Redegarelsen efter stk. 1 skal indeholde
oplysninger om udbud af opgaver, der er gennem-
fort i den pagaeldende valgperiode, samt oplysnin-
ger om varetagelsen af de opgaver, som regionen
efter en udbudsforretning fortsat udferer for sig
selv.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fast-
sette naermere regler om redeggrelsens indhold og
udformning.

82

| regionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 900 af
30. august 2012, foretages felgende endringer:

1. 88 33 og 35 ophaves.

83

Loven treeder i kraft den 1. januar 2013.



