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Forslag

Lov om &ndring af lov om Statens Istjeneste

(Nyordning af Statens Istjeneste og indfgrelse af beredskab for isbrydning i danske farvande)

§1

I lov om Statens Istjeneste, jf. lovbekendtgarelse nr. 578
af 29. september 1988, som &ndret ved lov nr. 901 af 29.
november 1995, foretages fglgende &ndringer:

1. Lovens titel affattes séledes:

»Lov om beredskab for isbrydning«.

2. § 1 affattes séledes:

»§ 1. Lovens formal er at fastlegge bestemmelser for
etablering af et beredskab for isbrydning i de danske farvan-
de.

Stk. 2. Statens etablering af et beredskab for isbrydning i
danske farvande omfatter ikke havneomrader m.v.«

3. § 1a affattes séledes:

»§ 1.a Forsvarsministeren kan efter loven henlagge sine
befgjelser til underliggende myndighed og kan i den forbin-
delse fastseette regler om klageadgangen, herunder at klager
ikke kan paklages til hgjere administrativ myndighed«.

4. 8 2 ophaves.

5. § 3 affattes séledes:

»8 3. Ethvert skib, der modtager isbryderhjelp fra en
statskontrolleret isbryder, er undergivet dennes myndighed,
sd lenge hjelpen ydes. Hvis isbryderens anvisninger ikke
falges, er isbryderen berettiget til at afbryde hjeelpen.

6. 8 4 ophaves.

7. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Forsvarsministeren fastsetter, efter hgring af Is-
brydningsradet, regler for etablering af et beredskab i dan-

Forsvarsmin.

ske farvande for isbrydning i udpegede omréder, benavnt
beredskabsomrader.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan, efter orientering af Isbryd-
ningsradet, etablere et forebyggende beredskab i gvrige far-
vandsafsnit, der ligger ud over de i stk. 1. naevnte bered-
skabsomrader.

Stk. 3. Det i stk. 1 og stk. 2 navnte beredskab for isbryd-
ning i visse danske farvande finansieres gennem en arlig af-
gift, der fastseettes af Isbrydningsradet pa baggrund af gods-
mangderne, der gar gennem de enkelte havne. Afgiften be-
tales af havneadministrationen. Forsvarsministeren kan her-
udover fastseette neermere bestemmelser for finansieringen.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan, som led i den operative
indsettelse af de i stk. 1 og stk. 2 nevnte beredskaber, akti-
vere, koordinere og deaktivere disse«.

8. § 7 ophaves.

9. § 8 affattes saledes:

»8 8. Ved statskontrolleret isbryder forstds i nerverende
lov savel det af staten chartrede isbrydningsmateriel som an-
dre af istjenesten til isbrydning benyttede skibe«.

§2
Loven traeder i kraft den 7. december 2012.
§3

Loveandringerne gelder ikke for Faergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Fargerne
og Grgnland med de &ndringer, som de fergske eller gron-
landske forhold tilsiger.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget indebarer en bemyndigelse til forsvarsmini-
steren til at fastsaette de neermere bestemmelser i forbindelse
med omlagning af den Statslige Istjeneste fra den hidtidige
ordning til en ny ordning, hvor staten fortsat sikrer grundlag
for et beredskab for isbrydning i danske farvande. Den sam-
lede ordning forudsattes — som det er tilfeldet med den hid-
tidige ordning — at veere omkostningsneutral for staten.

Med lovforslaget erstattes statens rolle som udfgrende part
i relation til isbrydning med et offentlig-privat samarbejde
mellem staten og det maritime erhverv, hvor erhvervet bi-
drager til lgsningen af opgaverne samt betaler udgifterne
hertil. Samarbejdet forudseettes baseret pa et antal bered-
skabskontrakter. Beredskabskontrakterne indebzrer, at en
eller flere private operatarer forpligter sig til at stille et naer-
mere aftalt beredskab i forhold til isbrydning i neermere de-
finerede omrader. @vrig isbrydning forudszttes under den
nye ordning at kunne rekvireres via en database, der etable-
res og drives af forsvaret. Databasen skaber alene en plat-
form for, at skibe kan finde operatarer, der udbyder denne
service. Den efterfglgende aftale indgas pa bilateral basis
mellem det rekvirerende skib og operatgren. Det etablerede
beredskab for isbrydning omfatter ikke havneomrader m.v.,
hvor havnene selv vurderer, opstiller og indsatter et bered-
skab, der sikrer tilgeengeligheden i selve havneomraderne og
lige uden for havnene under isforhold.

2. Lovforslagets neermere indhold

2.1. Baggrunden for gaeldende lovgivning

Den danske geografi, hvor de enkelte landsdele er adskilt
af bzlt og hav, har altid gjort sevejen til en ngdvendig feerd-
selsare for transport af personer og gods mellem Danmarks
landsdele. Efterhanden som samfundsudviklingen medfarte
en voksende transport af varer og tjenesteydelser ad sgvejen,
steg behovet for en effektiv statslig istjeneste ogsa.

Dette resulterede i den farste statslige lovgivning om istje-
nesten og isbrydning, der blev vedtaget i 1922. Det betad, at
der blev indfgrt en isafgift, og at den farste statsisbryder
blev anskaffet. De fgrste statslige isbrydere blev leveret i
henholdsvis 1923 og 1926. Statsisbryderne har i den for-
gangne 90-rige periode varet indsat i 16 isvintre.

Samfundsudviklingen inden for savel industri som infra-
strukturen medferte i de fglgende artier et aget behov for til-
farsel af rastoffer, hvorfor samfundets behov for en stor for-
syningssikkerhed steg tilsvarende. Da en stor del af disse ra-
stoffer blev — og fortsat bliver — transporteret ad sevejen,
havde samfundet ogsa et behov for at sikre leverancerne un-
der isvintre. Det davaerende teknologiske stade inden for
skibsbygning fordrede dedikerede fartgjer til isbrydning.
Det var derfor naturligt, at staten, for at sikre samfundets
fortsatte funktion, bibeholdt en isbrydningskapacitet. An-

skaffelsen af de nuvarende tre statsisbrydere indfaset i
1965, 1966 og 1980 skal ses i forleengelse heraf.

Ved bekendtggrelse nr. 35 af 8. januar 1996 blev det be-
sluttet at overfgre sager i henhold til lov om Statens Istjene-
ste fra det daveerende Erhvervsministerium til Forsvarsmini-
steriet. Der skete i forbindelse med overfarslen ingen mate-
rielle &ndringer i lovens indhold, som derved er ugndret si-
den den seneste lovaendring i 1995, hvor de nuvarende reg-
ler for beregning og opkravning af isafgifter blev indfart i
lovens nugeldende § 5, jf. lov nr. 901 af 29. november 1995
om &ndring af lov om skoleskibsafgift, lov om skibsregi-
strering, lov om danske skibes forsikring mod krigsfare og
lov om Statens Istjeneste.

Statens Istjeneste finansieres under den nuvarende ord-
ning gennem opkraevning af isafgift, som dels betales af
danske havne og dels af starre skibe, som anlgber havnene.
Der er dog ikke opkreevet isafgift i perioderne 2010/2011 og
2011/2012. Den samlede arlige isafgift fastsattes af for-
svarsministeren, efter hgring af Isbrydningsradet, pa grund-
lag af de gennemsnitlige udgifter til istjenesten i den forud-
gdende 20-ars-periode. Den ene halvdel af isafgiften betales
af danske havne med en vanddybde pad 5 m eller derover,
mens den anden halvdel betales af skibe — uanset nationali-
tet — med en bruttotonnage over 150, der i perioden 15. de-
cember — 31. marts anlgber danske havne beliggende inden
for Skagen. Et skib skal dog hgjest betale isafgift to gange
inden for samme opkravningsperiode. Statsskibe betaler ik-
ke isafgift. Det enkelte skib betaler isafgift efter dets netto-
tonnage, som er en maleenhed for hvor meget last skibet kan
have om bord. Dette sikrer, at sma skibe med en lille indtje-
ningsevne ikke péleegges store udgifter i forhold til starre
skibe med stor indtjeningsevne. Isafgiften anvendes til
deekning af driftsudgifterne ved Statens lIstjeneste, hvilket
bl.a. vil sige drift, vedligehold og administration forbundet
med de tre statslige isbrydere, som forsvaret disponerer
over.

Den daglige drift og forvaltning af Statens Istjeneste vare-
tages af Sgveernets Operative Kommando, der tillige vareta-
ger sekreterfunktionen for Isbrydningsradet. Isbrydningsra-
det er oprettet i medfar af loven om Statens Istjeneste og har
til formal at bistd Forsvarskommandoen og Sgvernets Ope-
rative Kommando i udfgrelsen af istjenesten med hensyn til
isbrydnings- og ismeldetjenesten. Radet har 14 medlemmer,
der repraesenterer de nationale hovedinteressenter. Radet har
eksisteret som radgivningsorgan siden vedtagelsen af den
nugzldende lov om Statens Istjeneste i 1957. Isbrydningsrad-
et viderefgres som radgivende organ for forsvarsministeren,
men vil om forngdent blive administrativt tilpasset den nye
ordning, herunder i forhold til medlemskreds samt ved revi-
sion af det cirkuleere, som regulerer Isbrydningsradets virke.

Statens Istjeneste bestar i overensstemmelse med den nu-
gzldende lovs § 1 i realiteten af to tjenester, en isbrydnings-
tjeneste og en ismeldetjeneste. Med nearveerende lovforslag
legges der alene indledningsvist op til en omlaegning af is-
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brydningstjenesten, idet loveendringen dog dbner mulighed
for, at der ogsa efterfglgende kan ske en administrativ om-
legning af Ismeldetjenesten, safremt udviklingen pa omra-
det tilsiger dette.

2.2. Baggrunden for lovforslaget

Udviklingen indenfor skibsfart har generelt betydet, at ski-
bene i den civile skibsfart er blevet starre og har faet mere
maskinkraft. Sadanne skibe har bedre mulighed for under
lette isforhold at komme frem. For gennemsejlende skibe i
de danske streeder er stgrstedelen af de skibe, som sejler i
den gstlige @stersg — hvor der normalt er is i vintermaneder-
ne — bygget og godkendt til at sejle i is og kan passere de
danske streeder uden assistance. Disse forhold medfgrer
samlet set et mindre behov for at assistere skibe med isbryd-
ning i streederne. De seneste ars erfaringer (vinteren
2009/2010 og 2010/2011) har vist, at havnene og disses far-
tejer i vidt omfang selv er i stand til at holde havnene og
havneindsejlingerne dbne. Behovet for statslig isbrydning pé
dette omrade er séledes ogsa reduceret.

Sidelgbende hermed er der sket en udvikling af den over-
ordnede infrastruktur, idet faste forbindelser som bl.a. Ny
Lillebaltsbro (1970), Storebaltsbroen (1997/98) og Qre-
sundsbroen (2000) har reduceret det samfundsmassige be-
hov for at sikre feergeoverfarten. De statslige isbrydere var
senest indsat i vinteren 1995/1996, hvilket bl.a. skyldes en
kombination af milde vintre og skibenes ggede evne til selv
at bryde is.

Med baggrund i ovenstdende udvikling besluttede davee-
rende regering — efter dialog med det maritime erhverv — i
august 2010 at nedsette en tveerministeriel embedsmands-
gruppe, som fik til opgave at udarbejde forslag til en omlaeg-
ning af Statens Istjeneste.

Embedsmandsgruppen fremkom i marts 2011 med en
Rapport vedrgrende omlagning af Statens Istjeneste. Rap-
porten indeholder tre modeller, hvoraf embedsmandsgrup-
pen anbefaler en model til lgsning af opgaverne, der frem-
adrettet baseres pa indgéelse af et privat-offentligt samarbej-
de mellem forsvaret og det maritime erhverv. Udgangspunk-
tet for lgsningen af opgaven er indgaelse af beredskabskon-
trakt(er) med en eller flere private operatarer, som forpligter
sig til at stille med et passende beredskab i forhold til is-
brydning i udpegede lokale farvande, benzvnte beredskabs-
omrader, savel som til assistance til fastfrosne skibe. Kon-
trakten indgés mellem forsvaret og den eller de private ope-
ratgrer, saledes at beredskabskontrakten indgas og koordine-
res fra centralt hold. Finansieringen sker gennem en afgift,
der fastsaettes af Isbrydningsradet pd baggrund af gods-
mangderne, der gar gennem de enkelte havne. Afgiften be-
tales af havneadministrationen. Ordningen vil séledes — lige-
som den eksisterende ordning — veere omkostningsneutral
for staten. Med den nye ordning overgas der til et beredskab,
der hovedsageligt er fokuseret pa lokale isudsatte farvande,
idet beredskabet kan udvides safremt issituationen tilsiger
dette. Opgaven lgses i den nye ordning af private operatarer,
der indgar kontrakt med staten. Det hidtidige statslige is-
brydningsberedskab har haft en mere generel karakter deek-

kende de samlede danske farvande. Det eksisterende bered-
skab er baseret pa tre statsisbrydere, der suppleres med char-
tret privat isbrydningskapacitet efter behov. Det maritime
erhverv har veeret hgrt om principperne for den foreslaede
nye model, og har efterfglgende aktivt deltaget i planleegnin-
gen af den naermere udmgntning heraf.

Nzrvaerende udkast til lovforslag er baseret pd embeds-
mandsgruppens anbefalede model.

2.3. Lovforslagets indhold og formal

Loven &ndres fra konkret at beskrive statens opgaver i
forbindelse med isbrydning til, gennem hjemmelsbestem-
melser til forsvarsministeren, at skabe rammer for, at staten
kan etablere et uafhaengigt beredskab pa omradet. Ordnin-
gen forudsaettes — ligesom den eksisterende ordning — til
enhver tid at veere fuldt brugerbetalt og omkostningsneutral
for staten. Statens etablering af et beredskab for ishbrydning i
danske farvande omfatter ikke havneomréader m.v. Her op-
stiller og indsatter havnene fremadrettet efter egen vurde-
ring selv et beredskab, der sikrer tilgengeligheden i selve
havneomradet og lige uden for havnen under isforhold. Det
skal bemarkes, at havnene ikke er palagt at etablere et be-
redskab i og umiddelbart uden for havnene, hvorfor en even-
tuel etablering af beredskab beror pd havnenes egen vurde-
ring af isforholdene.

Med lovforslaget foreslds &ndring af lovens formal fra, at
staten har den udfarende rolle »under isforhold at bistd
skibsfarten i de danske farvande« til, at staten varetager den
koordinerende og rammesettende rolle »at fastleegge be-
stemmelser for, at staten kan etablere et beredskab for is-
brydning«. Endvidere erstattes lovens referencer til industri-
ministeren og Sgfartsstyrelsen med en henvisning til for-
svarsministeren, hvilket afspejler bekendtgarelse nr. 35 af 8.
januar 1996, hvor det blev besluttet at overfgre sager i hen-
hold til lov om Statens Istjeneste fra det daveerende Er-
hvervsministerium til Forsvarsministeriet.

Muligheden for, ved henlaeggelse af befgjelser til under-
lagt myndighed at regulere klageadgangen, fastholdes.

Med lovforslaget foreslas &ndring af de nugaldende lov-
bestemmelser, der henviser og regulerer forholdet mellem
statsisbrydere og det skib, der modtager isbryderhjelp. Den
nye ordning laegger op til, at isbryderhjalpen fremover ud-
bydes af private operatgrer, idet statsisbryderkapaciteten ud-
fases. Pa denne baggrund introduceres begrebet statskontrol-
leret isbryder med henblik pé at kunne sondre mellem det af
staten anvendte isbrydningsmateriel og alt andet isbryd-
ningsmateriel.

Lovforslaget fastseetter, at isbrydningsberedskabet ikke
som udgangspunkt omfatter de generelle danske farvande,
men at beredskabet er fokuseret pa udpegede lokale farvan-
de, benavnt beredskabsomrader, der erfaringsmaessigt har
det starste behov for isbrydning under isdannelse. Disse be-
redskabsomrader udpeges efter hgring af Isbrydningsradet.
Forsvarsministeren gives hjemmel til at etablere et forebyg-
gende beredskab, hvilket skal forstas som en hjemmel til at
udvide beredskabet til gvrige danske farvandsafsnit, safremt
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forholdene tilsiger dette. En sadan udvidelse af beredskabet
vil ske som en del af den operative indsettelse og lgbende
myndighedsudgvelse under issesonen, efter orientering af
Isbrydningsréadet.

Indholdsmaessigt erstattes nugeeldende lovs tekst vedrg-
rende isafgiften af en hjemmel til, at forsvarsministeren kan
fastsaette de narmere bestemmelser for en finansiering af
beredskabet. Finansieringen af ordningen sker ved havnead-
ministrationens betaling af en arlig afgift, der fastsattes af
Isbrydningsradet pa baggrund af godsmaengderne, der eks-
pederes via en til Danmarks Statistik indberetningspligtig
dansk havn eller terminal af et fragtskib, uanset tidspunkt pa
aret. Havnene indbetaler afgiften som et arligt beredskabsbi-
drag i forhold til den budgetterede ramme for istjenestens
omkostninger. Som i nuveerende lov bestemmer den enkelte
havneadministration opkraevningsformen. Det er indtil vide-
re aftalt, at det er havnene, der — som i nuvarende ordning —
forestdr den praktiske opkraevning af beredskabsbidraget.
Den narmere procedure for finansiering af udgifterne til is-
brydningsordningen vil dog — baseret pa erfaringer og ud-
viklingen pd omréadet — kunne andres i den fremadrettede
administration af ordningen. Forsvaret vil i forbindelse med
ekstraordinaere omkostninger, der reekker udover den bud-
getterede ramme for ordningen, kunne afholde denne udgift,
indtil der kan ske refusion fra erhvervet i forbindelse med
fastseettelsen og opkraevningen af naestkommende ars bered-
skabsbidrag. Forsvarsministeren kan gennemfgre udbud af
isbrydertjenesten hos private kontrahenter og definere be-
redskabets omfang og karakter.

Den nugeldende lovdefinition af termen »statsisbryder«
vurderes at have mistet sit formal, nar der overgas til et be-
redskab baseret pa private udbydere og erstattes som konse-
kvens heraf med termen »statskontrolleret isbryder«, der
henviser til den af staten anvendte isbrydningskapacitet.

3. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Der er foretaget en relevansvurdering af lovforslaget,
hvorefter en ligestillingsvurdering ikke findes relevant.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Indledningsvis skal bemarkes, at forsvaret de sidste to ar
har afholdt udgifterne i forbindelse med isbrydning, idet
ordningen har veeret under omlegning. Fgr dette tidspunkt
var den daverende isbrydningsordning fuldt ud brugerfinan-
sieriet, ligesom den nu foresldede ordning, hvorfor lovfor-
slaget i forhold hertil skgnnes at have uendrede gkonomiske
konsekvenser for det offentlige. Med implementering af den
nye ordning vil den nuvaerende statslige isbrydningskapaci-
tet pa pt. tre statslige isbrydere kunne udfases. Det er for nu-
veerende ikke afklaret om de gkonomiske konsekvenser i
forbindelse hermed vil veere positive eller negative. For-
svarsministeren forpligter sig til at etablere, vedligeholde og

10. Sammenfattende skema

drive en offentligt tilgeengelig database over leverandgrer af
isbrydningsydelser, som det maritime erhverv kan treekke
pé. Udgifterne til oprettelse og drift af databasen forudsattes
dog, i lighed med alle gvrige elementer i ordningen, daekket
af den érlige afgift, der fastseettes pd baggrund af gods-
mangderne, som gar gennem de enkelte havne, hvorfor ogsa
denne er omkostningsneutral for staten.

Lovforslaget indeholder uzndrede administrative konse-
kvenser for det offentlige, idet den hidtidige administration
af nuveaerende ordning erstattes af forpligtelsen til Igbende at
gennemfgre udbud og efterfglgende indgaelse af bered-
skabskontrakter. Den nye ordning indeholder endvidere en
forpligtelse til at etablere, vedligeholde og drive en databa-
se, der formidler kontakt mellem leverandgrer af isbryd-
ningsydelser og rekvirenter af isbrydning.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget indeholder positive gkonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet, idet erhvervets brugerbetaling frem-
over anvendes til kontrahering med private operatarer, lige-
som ordningen forudses at blive vasentlig billigere for det
maritime erhverv, idet den er mere malrettet p& de konkrete
behov for isbrydningskapacitet frem for opretholdelse af et
generelt beredskab.

Lovforslaget har som konsekvens for erhvervslivet, at is-
brydning uden for beredskabsomrader fremover kan rekvire-
res via den af sgvarnet drevne database over leverandgrer af
isbrydningsydelser, hvor erhvervslivet tidligere skulle rekvi-
rere denne ved Sgvernets Operative Kommando.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ingen miljgmassige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

9. Hgrte myndigheder, organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har vaeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Danske Havne

Danmarks Rederiforening
Danmarks Skibsmaeglerforening
Dansk Industri
Forsvarskommandoen
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Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Efter to ar, hvor forsvaret som fglge af
den igangvaerende omlagning af isbryd-
ningsordningen har afholdt udgifterne til
isbrydning, vendes der med den nye ord-
ning tilbage til en model, som er fuldt bru-
gerfinansieriet.

Den nuvarende statslige isbrydningskapa-
citet kan udfases, idet de samlede gkono-
miske konsekvenser forbundet hermed for
nuveerende er uafklarede.

I Administration af nuverende ordning op-
haeves.

Der skal etableres, vedligeholdes og dri-
ves en offentlig tilgeengelig database.

Gennemfarelse af udbud, indgaelse af be-
redskabskontrakter samt administration af
database.

@konomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Positiv - ordningen forudses at blive vee-
sentlig billigere for det maritime erhverv.

Finansieringen af beredskabet sker frem-
adrettet efter en fast model, hvor havnead-
ministrationen betaler en afgift, som fast-
settes pd baggrund af godsmangderne,
der gar gennem de enkelte havne, og base-
res pa en arlig fastlagt budgetteret ramme
for omkostningerne forbundet med isbryd-

Ingen negative gkonomiske konsekvenser.

Mindre administrativ konsekvens, idet det
maritime erhverv fremover kan rekvirerer
isbrydning uden for beredskabsomraderne
via offentlig database, hvor det tidligere
skulle ske ved kontakt til Sgveernets Ope-
rative Kommando.

ningen.
Administrative konsekvenser for borge- |Ingen Ingen
ren
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1 (Lovens titel)

I overenstemmelse med den foreslaede lovaendrings ind-
hold og formal zndres lovens titel til »Lov om beredskab
for isbrydning«.

Til nr. 2 (lov om Statens Istjeneste § 1 og § 1a)

Formalsheskrivelsen i 8 1 er revideret sdledes, at denne
beskriver lovens fremadrettede formél, der er at fastlaegge
bestemmelser for, at staten kan etablere et beredskab for is-
brydning i de danske farvandel). Dette afspejler statens ram-
mesattende rolle, idet isbrydningsopgaven fremadrettet lg-
ses gennem et privat-offentligt samarbejde, hvor private
operatgrer pa baggrund af beredskabskontrakter udfarer is-
brydningen.

Forsvarsministeren har det overordnede ansvar for at re-
gulere beredskabet, herunder ismeldetjenesten, der indled-
ningsvist fortseetter som hidtil, idet der dog dbnes mulighed
for, at der ogsa efterfglgende kan ske en administrativ om-
leegning heraf, safremt udviklingen pd omrédet tilsiger dette.

Isbrydningsberedskabet baseres pa et antal beredskabskon-
trakter i specifikke omrader, benavnt beredskabsomrader.
@vrig assistance kan rekvireres via en database indeholden-
de informationer om tilgengelige isbrydningskapaciteter,
som opererer pa markedsvilkar. Databasen faciliteres af for-
svaret og bliver offentlig tilgengelig via internettet. Databa-
sen vil udggre et centralt koordineringspunkt ved at kunne
anvendes til at skabe kontakt mellem skib og isbryder, og
skal ses som en platform for den frie konkurrence pd marke-
det.

I stk. 2 fastseettes det, at havnene i medfer af loven efter
egen vurdering selv opstiller og indsatter et beredskab, der
sikrer tilgengeligheden i selve havneomradet og lige uden
for havnen under isforhold. | selve havneomradet — og lige
uden for havnen — patager havnene sig saledes at bryde is
med havnenes eget materiel eller pd anden made sikre til-
geengeligheden, nar isbrydning vurderes ngdvendig. Isbryd-
ning i havnene er saledes ikke omfattet af den af forsvaret
indgaede beredskabskontrakt. Havnene kan anmode om as-
sistance fra de af staten chartrede isbrydere i beredskabsom-
raderne, dog saledes at havnene skal afholde 100 procent af
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timeudagiften til isbrydning inden for havnenes eget ansvars-
omrade.

Til nr. 3 (lov om Statens Istjeneste § 1a)

I § 1.a gives forsvarsministeren mulighed for at delegere
myndighedsopgaven til underlagt myndighed. Jf. forsvarets
nuvaerende organisation vil det veere Sgveernets Operative
Kommando, der varetager opgaven pa vegne af ministeren.
Klager kan ikke paklages til hgjere myndighed end Sgveer-
nets Operative Kommando. Isbrydningsradet viderefares
som radgivende organ for forsvarsministeren, men vil om
forngdent administrativt blive tilpasset den nye ordning.

Til nr. 4 (Opheevelse af nugaeldende § 2 i lov om Statens
Istjeneste)

Paragraffen ses ikke lengere at have relevans, idet statsis-
bryderkapaciteten udfases snarest efter lovens tiltreeden og
erstattes af henholdsvis en statskontrolleret isbryderkapaci-
tet, der opererer pa baggrund af en indgaet beredskabskon-
trakt mellem den private operater og staten, og udenfor be-
redskabsomraderne af private operaterer, der opererer pa
markedsvilkar.

Til nr. 5 (lov om Statens Istjeneste § 2)

Nugeldende lovs § 3 opdateres til at afspejle det frem-
adrettede offentlig-private samarbejde, idet den tidligere
henvisning til statsisbrydere erstattes med begrebet statskon-
trolleret isbryder. Den statskontrollerede isbryder gives
hjemmel til at afbryde assistance, safremt den statskontrolle-
rede isbryders anvisninger ikke falges.

Til nr. 6 (Opheevelse af nugaldende § 4 i lov om Statens
Istjeneste)

Nugeldende lovs § 4 fastslar, at safremt en statsisbryder
udfarer bjeergning, vil bjergelgnnen tilfalde statskassen. De
statskontrollerede isbrydere er private skibe kontraheret af
staten. Det gelder saledes, at hvis et skib sidder fast i isen
og skal undszettes, er der tale om isbrydning — som ikke be-
rettiger isbryderen til seerligt vederlag. Hvis der i forbindelse
med, at et skib sidder fast i isen, og det pa grund af vind og
vejr vil betyde, at skibet kommer til at ga pa grund, sa vil
der veere tale om bjeaergning, som normalt udlgser bjergelen
til bjeergeren. De naermere forhold fastseettes af den ansvarli-
ge myndighed og erhvervet i forbindelse med indgaelse af
beredskabskontrakt mellem staten og den private operator.

Til nr. 7 (lov om Statens Istjeneste § 3)

Forsvarsministeren fastsatter, efter hgring af Isbrydnings-
radet, naermere bestemmelser for etablering af et beredskab i
danske farvande for ishbrydning i udpegede omrader, be-
navnt beredskabsomrader. Der er séledes tale om de bered-
skabsomrader, der udpeges forud for isseesonen med afsat i
erfaring og udvikling pd omradet, og der far isse@sonens pa-
begyndelse indgas beredskabskontrakter for.

Forsvarsministeren gives hjemmel til at udpege sarlige
geografiske fokusomréder, benavnt beredskabsomréader. Ba-

seret pa erfaring findes der lokale farvande, der er sarligt
udsatte i forbindelse med isdannelse. Der etableres saledes
beredskabskontrakter efter udbudsrunde. Som eksempel kan
navnes omraderne; det Sydfynske @hav, gennemsejlingsfar-
vandene i Limfjorden vest for Aalborg, Limfjorden mellem
Aalborg og Hals Barre og Smalandsfarvandet, hvor der ind-
ledningsvis etableres beredskaber. Omraderne vil dog — ba-
seret pa erfaringer og udviklingen pd omréadet — kunne an-
dres i den fremadrettede administration af ordningen.

| stk. 2 gives Forsvarsministeren hjemmel til, efter orien-
tering af Isbrydningsradet, at etablere et forebyggende be-
redskab i gvrige farvandsafsnit omfattende indgaelse af de
forngdne beredskabskontrakter, i alle andre farvandsafsnit
end de i stk. 1. n@vnte beredskabsomrader, herunder gen-
nemsejlingsfarvande for international trafik. Der gives end-
videre mulighed for at aktivere et beredskab til at bista skibe
under szrlige isforhold i det omfang, dette ikke er sarskilt
reguleret i anden lovgivning. Der er her tale om forhold, der
relaterer sig til den operative indsattelse og lgbende myn-
dighedsudgvelse i Igbet af isseesonen.

I stk. 3 fastseettes det, at finansiering af ordningen sker
gennem en arlig afgift, der fastsettes af Isbrydningsradet pa
baggrund af godsmangderne, der gér via en til Danmarks
Statistik indberetningspligtig dansk havn eller terminal. Af-
giften betales af havneadministrationen. Som i nuveerende
lov bestemmer den enkelte havneadministration opkraev-
ningsformen. Forsvaret afleegger arligt regnskab over samt-
lige udgifter afholdt i forbindelse med isbrydningsordnin-
gen, hvorefter dette regnskab leegges til grund for Isbryd-
ningsradets fastsattelse af naste issaesons arlige beredskabs-
bidrag. Havneadministrationerne indbetaler det arlige bered-
skabsbidrag, der fastsettes i forhold til den af Isbrydningsra-
det budgetterede ramme for istjenestens omkostninger. For-
svaret vil i forbindelse med ekstraordinaere omkostninger,
der raekker udover den budgetterede ramme for ordningen,
kunne afholde denne udgift, indtil der kan ske refusion fra
erhvervet i forbindelse med fastseettelsen og opkravningen
af naestkommende ars beredskabsbidrag. | lighed med den
nuveerende ordning forudszttes den nye ordning saledes at
veere fuldt brugerbetalt og omkostningsneutral for staten.

Derudover gives forsvarsministeren hjemmel til at fast-
legge de naermere bestemmelser vedrgrende havnenes af-
holdelse af udgifterne til isbrydningsordningen, herunder
opkraevning, regnskabsafleeggelse, daglig ledelse, ismelde-
tjenesten, kontraktindgéelse, herunder udarbejdelse af krav-
specifikationer og gransedragning til havnenes ansvarsom-
rader. Forsvarsministeren har saledes hjemmel til at gen-
nemfare udbud blandt private operatarer med henblik pa
indgaelse af beredskabskontrakter. Til grund for beredskabs-
kontrakterne laegges en af Sgvarnets Operative Kommando
nermere fastsat kravspecifikation, efter principper droftet
med erhvervet.

Den narmere procedure for finansiering af udgifterne til
isbrydningsordningen vil dog — baseret pa erfaringer og ud-
viklingen pa omradet — kunne andres i den fremadrettede
administration af ordningen. Den samlede model, herunder
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ismeldetjenesten evalueres i foraret 2013 og igen i 2015 af
Isbrydningsradet.

| stk. 4 gives forsvarsministeren hjemmel til at traeffe af-
gerelse om aktivering, koordinering og deaktivering af be-
redskabet. Som delegeret myndighedsansvarlig er det Sg-
veernets Operative Kommando, der vurderer og treeffer afge-
relse, som del af den operative indsattelse og lgbende myn-
dighedsudgvelse i lgbet af issesonen.

Til nr. 8 (Opheevelse af nugaeldende § 7 i Lov om Statens
Istjeneste)

Nugeldende lovs § 7 fastslar, at afgift i medfer af nervee-
rende lov tilfalder statskassen og inddrives ved udpantning.
Paragraffen ses i lyset af nye ordning ikke lengere at have
relevans.

Til nr. 9 (lov om Statens Istjeneste § 4)

Nugeldende lovs 8§ 8 indeholder en definition af begrebet
»statsisbryder«, der i overensstemmelse med lovens formal

erstattes i lovforslagets 8 8 af en definition af begrebet
»statskontrolleret isbryder«.

Til§2
Loven traeder i kraft den 7. december 2012.

Til§3

Ved lovens vedtagelse i 1957 sondrede man ikke mellem
danske, fergske og grenlandske forhold. Ved &ndringslov
nr. 901 af 29. november 1995 fremgar det, at @ndringerne
ikke geelder for Feergerne og Grgnland. | lighed med lov nr.
901 ses e&ndringerne i nervaerende lov ikke at gelde for Fae-
rgerne og Grgnland. Loveendringerne kan dog ved kongelig
anordning settes i kraft for Feergerne og Grgnland med de
@&ndringer, som de fergske eller granlandske forhold tilsi-
ger.
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1) Danmark har indgéet overenskomst med Finland, Norge og Sverige om samarbejde med hensyn til isbrydning, jf. Bekendtgarelse nr. 40 af 30. juli 1962.
Aftalen vil fortsat kunne honoreres ved kontraktmaessige forpligtelser.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 1. Statens Istjeneste har til formal under isfor-
hold at bista skibsfarten i de danske farvande.

De nermere bestemmelser angaende istjenestens
virksomhed, der omfatter isbrydningstjeneste og is-
meldingstjeneste, fastsettes af industriministeren.

De med istjenestens virksomhed forbundne udgif-
ter afholdes pa de arlige finanslove.

8 1 a. Henleegger industriministeren sine befgjel-
ser efter loven til Sgfartsstyrelsen, kan ministeren
fastsaette regler om klageadgangen, herunder at kla-
ger ikke kan indbringes for hgjere administrativ
myndighed.

8 2. Isbryderhjeelp fra statsisbrydere til skibe og
til de i § 5 omhandlede havne ydes vederlagsfrit.
Hvor sarlige forhold matte begrunde dette, kan
istjenesten dog betinge sig hel eller delvis deekning
af afholdte udgifter.

8 3. Ethvert skib, der modtager isbryderhjeelp fra
en statsisbryder, er undergivet dennes myndighed,
sa lenge hjzlpen ydes. Hvis isbryderens anvisnin-
ger ikke falges, er isbryderen berettiget til at afbry-
de hjelpen.

§ 4. Nar den hjelp, en statsisbryder yder et skib,
finder sted under sadanne forhold, at hjelpen ma
anses som bjergning, geelder herom de almindelige
regler i 16. kapitel i sgloven af 16. marts 1994, dog
at bjeergelgnnen tilfalder statskassen.

Lovforslaget
1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om beredskab for isbrydning«.

2. § 1 affattes saledes:

»8 1. Lovens formal er at fastleegge bestemmelser
for etablering af et beredskab for isbrydning i de
danske farvande.

Stk. 2. Statens etablering af et beredskab for is-
brydning i danske farvande omfatter ikke havne-
omrader m.v.«

3. § la affattes sdledes:

»8 l.a Forsvarsministeren kan efter loven hen-
lzegge sine befgjelser til underliggende myndighed
og kan i den forbindelse fastsatte regler om klage-
adgangen, herunder at klager ikke kan paklages til
hgjere administrativ myndighedx.

4. § 2 ophaves.

5. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Ethvert skib, der modtager isbryderhjelp fra
en statskontrolleret isbryder, er undergivet dennes
myndighed, sa leenge hjalpen ydes. Hvis isbryde-
rens anvisninger ikke falges, er isbryderen beretti-
get til at afbryde hjeelpen.

6. 8 4 ophaeves.

7. 8 5 affattes séledes:
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§ 5. Sgfartsstyrelsen fastseatter hvert ar efter hg-
ring af Isbrydningsradet den samlede isafgift til
daekning af driftsudgifterne ved Statens Istjeneste.
Afgiften fastsattes pa grundlag af de gennemsnitli-
ge udgifter til istjenesten i den forudgaende 20-ars-
periode.

Stk. 2. Den ene halvdel af isafgiften betales af
danske havne med en vanddybde pa 5 m eller der-
over beliggende inden for Skagen. Den forholds-
maessige fordeling mellem havnene fastsettes af
Sefartsstyrelsen efter hgring af Isbrydningsradet for
en periode af indtil 5 ar pa grundlag af de ud- og
indskibede varemangder i den enkelte havn for en
forudgaende periode af 5 ar. Der kan ved fordelin-
gen tages hensyn til, at havne, der enten selv rader
over tilstreekkeligt isbrydningsmateriel, eller for
hvilke isbryderhjelp erfaringsmaessigt skennes
uforngden, kan fritages for afgiften eller fa nedsaet-
telse for denne. Havnenes betaling af isafgiften for-
falder den 1. april og 1. oktober og indbetales til
Sgfartsstyrelsen.

Stk. 3. Den anden halvdel af isafgiften, jf. stk. 1,
betales af skibe med en bruttotonnage over 150, der
i perioden 15. december - 31. marts anlgber danske
havne beliggende inden for Skagen. Afgiften fast-
saettes arligt af Sgfartsstyrelsen efter hgring af Is-
brydningsradet og udger et fast belgb pr. ton af ski-
bets nettotonnage. Et skib skal hgjst betale isafgift
2 gange inden for samme opkravningsperiode. Ski-
be, der tilhgrer staten, er fritaget for betaling af is-
afgift. Afgiften opkraeves af havnene.

Stk. 4. Sgfartsstyrelsen fastsatter efter hgring af
Isbrydningsradet regler for havnenes opkravning af
skibenes isafgift samt om betaling for disses admi-
nistration heraf.«

8 7. Afgift i medfer af narveerende lov tilfalder
statskassen og kan inddrives ved udpantning.

§ 8. Ved »statsisbryder« i naerveaerende lov forstas
savel de Statens Istjeneste underlagte ishrydere
som andre af istjenesten til isbrydning benyttede
skibe.

»8 5. Forsvarsministeren fastsatter, efter hgring
af Isbrydningsradet, regler for etablering af et be-
redskab i danske farvande for isbrydning i udpege-
de omrader, benavnt beredskabsomrader.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan, efter orientering
af Isbrydningsradet, etablere et forebyggende be-
redskab i evrige farvandsafsnit, der ligger ud over
de i stk. 1 naevnte beredskabsomrader.

Stk. 3. Det i stk. 1 og stk. 2 naevnte beredskab for
isbrydning i danske farvande finansieres gennem
en arlig afgift, der fastsattes af Isbrydningsradet pa
baggrund af godsmeengderne, der gar gennem de
enkelte havne. Afgiften betales af havneadministra-
tionen. Forsvarsministeren kan herudover fastsette
neermere bestemmelser for finansieringen.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan, som led i den ope-
rative indseettelse af de i stk. 1 og stk. 2 naevnte be-
redskaber, aktivere, koordinere og deaktivere dis-
se«.

8. 8 7 ophaeves.

9. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Ved statskontrolleret isbryder forstas i neer-
veaerende lov savel det af staten chartrede isbryd-
ningsmateriel som andre af istjenesten til isbryd-
ning benyttede skibex.

82

Loven treeder i kraft den 7. december 2012.



OMTRYK
11

83

Lovandringerne geelder ikke for Fergerne og
Gregnland, men kan ved kongelig anordning sattes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer,
som de feergske eller grenlandske forhold tilsiger.



