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Lov om &ndring af fiskeriloven

(Fiskerilicens til visse uddannelsesinstitutioner)

§1

I lov om fiskeri og fiskeopdraet (fiskeriloven), jf.
lovbekendtgarelse nr. 978 af 26. september 2008, som
&ndret bl.a. ved lov nr. 388 af 2. maj 2012 og senest ved lov
nr. 446 af 23. maj 2012, foretages falgende &ndringer:

1. 1811, stk. 1, nr. 3, @ndres »og« til: » «.

2. 1811, stk. 1, nr. 4, eendres »8§ 39, stk. 1.« til: »8§ 39, stk.
1, og«.

3. 1811, stk. 1, indseettes som nr. 5:

»5) selvejende uddannelsesinstitutioner, der uddanner er-
hvervsfiskere, og som er godkendt af ministeren for fg-
devarer, landbrug og fiskeri i medfer af § 16 a.«

4. Overskriften til § 16 affattes saledes:

»Erhvervsfiskerselskaber og visse selvejende
uddannelsesinstitutioner«

Fadevaremin., J.nr. 2012-01138

5. Efter § 16 indseettes:

»8§ 16 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
godkende selvejende uddannelsesinstitutioner, der uddanner
erhvervsfiskere efter lov om maritime uddannelser, som be-
rettiget til at drive erhvervsmassigt fiskeri.

Stk. 2. Uddannelsesinstitutioner godkendt efter stk. 1 ma
udelukkende udgve selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri
som del i praktikperioden og med mindst én elev ombord.«

6. § 39, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Fiskerilicens kan endvidere udstedes til selskaber, der er
godkendt i medfar af § 16, stk. 1 og 2, og til selvejende ud-
dannelsesinstitutioner, som er godkendt i medfer af 8 16 a.«

§2

Loven treeder i kraft den 15. december 2012.

AH004697
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1. Indledning
1.1. Den overordnede baggrund for lovforslaget

| forbindelse med &ndring af fiskeriloven, jf. lov nr. 388 af
2. maj 2012, blev der rejst gnske om at tilvejebringe bedre
muligheder for, at elever pa fiskeriskoler kunne opna erfa-
ringer med praktisk fiskeri i forbindelse med erhvervsfisker-
uddannelsen, idet det vurderes, at en gennemfgrelse af den
forste praktikperiode pa et fiskerfartgj i uddannelsesinstitu-
tionens regi vil mindske frafaldet af elever. Ministeren for
fgdevarer, landbrug og fiskeri tilkendegav under behandlin-
gen i Folketinget, at et lovforslag herom ville blive fremsat i
folketingssamlingen 2012/13.

I henhold til nugeeldende fiskerilovgivning vil de pagealden-
de uddannelsesinstitutioner ikke have mulighed for at f til-
ladelse til at kunne drive selvstendigt erhvervsmaessigt fi-
skeri. Lovforslaget har derfor til formal at etablere denne
malrettede og afgreensede udvidelse af, hvem der kan vare
fiskeriberettiget i fiskerilovens forstand. Lovforslaget inde-
holder derimod ingen regulering af uddannelsens indhold
m.v. Lovforslaget omfatter alene problemstillingen med fi-
skerilovens nuvarende formelle hindring for, at de pagel-
dende uddannelsesinstitutioner vil kunne drive selvstendigt
erhvervsmaessigt fiskeri inden for de geeldende fiskeriretlige
rammer.

Forslaget udvider dermed meget specifikt omradet for, hvil-
ke juridiske personer, der kan opna retten til at drive selv-
steendigt erhvervsmassigt fiskeri og opna fiskerilicens for at
kunne indga i den danske flade af erhvervsfiskerfartgjer. Fi-
skeri vil dog kun veere tilladt i uddannelsesforlgbets indle-
dende praktikperiode og kun med én eller flere elever om
bord.

@konomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

1.2 Lovforslagets hovedindhold

Med lovforslaget skal uddannelsesinstitutioner, der tilbyder
uddannelsen af erhvervsfiskere reguleret efter lov om mari-
time uddannelser, kunne fa mulighed for at blive godkendt
som fiskeriberettiget og eje eller pa anden made rade over
fartgjer, der kan opnd status som erhvervsfiskerfartgj. Er-
hvervsfiskerfartgjer til uddannelsesbrug skal saledes bade
kunne opnd en fiskerilicens og fangstrettigheder til selv-
steendigt erhvervsmaessigt fiskeri i forbindelse med indle-
dende praktikperioder af erhvervsfiskeruddannelsen.

Erhvervsmaessigt fiskeri i saltvand er efter de nugeldende
regler ikke tilladt for selvejende uddannelsesinstitutioner.
Det er hensigten at kunne give begranset adgang til, at disse
uddannelsesinstitutioner kan eje eller pd anden méde rade
over registrerede erhvervsfiskerfartgjer i forbindelse med er-
hvervsfiskeruddannelsen, for at kunne drive praktisk auten-
tisk fiskeri inden for de lovgivningsmassige rammer, der i
gvrigt gelder for erhvervsfiskeriet. Der skal derfor tilveje-
bringes hjemmel til, at ministeren kan godkende, at uddan-
nelsesinstitutioner pa visse betingelser kan drive selvsten-
digt erhvervsmaessigt fiskeri i uddannelsesgjemed med regi-
strerede erhvervsfiskerfartagjer, som institutionen selv ejer
eller pd anden made rader over, samt at der skal kunne ud-
stedes fiskerilicens og opnas registrering heraf efter reglerne
i lovens 8§88 38- 39b om fiskerilicens og under hensyn til de
geeldende EU-regler. Hovedformalet med forslaget er sale-
des, at relevante uddannelsesinstitutioner (fiskeriskoler)
fremover skal kunne opna fiskerilicens til erhvervsfiskerfar-
tgjer, som de selv ejer eller pa anden made rader over, sale-
des at de i klart afgraensede praktikperioder kan drive selv-
steendigt erhvervsmaessigt fiskeri.



2. Lovforslaget
2.1. Gzldende ret

Den nationale fiskerilovgivning fungerer i sammenhang
med den feelles EU-fiskeripolitik. EU-regelsettet fastleegger
en raekke forpligtelser for medlemslandene med hensyn til
administration og gennemfgrelse af den faelles fiskeripolitik
og kontrol med overholdelsen af EU-regelsattet. Samtidig
er det overladt til medlemslandenes eget valg, pa hvilken
made man i forhold til egne fiskere vil administrere inden
for de feelles rammer. F.eks. er det overladt til de enkelte
medlemsstater at fastsette regler for, hvordan og pa hvilke
vilkar de forskellige fiskekvoter, der i Unionen fordeles til
Danmark, viderefordeles blandt de danske fiskere og de re-
gistrerede erhvervsfiskerselskaber. Det samme gzlder for sa
vidt angar styringen inden for rammerne af de felles ret-
ningslinjer for den samlede fladekapacitet i medlemslande-
ne.

Fiskerilovens systematik bygger pa henholdsvis en national
regulering af puljer og fordeling af fangstrettigheder til det
enkelte fartgj, jf. kapitel 7 om regulering af erhvervsmassigt
fiskeri i saltvand. Herefter kan fartgjet fa tildelt ret til et spe-
cifikt fiskeri i en specifik periode, i et bestemt omrade eller
til et bestemt fiskeri pa szrlige betingelser, jf. 8§ 36-37 om
fiskeritilladelser og puljefiskeri (fangstrettigheder). Denne
regulering styrer tildelingen af fangstrettigheder til de fiske-
riressourcer, der er til rddighed for danske fiskere. Regule-
ringen af fangstrettigheder og regler for puljefiskeri fremgar
desuden af bekendtgarelse nr. 1222 af 16. december 2011,
88 37-60, samt § 89, og af bekendtgarelse nr. 1126 af 26.
november 2008.

Lovens kapitel 8 vedrgrende Fartgjer med fiskerilicens” re-
gulerer styringen af fiskerfladens samlede kapacitet gennem
registreringskrav. Fiskerilicensen er et officielt dokument,
der giver indehaveren ret til at bruge en bestemt fiskerikapa-
citet (tonnage og maskineffekt). Kravene til fartgjet vedrg-
rende tonnage (BT) og maskineffekt (kW) fremgar af be-
kendtggrelse nr. 124 af 27. februar 2004, 88 1-3.

Fiskerilicensen, som er en betingelse for at drive selvstaen-
digt erhvervsmassigt fiskeri og bidrager til at styre EU’s
samlede fiskerfladekapacitet, relaterer sig saledes til fiskeri-
lovens 88 38-39 om anvendelse af et fartgj til erhvervsmees-
sigt fiskeri i saltvand, og EU-pointsystemet, jf. ogséa lovens
88 39 a— 39 b, som knytter sig til denne licens.

2.1.1. Fiskeriberettigede

Selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri i saltvand ma efter fi-
skerilovens § 11 alene drives af registrerede fiskeriberettige-
de. De fiskeriberettigede er efter den generelle bestemmelse
i 8 11, stk. 1, erhvervsfiskere, der er registreret med A-sta-
tus, registrerede bierhvervsfiskere, erhvervsfiskerselskaber
og registrerede partrederier. Hertil kommer efter lovens §
11, stk. 2, at selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri desuden
ma drives i forbindelse med alegardsrettigheder og andre
serlige fiskerirettigheder, jf. lovens § 24 og af visse land-

brugere, jf. 8 25. Herudover skal den fiskeriberettigede eje
eller pa anden made have radighed over et fiskerfartgj for at
kunne opna fiskerilicens hertil efter lovens § 39.

Fiskeriloven stiller ikke krav om, at man skal eje et fisker-
fartgj for at kunne drive erhvervsmaessigt fiskeri, men alene
hvilke fysiske og juridiske personer, der er berettigede til at
blive registreret som fiskeriberettigede i saltvand, jf. lovens
kapitel 4, B. Personer eller selskaber, der ikke er registrere-
de som fiskeriberettigede, kan derfor ikke lovligt eje eller pa
anden vis rade lovligt over et registreret erhvervsfiskerfartgj
med gyldig fiskerilicens.

Tilladelse til selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri med er-
hvervsfiskerfartgjer forudsztter saledes officiel godkendelse
og registrering af den pagaeldende fysiske person (erhvervs-
fiskeren), det pagaldende partrederi (f.eks. to erhvervsfiske-
re) eller af en juridisk person (et registreret erhvervsfisker-
selskab) efter reglerne i lovens kapital 4 om fiskeriformer og
fiskeriberettigede, jf. saledes reglerne i 88 11, 12, 14, 15 og
16. Her opstiller § 11 en udtemmende opregning af, hvem
der ma drive selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri.

En erhvervsfisker er efter § 14 registreret med A-status, og
er en fysisk person, der dokumenterbart har fiskeriet som le-
vevej. En erhvervsfisker er principielt berettiget til at eje et
fiskerfartgj med fiskerilicens efter 8§ 39. De selskabsformer,
som er tilladt og afgraenset efter lovens § 16 om erhvervsfi-
skerselskaber, er overvejende ejet af registrerede erhvervsfi-
skere. Her er der saledes en klar afgraensning af de retssub-
jekter, der kan opna retten til at drive selvstendigt erhvervs-
massigt fiskeri og fa adgang til fiskerirettigheder.

Fiskerilicens i henhold til § 39 kan i gvrigt kun meddeles,
néar den forngdne kapacitet i form af motorkraft og tonnage
er til radighed, jf. bekendtgerelse nr. 124 af 27. februar
2004, 88 1-3. Kapacitet folger ikke altid automatisk med et
fartgj, men kan indkgbes og handles sarskilt. Det er derfor
ngdvendigt at indkebe disponibel kapacitet til et fartgj, hvis
det ikke fglger med fartgjet, for at fartgjet kan registreres
som erhvervsfiskerfartgjer, jf. bekendtgerelse nr. 124 af 27.
februar 2004, 8§ 11-14.

2.1.2. Salg af fiskefangst

Udgangspunktet er, at det kun er fysiske eller juridiske per-
soner, der er registreret som fiskeriberettigede til at drive
selvsteendigt erhvervsmaessigt fiskeri, som ma afseette
fangster. Dette er reguleret i § 11. Med andre ord vil de fysi-
ske eller juridiske personer, der er omfattet af § 11, have ret
til at afseette fangster mod vederlag. Fiskeriloven sondrer
skarpt mellem erhvervsmaessigt og rekreativt fiskeri, hvor
kun fangster fra erhvervsmassigt fiskeri ma afsattes mod
vederlag.

Efter lovens § 12 er der — ud over disse regler — dog enkelte,
meget specifikke undtagelser. Ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeri kan saledes tillade, at institutioner m.v.
med et socialt eller undervisningsmassigt formal kan over-
drage fangsterne mod vederlag. Efter lovbestemmelsens be-



merkninger er denne dispensationsmulighed kun taenkt an-
vendt i meget fa tilfelde og vedregrer derfor forudsaetnings-
vist det rekreative fiskeri i henhold til bemarkningerne til
bestemmelsen, som indgik i lov nr. 281 af 12. maj 1999, jf.
@&ndringsforslag til lovforslaget og beteenkningen afgivet af
Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri den 21. april
1999.

2.1.3. Forholdet til anden lovgivning

Erhvervsfiskeruddannelsen er omfattet af i lov om maritime
uddannelser, jf. lovbekendtgarelse nr. 207 af 4. marts 2011.
Denne lovgivning indeholder ingen regulering af, hvem der
ejer eller pd anden made rader over de fiskerfartgjer, som
praktikperioderne skal gennemfares pa. Nerveerende lovfor-
slag medfgrer saledes ikke konsekvenser for lov om mariti-
me uddannelser. Forslaget tilvejebringer alene en mulighed
for, at der inden for fiskerilovens rammer dbnes mulighed
for, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan god-
kende, at fiskerfartgjer, der disponeres og drives af uddan-
nelsesinstitutioner, der udbyder uddannelsen af erhvervsfi-
skere efter lov om maritime uddannelser, skal kunne indhen-
te og opna de forngdne tilladelser og registreringer efter fi-
skerilovgivningen. Dette er en forudsetning for udgvelse af
et lovligt erhvervsmaessigt fiskeri i henhold til fiskeriloven.
De pagaldende fiskerfartgjer vil séledes skulle kunne an-
vendes i den indledende praktikperiode pd samme made som
erhvervsfiskerfartgjer i gvrigt.

Disse registrerede erhvervsfiskerfartgjer skal kunne indga i
et godkendt uddannelsesforlgb inden for dansk lovgivning
om maritime uddannelser og dertil knyttede internationale
kompetencekrav i gvrigt. Erhvervsfiskeriets Grunduddan-
nelse er normeret til 2 ar, hvoraf 22 ugers grundkursus fore-
gar pa en fiskeriskole og resten som praktik pa fiskerfartg-
jer. Nar den samlede uddannelse er gennemfart med tilfreds-
stillende resultat, erhverver eleven "Det Bla Bevis”, som gi-
ver ret til at sejle som fisker pa alle fiskerfartgjer.

| dag tilbydes erhvervsfiskeruddannelsen af Fiskeriskolen i
Thyborgn, som er en del af EUC-Nordvest, der er en institu-
tion for erhvervsrettet uddannelse, jf. lov om institutioner
for erhvervsrettet uddannelse. Erhvervsfiskeruddannelsens
indhold er ikke specificeret ved lov pd samme méade som an-
dre erhvervsuddannelser, eksempelvis vodbinderuddannel-
sen. Derimod fastleegges det specifikke indhold ved aftale
mellem private parter, herunder Danmarks Fiskeriforening
og 3F. Uddannelsen er séledes omfattet af lov om maritime
uddannelser, som opstiller rammer og betingelser for mariti-
me uddannelser, herunder erhvervsfiskeruddannelsen.

2.2. Lovforslagets indhold
2.2.1. Baggrund

Med lovforslaget dbnes mulighed for, at visse selvejende
uddannelsesinstitutioner, som udbyder uddannelsen til er-
hvervsfisker efter lovgivningen om maritime uddannelser,
kan blive godkendt i henhold til fiskerireglerne til i den ind-
ledende praktikperiode af erhvervsfiskeruddannelsen at kun-

ne drive erhvervsmaessigt fiskeri med et registreret erhvervs-
fiskerfartgj, som institutionen ejer eller pa anden made rader
over. Det betyder, at fiskerfartgjer, som de pagealdende in-
stitutioner evt. gnsker at erhverve til anvendelse i de indle-
dende praktikperioder, efter forslaget skal kunne fa tildelt fi-
skerilicens og derved blive registreret som erhvervsfisker-
fartgj. — Fartgjet optages dermed i Fartgjsregistret under Na-
turErhvervstyrelsen og Sgfartsstyrelsens Skibsregister og
indgar derefter i fladen af danske fiskerfartgjer. Dette inde-
beerer i givet fald, at det pagealdende fiskerfartaj ogsa opta-
ger sékaldt kapacitet, som ansggerinstitutionen imidlertid
selv forudszttes at skulle anskaffe sig. Det erhvervsmassige
fiskeri skal alene kunne udgves som led i den indledende
praktikperiode i uddannelsesforlgbet af erhvervsfiskere.

Forslaget er blandt andet foranlediget af radgivning fra
”Leerlingeudvalget”, hvori Danmarks Fiskeriforening og
Fagligt Faelles Forbund (3F) indgar, og som er et selvsten-
digt udvalg, der radgiver om indholdet af erhvervsfiskerud-
dannelsen. "Lerlingeudvalget” anbefaler en omlagning af
erhvervsfiskeruddannelsen, saledes at den farste korte perio-
de pé& den 2-arige uddannelse kan blive praktisk fiskeri (4-6
uger) i Fiskeriskolens regi. Dette forventes at mindske fra-
faldet af elever. Erhvervsfiskeruddannelsen er en kombinati-
on af erhvervs- og praktikophold. For at kunne tillade, at in-
stitutioner til uddannelse af erhvervsfiskere, dvs. aktuelt
EUC Nordvest — Fiskeriskolen i Thyborgn, kan drive selv-
steendigt erhvervsmaessigt fiskeri i uddannelsesgjemed med
et autentisk fiskerfartgj, er der behov for en udvidelse af fi-
skerilovens generelle bestemmelse om, hvem der er fiskeri-
berettiget, jf.8 11.

Herudover er der behov for en &ndring af lovens § 39, som
angar de fartgjer, hvortil der i overensstemmelse med EU-
reglerne kan udstedes fiskerilicens til erhvervsmassigt fi-
skeri. Med de foresldede andringer dbnes der mulighed for,
at fiskerilicens efter § 39 kan tildeles til fiskerfartgjer, som
visse selvejende uddannelsesinstitutioner evt. gnsker at er-
hverve til erhvervsfiskeruddannelsens indledende praktikpe-
riode efter at disse institutioner er blevet specifikt godkendt
hertil af ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri.

Godkendelsesproceduren foreslas reguleret i loven, der an-
giver det supplerende vilkar, der gaelder for de pageeldende
uddannelsesinstitutioner og som gar ud over de almindelige
bestemmelser i gvrigt, jf. bemarkninger forslaget til § 16 a,
og videre nedenfor under afsnit om supplerende vilkér, som
bliver forbundet med den foreslaede godkendelsesordning.

Desuden forudseettes det, at kapacitet (tonnage og maskin-
kraft) til uddannelsesinstitutionens fartgj, jf. lovens 8§
38-39, vil blive skaffet af uddannelsesinstitutionen selv via
markedet. Det er séledes ngdvendigt at indkebe disponibel
kapacitet til et fartgj, hvis det ikke fglger med fartgjet for at
fartgjet kan registreres som erhvervsfiskerfartgj, jf. bekendt-
gerelse nr. 124 af 27. februar 2004, jf. 88 11-14.

Endvidere er det forudsat, at den uddannelsesansvarlige far-
tgjsfarer om bord pa det pageldende fiskerfartgj vil veere



ansvarlig for fiskeriet, idet fartgjet og dets ejer skal kunne
overholde fiskerilovens bestemmelser for erhvervsmassigt
fiskeri, herunder de galdende EU-regler pa omradet. Dette
geelder ogsa for s& vidt angar kravene til overholdelsen af
spfartsreglerne, sikkerhedsregler og anden lovgivning som
galder om bord. Fiskeriet med de pagaldende fiskerfartgjer
skal i det hele udgves lovligt, dvs. at der stilles ngjagtig
samme krav som til gvrigt erhvervsmaessigt fiskeri. Fareren
af fartgjet skal iagttage de geldende logbogs- og meldereg-
ler, satellitovervagningsregler og forskrifter for landing af
fangster m.m., som eleverne skal oplares i. Dette medfarer
ogsa i kontrolmassig sammenhaeng gennemsigtighed af ud-
dannelsesinstitutionens anvendelse af fartgjet til erhvervs-
massigt fiskeri. De materielle bestemmelser for fiskeriet vil
kort sagt, hvis de skulle blive overtradt under fiskeri med
fartgjet, kunne medfare de seedvanlige sanktioner mod fartg-
jets ejer og fartgjsfareren i form af bgder og konfiskation af
eventuelle ulovlige fangster om bord samt mulig pointtilde-
ling, jf. lovens 88 39a-b sammenholdt med geldende EU-
regler.

2.2.2. Godkendelse af visse selvejende uddannelsesinstituti-
oner

Idet fiskeriloven og den bagvedliggende EU-regulering byg-
ger pa en forudseetning om en klar afgraensning af, hvem der
er berettiget til at blive registreret til at drive erhvervsmas-
sigt fiskeri og dermed vaere berettiget til at fa udstedt en fi-
skerilicens for det pageldende fiskefartgj, er det nadvendigt
at etablere en serlig hjemmel til uddannelsesinstitutioner,
der udbyder uddannelse af erhvervsfiskere i medfar af lov
om maritime uddannelser.

Ifalge forslaget skal der derfor sgges om en sarlig godken-
delse efter forslagets § 16 a. Reglen i § 16 a, etablerer séle-
des en hjemmel til serlig godkendelse, som foreslas indfart
vedrgrende en sadan uddannelsesinstitution.

Forudsztningsvis skal det fartgj, som uddannelsesinstitutio-
nen evt. gnsker at erhverve, leve op til fiskerilovens almin-
delige betingelser for at kunne blive berettiget til at drive
selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri og veere berettiget til at
fa registreret en fiskerilicens pa det pageeldende fiskefartgj,
jf. ovenfor om geeldende ret. Ud over at uddannelsesinstitu-
tionens fartgj skal kunne opnd gyldig fiskerilicens, vil der
veere behov for kb af fiskeriindsats (i form af kW-dage) og
af en eller flere fiskerirettigheder (f.eks. en kvote af en eller
flere fiskearter) til fartgjet.

Dette indebaerer ogsa en forudsaetning om, at uddannelsesin-
stitutionen (ansgger) selv erhverver den ngdvendige kapaci-
tet (tonnage og maskinkraft) til det fiskerfartgj, som gnskes
anvendt til praktikforlgbet, jf. bekendtgarelse nr. 124 af 27.
februar 2004. Det forudsattes derfor, at ansggeren, dvs. ud-
dannelsesinstitutionen, for at kunne realisere muligheden for
at drive selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri selv erhverver
kvoteandele, ligesom det forventes, at ansggeren selv an-
skaffer den ngdvendige fiskeriindsats i form af kW-dage.
Det er eksempelvis en forudseetning for deltagelse i puljefi-

skeri, at fartgjet har tilknyttet kvoteandele i form af FKA
(fartgjskvoteandele, jf. 8 89 i bekendtgerelse nr. 1222 af 16.
december 2011).

For at kunne komme ud at fiske skal ovennavnte forudsat-
ninger saledes vaere opfyldt. Dette indebaerer ogsa, at tids-
punkt for pdbegyndelse og afslutning for fiskeriet anmeldes
over for den ansvarlige myndighed under Ministeriet for Fg-
devarer og Fiskeri, dvs. til NaturErhvervstyrelsens “Fishe-
ries Monitoring Center” (FMC) i overensstemmelse med de
i gvrigt geeldende krav om forudanmeldelse i den arlige re-
guleringsbekendtgarelse, jf. hertil 8§ 21-22 i bekendtgarelse
nr. 1222 af 16. december 2011.

Relevante uddannelsesinstitutioner kan kun komme i be-
tragtning til at kunne drive selvstaendigt erhvervsmaessigt fi-
skeri, hvis yderligere vilkar er opfyldt. Det vil sige, at bort-
fald af en fiskerilicens til erhvervsmaessigt fiskeri efter lo-
vens § 38, stk. 2, og under sedvanlig iagttagelse af proporti-
onalitetsprincippet kan ske, hvis betingelserne for udstedel-
sen af tilladelse og registrering ikke lengere er opfyldt, eller
hvis fiskerilicensen suspenderes midlertidigt eller inddrages
permanent, jf. 8 39 a.

Som det fremgar af lovforslaget afgreenses muligheden til
kun at vedrare selvejende institutioner, der udbyder uddan-
nelse af erhvervsfiskere efter lov om maritime uddannelser
og som udtrykkeligt supplerende vilkar, at fiskeri kun udg-
ves i den indledende praktikperiode, hvilket indeberer, at
det kun er tilladt med mindst én elev om bord. Det indebae-
rer saledes ogsa, at fartgjet skal kunne leve op til gaeldende
regler for sikkerhed og arbejdsskadeforsikring i henhold til
lov om maritime uddannelser.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, re-
gioner og kommuner

Lovforslaget har i sig selv meget fa gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for staten. Der skal i givet fald gen-
nemfgres en administrativ procedure for godkendelsen af
uddannelsesinstitutioner og udstedelsen af specifikke tilla-
delser og fiskerilicenser. Samtidig forventes lovforslaget at
have positive gkonomiske konsekvenser for staten, da er-
hvervsfiskeruddannelsen under lovgivningen om maritime
uddannelser vil kunne blive mere mélrettet, og det forudses,
at frafald vil kunne mindskes.

Anskaffelsen af et fartaj med fiskerilicens er ikke en direkte
konsekvens af lovforslaget, idet lovforslaget alene abner en
snaver mulighed for, at uddannelsesinstitutioner, der udby-
der uddannelse af erhvervsfiskere i medfgr af lov om mariti-
me uddannelser, kan fa adgang til at drive selvstendigt er-
hvervsmaessigt fiskeri. Realiseringen af projektet i gvrigt be-
rgres saledes ikke af fiskerilovens bestemmelser, men pro-
blemstillingen med fiskerilovgivningens formelle hindring
for, at de pageeldende uddannelsesinstitutioner nu kan drive
selvsteendigt erhvervsmaessigt fiskeri, foreslas last.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet



Lovforslaget forventes i sig selv ikke at have gkonomiske
og administrative konsekvenser for erhvervslivet, da der er
tale om en endring af den formelle betingelse i fiskeriloven
til, at bergrte uddannelsesinstitutioner kan blive godkendt til
at drive selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri pd markedsvil-
kar.

5. Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have miljgmassige konse-
kvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, men med-
fgrer at uddannelsesfartgjer til erhvervsfiskeruddannelsen
kan drive selvsteendigt erhvervsmaessigt fiskeri og forpligtes
inden for EU-reglernes rammer.

8. Haring

Lovforslaget har veeret i hgring hos falgende organisationer
og myndigheder m.v.:

Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Danish
Seafood Association (DSA), Danmarks Fiskehandlere, Dan-

marks Fiskeriforening, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Pelagiske Producentorganisation, Danmarks
Skibsmaglerforening,  Danmarks  Sportsfiskerforbund,
Dansk Akvakultur, Dansk Amatarfiskerforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Aleproducentfor-
ening, Danske Advokater, Danske Fiskeres Producentorga-
nisation, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, DI Fgdevarer, DI Handel, DTU — Aqua, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen (Center for Kvalitet i Er-
hvervsregulering), Fagligt Falles Forbund 3F, Ferskvandsfi-
skeriforeningen for Danmark. Finanstilsynet, EUC — Nord-
vest Fiskeriskolen, Forbrugerradet, Foreningen af offentlige
fiskeauktioner i Danmark, Foreningen for Danmarks Fiske-
mel- og Fiskeolieindustri, Foreningen Muslingeerhvervet,
Greenpeace, International Transport Danmark, Kommuner-
nes Landsforening, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiver-
forening, Landbrug og Fedevarer, Landsforeningen for Fi-
skesorteringer og Samlecentraler i Danmark, Landforenin-
gen Levende Hav, Natur & Samfund, NOAHs Sekretariat,
Politiforbundet, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Skagen
Fiskernes Producentorganisation, Styrelsen for Videregaen-
de Uddannelser og Uddannelsesstatte, Sgfartsstyrelsen, Ver-
densnaturfonden WWF og VisitDenmark.

9. Sammenfattende skema

Mindre udgifter

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser
Merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat,

kommuner og regioner forlgbet

Mindre frafald af elever i uddannelses- [Fa udgifter til seerlig sagsbehandling ve-

drgrende enkelte uddannelsesinstitutio-
ner

Administrative konsekvenser for stat,

Mindre frafald af elever i uddannelses- |Begraenset belastning til seerlig sagsbe-

kommuner og regioner forlgbet handling vedrgrende enkelte uddannel-
sesinstitutioner

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen Ingen

gerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1.
Der er tale om en teknisk konsekvensandring.
Til nr. 2.
Der er tale om en teknisk konsekvensandring.

Til nr. 3.

Lovens § 11 indeholder udtgmmende regler for, under hvil-
ke former det er tilladt bestemte typer fysiske personer og
bestemte typer af juridiske personer, at drive erhvervsmaes-
sigt fiskeri i saltvand. Det er sdledes kun personer registreret
som erhvervs- eller bierhvervsfiskere, erhvervsfiskerselska-
ber samt registrerede partrederier, som har ret til at drive
selvsteendigt erhvervsmaessigt fiskeri. Dertil kommer de
serlige rettigheder i saltvand, som opregnes i stk. 2, dvs. in-
dehavere af alegardsrettigheder og landbrugere med ret til at
drive selvsteendigt erhvervsmaessigt fiskeri, jf. lovens §§ 24
- 25. Herudover ma rekreativt fiskeri i henhold til loven
udeves af lystfiskere og fritidsfiskere.



Med det foresldede nr. 5 i § 11 gives der mulighed for, at
visse selvejende uddannelsesinstitutioner, der uddanner er-
hvervsfiskere omfattet af lovgivningen for maritime uddan-
nelser, og som er blevet godkendt som retssubjekt til at dri-
ve selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri efter den foreslaede
§ 16 a, kan anvende et fiskerfartgj i overensstemmelse med
fiskerilovens regler i forbindelse med den indledende prak-
tik under erhvervsfiskeruddannelsen. Det vil sige, at de kan
fa ret til at drive selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri og
skal leve op til de krav, som gelder for erhvervsfiskeri og
som er beskrevet i de almindelige bemaerkninger under geel-
dende ret.

Reglerne for godkendelsen af det retssubjekt, der har brug
for en specifik godkendelse inden for fiskerilovens rammer,
dvs. den pagaldende uddannelsesinstitution, fastleegges i en
selvsteendig § 16 a. En sddan godkendelse vil saledes vare
forudseatningen for at kunne drive selvstendigt erhvervs-
massigt fiskeri i medfer af § 11, nr. 5, jf. bemerkningerne
til lovforslagets nr. 5 nedenfor.

Med hensyn til muligheden for at kunne afseette fangster fra
praktikfangstrejser vil visse uddannelsesinstitutioner kunne
blive berettiget til at drive selvsteendigt erhvervsmaessigt fi-
skeri, hvilket medfarer retten til at afsatte fangsterne pa
samme made som gvrige erhvervsdrivende fiskere.

Til nr. 4.

Overskriften til den geldende regel i 8 16 om erhvervsfi-
skerselskaber foreslés tilpasset, sdledes at det fremgar, at og-
sd visse selvejende uddannelsesinstitutioner omfattes af lo-
ven. Erhvervsfiskerselskaberne vil efter forslaget ikke len-
gere veere den eneste type selskabsform, der som juridiske
personer i Danmark lovligt kan vaere berettiget til at drive
selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri med et erhvervsfisker-
fartgj med forngden fiskerilicens.

Uddannelsesinstitutioner, der udbyder uddannelsen af er-
hvervsfiskere efter lov om maritime uddannelser, og som er
selvejende institutioner, jf. lov om maritime uddannelser el-
ler lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, kan
med den foresldede § 16 a ogsa godkendes til at drive er-
hvervsmassigt fiskeri i forbindelse med uddannelsen af er-
hvervsfiskere.

Til nr. 5.

Med den foresldede § 16 a etableres i stk. 1 en meget af-
graenset hjemmel til serlig godkendelse af selvejende ud-
dannelsesinstitutioner, der uddanner erhvervsfiskere efter
lov om maritime uddannelser, som berettiget til at drive
selvstaendigt erhvervsmaessigt fiskeri. Uddannelsen er i dag
2-arig og tilrettelagt saledes, at den indledes med en praktik-
periode. Der gnskes etableret mulighed for, at fiskeriloven
ikke er til hinder for, at uddannelsesinstitutionen i disse ind-
ledende praktikperioder kan drive selvstendigt erhvervs-
massigt fiskeri i medfer af lovens § 11 med et fiskerfartgj,
som er registreret med fiskerilicens.

Uddannelsesinstitutioner skal pa lige fod med gvrige aktarer
inden for det erhvervsmeessige fiskeri og uden undtagelse le-
ve op til savel EU-regler som nationale regler, jf. beskrivel-
sen af geldende ret under de almindelige bemeerkninger i
afsnit 2.1. Dog vil de kun kunne godkendes af ministeren for
fedevarer, landbrug og fiskeri, safremt yderligere suppleren-
de vilkar er opfyldt.

Den sarlige mulighed er séledes alene tiltzenkt de selvejende
uddannelsesinstitutioner, der udbyder uddannelse af fiskere
efter lov om maritime uddannelser. De vil efter stk. 2 sale-
des alene kunne drive erhvervsmassigt fiskeri som del i
praktikperioden og med mindst én elev ombord. De til enh-
ver tid geeldende regler for erhvervsmassigt fiskeri skal vee-
re opfyldt, herunder de almindelige melderegler, jf. 8§
21-22 i bekendtggrelse nr. 1222 af 16. december 2011 om
regulering af fiskeriet i 2012 og visse vilkér for fiskeriet i
falgende ar.

Af kontrolhensyn i forhold til den serlige godkendelse vil
tidspunktet for pabegyndelse og afslutning for fiskeriet som
folge af allerede geeldende regler saledes skulle anmeldes
over for den ansvarlige myndighed under Ministeriet for Fg-
devarer, Landbrug og Fiskeri, hvilket i praksis vil veere Na-
turErhvervstyrelsens "Fisheries Monitoring Center” (FMC).

Til nr. 6.

Lovens kapitel 8 vedrarer regler om fartgjer til erhvervs-
maessigt fiskeri i saltvand og fartajer med fiskerilicens. Fi-
skerilicenser udggr en basisforudseetning for udgvelsen af
lovligt erhvervsfiskeri i Unionen, hvorefter et fiskerfartgj
kun méa anvendes til kommerciel udnyttelse af levende akva-
tiske ressourcer, hvis det har en gyldig fiskerilicens. Fiskeri-
licenserne anvendes til styringen af fiskerfladens samlede
kapacitet gennem et registreringskrav knyttet til ejerskab af,
henholdsvis den juridiske radighed over fartgjet.

Der foreslas tilvejebragt hjemmel til, at fiskerilicenser ogsa
kan udstedes for erhvervsfiskerfartgjer, som uddannelsesin-
stitutioner ejer eller p& anden made har radighed over. Disse
uddannelsesinstitutioner skal efter den foreslaede § 16 a ve-
re godkendt af ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri
for efter den foresldede § 11, stk. 1, nr. 5, at kunne drive
selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri.

Dette indebaerer derfor, at institutionen ogsa kan eje eller pa
anden made rade over et registreret erhvervsfiskerfartaj med
fiskerilicens for at kunne tilbyde eleverne praktik i erhvervs-
fiskeri til sgs. Fiskerilicensen kan ligesom for andet er-
hvervsmassigt fiskeri efter lovens § 38, stk. 2, 2. pkt. bort-
falde, hvis betingelserne for udstedelsen ikke lengere er op-
fyldt, herved under sedvanlig iagttagelse af proportionali-
tetsprincippet.

Pointsystemerne, jf. lovens §§ 39 a og 39 b, er ligeledes
knyttet til fiskerilicensen. For uddannelsesinstitutioner, der
uddanner erhvervsfiskere, betyder det eksempelvis, at det er
den uddannelsesansvarlige farer pa fiskerfartgjet, som vil
kunne holdes ansvarlig i forhold til overholdelse af alle de



geldende regler om bord, herunder navnlig logbogs- og
melderegler, satellitovervagningsforskrifter og en reekke an-
dre materielle regler, som gelder for fiskeriets lovlige udfg-
relse.

Med andre ord geelder sanktionsreglerne pa fiskeriomradet,
herunder pointsystemet, der geelder ved alvorlige overtree-
delser af den felles fiskeripolitik. Dette geaelder bade for eje-

rens forhold, hvor uddannelsesinstitutionen som ansvarligt
retssubjekt f.eks. ogsa kan fa konfiskeret ulovlige fangster,
og for den ansvarlige fartgjsfarer.

Til §2

De foresldede bestemmelser foreslas sat i kraft den 15. de-
cember 2012.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 11. Selvsteendigt erhvervsmaessigt fiskeri i saltvand ma kun dri-
ves af

1) erhvervsfiskere med A-status registreret efter § 14, stk. 1, efter
regler fastsat i medfar af § 14, stk. 4, eller efter tilladelse i hen-
hold til § 21, stk. 1,

2) bierhvervsfiskere registreret efter 8 17, stk. 2 eller 3, eller efter
tilladelse i henhold til § 21, stk. 1,

3) selskaber registreret efter § 16 og

4) partrederier, som opfylder betingelserne for at kunne eje et fi-
skerfartgj, jf. 8 39, stk. 1.

Stk.2. (Udelades)

Stk 3. (Udelades)

Stk 4. (Udelades)

Erhvervsfiskerselskaber

§ 39. Fiskerilicens, som udstedes efter regler, der er fastsat i med-
far af § 38, stk. 2, kan kun udstedes for fartgjer, der for 2/3’s ved-
kommende ejes af personer, der er registreret som berettigede til
at drive erhvervs- eller bierhvervsfiskeri i medfer af 8§ 14 eller
17 eller efter regler fastsat i medfaer heraf eller i henhold til tilla-
delser efter § 21, stk. 1. Fiskerilicens kan endvidere udstedes til
selskaber, der er godkendt i medfer af § 16, stk. 1 og 2.

Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. (Udelades)

Lovforslaget

§1.

I lov om fiskeri og fiskeopdret (fiskeriloven), jf. lovbekendtge-
relse nr. 978 af 26. september 2008, som bl.a. &ndret ved lov nr.
388 af 2. maj 2012 og senest ved lov nr. 446 af 23. maj 2012,
foretages falgende a&ndringer:

1.1811, stk. 1, nr. 3, &ndres "og” til: ”,”.

2.1811,stk. 1, nr. 4, &ndres "§ 39, stk. 1. " til: ”§ 39, stk. 1 og”.
3. 1811, stk. 1, indsettes som nr. 5:

”’5) selvejende uddannelsesinstitutioner, der uddanner erhvervsfi-
skere, og som er godkendt af ministeren for fadevarer, landbrug
og fiskeri i medfor af § 16 a. ”

4. Overskriften til § 16 affattes saledes:
’Erhvervsfiskerselskaber og visse selvejende uddannelsesinstitu-
tioner”

5. Efter § 16 indsattes:

8 16 a. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan under
falgende vilkar godkende selvejende uddannelsesinstitutioner, der
uddanner erhvervsfiskere, som berettiget til at drive erhvervs-
maessigt fiskeri efter § 11, stk. 1, nr. 5:

a) uddannelsesinstitutionen tilbyder uddannelse af fiskere efter
lov om maritime uddannelser,

b) fiskeri udgves udelukkende som del i praktikperioden med
mindst én elev ombord og

c) tidspunkt for pabegyndelse og afslutning for fiskeriet anmeldes
over for den ansvarlige myndighed under Ministeriet for Fgdeva-
rer, Landbrug og Fiskeri.

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 kan tilbagekaldes, hvis vilkarene
ikke laengere er opfyldt eller overtraedes.

6. 1§ 39, stk. 1, sidste pkt. affattes séledes:

"Fiskerilicens kan endvidere udstedes til selskaber, der er god-
kendt i medfar af § 16, stk. 1 og 2, og til selvejende uddannelses-
institutioner, der uddanner erhvervsfiskere, som i medfar af § 11,
stk. 1, nr. 5, kan drive erhvervsmassigt fiskeri og som er god-
kendt i medfer af § 16 a. ”

§2
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Loven treder i kraft den 15. december 2012.



