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Forslag

Lov om &ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats

(Ophaevelse af bestemmelse vedrgrende beskaftigelseskravet efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats ved arbejde som
vikar i forbindelse med jobrotation)

§1

I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 706 af 28. juni 2012, som &ndret ved
8 3 i lov nr. 1347 af 21. december 2012, lov nr. 1377 af 23.
december 2012 og lov nr. 1380 af 23. december 2012,
foretages falgende andring:

1. 898 b, stk. 4, ophaeves.
§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2013.
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1. Indledning

Lovforslaget er et forslag om at ophaeve bestemmelsen i
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats om, at arbejdet i tids-
begrenset ansattelse i forbindelse med jobrotation ikke
medregnes ved opggarelse af beskaftigelseskravet efter lov
om arbejdslgshedsforsikring m.v.

Reguleringen af, hvilke beskeftigelsesperioder der kan
medregnes til opgarelsen af beskeftigelseskravet efter lov
om arbejdslashedsforsikring m.v., harer systematisk til i lov
om arbejdslgshedsforsikring m.v. eller de i medfer af loven
fastsatte bestemmelser og ikke i lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats.

2. Lovforslagets indhold
Gealdende regler

Efter geeldende regler kan private eller offentlige arbejds-
givere i forbindelse med beskeftigedes midlertidige fraveer
aftale jobrotationsordninger med jobcenteret, hvorved ledige
opnar ansttelse i tidshegranset ansattelse.

Arbejdsgivere har ret til at f& udbetalt en jobrotationsydel-
se, nar en beskaftiget midlertidigt deltager i uddannelse og
der i uddannelsesperioden ansattes en anden i en tidshe-
greenset ansattelse for den beskeftigede.

Alternativt kan en ledig f.eks. blive ansat i job med lgntil-
skud, og virksomheden kan modtage VEU/SVU godtgarel-
se. Arbejdsgiveren kan ikke samtidig med udbetaling af job-
rotationsydelsen modtage lgntilskud efter reglerne i lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats.

Arbejde som vikar i forbindelse med jobrotation medreg-
nes efter de geldende regler ikke ved opgarelsen af beskeef-
tigelseskravet efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf.
§ 98 b, stk. 4, i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Beskaftigelseskrav og dagpengeperioder for lanmodtage-
re reguleres af bekendtgarelse nr. 633 af 20. juni 2012 om
beskaftigelseskrav for lgnmodtagere og dagpengeperiode.
Til bekendtgarelsen knytter sig vejledning nr. 51 af 25. juni
2012 om beskeftigelseskrav for lgnmodtagere og dagpenge-
periode.

Navnte bekendtgarelse er udstedt med hjemmel i lov om

arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 642
af 22. juni 2012.

Ret til dagpenge opnas under de i § 53, stk. 1-3, i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. anfarte betingelser.

Hvad angar opgerelsen af beskaftigelseskravet, fremgar
falgende af § 53, stk. 4, 2. pkt.: »Beskaftigelse, hvortil der
ydes offentligt tilskud til lgnnen, og selvstendig erhvervs-
virksomhed, hvortil der ydes offentligt tilskud til etablering
og drift, og som efter regler fastsat af beskaftigelsesministe-
ren indberettes til medlemmets arbejdslgshedskasse af job-
centeret, medregnes ikke.«

Af § 53, stk. 8, fremgar, at beskeftigelsesministeren efter
forhandling med Beskeftigelsesradet fastsatter narmere
regler om opgerelse af beskaftigelseskravet.

Med hjemmel i § 53, stk. 8, i lov om arbejdslgshedsforsik-
ring m.v. er der i bekendtgarelsens § 5, stk. 5, foretaget en
afgreensning, saledes at beskaftigelse, hvortil der ydes til-
skud efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, og som
skal indberettes til arbejdslgshedskassen, er undtaget, idet:
»Beskaftigelse, hvor der ydes offentligt tilskud til lgn efter
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, og som jobcenteret
skal indberette til arbejdslgshedskassen, og efter lov om se-
niorjob, kan ikke medregnes ved beregning af beskaftigel-
seskravet.«

Afgraensningen af, hvilke typer beskaftigelse der kan
medregnes ved beregning af beskaftigelseskravet, beror ik-
ke pa, om der til en bestemt aktivitet gives stgtte, men det
tillegges veegt, om der er tale om et seedvanligt beskeaftigel-
sesforhold, dvs. pa lgn- og arbejdsvilkar svarende til de for
omradet galdende overenskomster.

Afgrensningen beror heller ikke pa, hvilket ministerium
der administrerer den konkrete ordning, men pa, om den
konkrete ordning har til formal at opkvalificere ledige med
manglende tilknytning til arbejdsmarkedet som det primeere
formal, eller om der er tale om erhvervspolitiske formal.

Undtagelserne (betegnet som stattet arbejde) er lantil-
skudsordninger med opkvalificering som det primare for-
mél. Den type beskaftigelse medregnes ikke til optjenings-
kravet, jf. bekendtgarelsens § 5, stk. 5, jf. lovbekendtgarel-
sen om arbejdslashedsforsikring m.v. 8 53, stk. 4, 2. pkt.

Lantilskudsordninger, der ikke er omfattet af § 53, stk. 4,
2. pkt., i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., og som ikke
»har opkvalificering af ledige med manglende tilknytning til
arbejdsmarkedet som primart formal«, men derimod »for-
skellige erhvervspolitiske formal,« sidestilles med ordinzrt
arbejde og indgar derfor i opgerelsen af beskaftigelseskra-
vet.

Med udmgntningen af aftalen af 31. august 2012 mellem
regeringen og LO, DA, AC, FTF, KL og A-kassernes Sam-
virke om den sakaldte akutpakke er der blevet bedre mulig-
hed for at blive ansat som vikar i jobrotation. Ordningen er
omfattet af bekendtgarelse nr. 937 af 19. september 2012
om serlig indsats for ledige, der risikerer at opbruge deres
ret til dagpenge, og indeberer, at kommunerne i forbindelse
med etablering af jobrotation fgrst skal undersgge, om an-



seettelsen som vikar kan blive besat med en »udfaldstruet«
ledig.

Ordningen er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i § 53,
stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., idet ordnin-
gen har hjemmel i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og
derfor har det primere formal at opkvalificere ledige med
manglende tilknytning til arbejdsmarkedet.

Baggrunden for lovforslaget

Med lovforslaget ophaves bestemmelsen i lov om en ak-
tiv beskeeftigelsesindsats om, at arbejde som vikar i forbin-
delse med jobrotation ikke medregnes ved opgarelsen af be-
skeeftigelseskravet efter lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v.

Det afggrende for, om der optjenes ret til dagpenge, er ik-
ke, om der ydes tilskud til lanmodtageren eller til virksom-
heden, eller om tilskud ydes i en kombination, men om ord-
ningens primare formal er at opkvalificere den lediges til-
knytning til arbejdsmarkedet, eller om der er tale om et er-
hvervspolitisk formal.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at der ved den se-
neste &ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf.
lov nr. 1377 af 23. december 2012, er sket en forhgjelse af
jobrotationsydelserne fra 160 til 180 pct. af hgjeste dagpen-
gesats for private arbejdsgivere. Forhgjelsen har til formal at
skabe starre tilskyndelse til at anvende jobrotation i den pri-
vate sektor.

Jobrotationsordningens primeere formal kan saledes ikke
betragtes alene som beskeeftigelsespolitisk — at opkvalificere
ledige med manglende tilknytning til arbejdsmarkedet. Ord-
ningen har i lige sa hgj grad et erhvervspolitisk formal, idet
den skal bidrage til, at virksomheder far opkvalificeret deres
allerede ansatte medarbejdere.

Det beror pa et skan, om statte til beskaftigelse har karak-
ter af en opkvalificering, eller om statten har erhvervspoliti-
ske formal.

Et eksempel herpa et stetten til ordningen under betegnel-
sen videnpiloter. Videnpiloter er et tilbud til virksomheder
med mellem 2 og 100 fuldtidsansatte om tilskud til anseettel-
se af en hgjtuddannet medarbejder — en videnpilot. Statte ef-
ter denne ordning er kvalificeret som erhvervspolitisk, og i
konsekvens heraf kan den beskaftigede medregne anseettel-
sesperioden i beskaftigelseskravet.

Administrationen af ordningen vedrgrende videnpiloter er
henlagt til Ministeriet for Forskning, Innovation og Videre-
gaende Uddannelse. Der gives statte til lannen med et mak-
simum pr. maned i 6-12 méaneder, dog maksimalt 50 pct. af
lgnnen.

Selv om videnpilotordningen har et erhvervspolitisk for-
mal, skal den ogsé bidrage til, at unge med en uddannelse

far ekstraordinar hjelp til at komme ind pa arbejdsmarke-
det. Den har dermed ogsa et beskeftigelsespolitisk formal,
jf. ogsa den udvidelse, der skete med aftalen om finansloven
2013.

Den tilfeldige omstendighed, at lgntilskudsordningen er
uden for Beskaftigelsesministeriets ressortomrade, bar ikke
vare afggrende for, om en ordning pr. definition betragtes
som havende et erhvervspolitisk formal, eller om den bar
betragtes som en opkvalificering af ledige i tilknytning til
arbejdsmarkedet, med den refleksvirkning, at dette er afge-
rende for, om der af den beskaftigede kan optjenes ret til
dagpenge i perioden.

Under de herskende forhold pa arbejdsmarkedet sammen-
holdt med den forkortede dagpengeperiode bar beskaftigel-
se i ordinart job kunne medregnes til beskaftigelseskravet.

Det bemaerkes i den forbindelse, at vikaransettelsen ikke i
gvrigt betragtes som et tilbud i medfer af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, og herunder ikke skal indgé i perso-
nens jobplan efter lovens kapitel 9.

Endelig skal ansattelse i tidsbegreenset ansettelse efter
lovgivningen ske pa tilsvarende vilkar, som er geldende for
ansatte i gvrigt, jf. lovbekendtgerelse nr. 907 af 11. septem-
ber 2008 om tidsbegreenset anseettelse.

Lovforslaget indebaerer, at spgrgsmalet om, i hvilket om-
fang beskeeftigede i vikaransettelse med tilskud efter regle-
rne om jobrotation er berettiget til at lade beskeftigelsespe-
rioden indga i beregningen af beskeftigelseskravet, herefter
afgares efter reglerne i bekendtggrelse nr. 633 af 20. juni
2012 om beskaftigelseskrav for lanmodtagere og dagpenge-
periode. Bekendtgarelsens § 5, stk. 5, vil blive &ndret i
overensstemmelse hermed.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Nedenfor ses et estimat af omkostningerne til dagpenge
optjent under jobrotation.

Beskaftigelsesministeriet estimerer, at 2.000 personer var
i jobrotation i 2012, svarende til 1.200 fuldtidspersoner. Ved
dette antal fuldtidspersoner vil udgiften til dagpenge som
falge af hgjere strukturel ledighed ligge pa maksimalt 50
mio. kr. Man ma dog forvente en stigning i antallet af perso-
ner i jobrotation, hvis det bliver muligt at optjene til ny dag-
pengeperiode under jobrotation. Disse adfaerdsaendringer er
medregnet i omkostningerne inklusiv adfardsandringer,
som forudsatter en tredobling af omfanget af jobrotation. |
dette tilfelde er omkostningen beregnet til maksimalt 150
mio. kr.

Tabel 1. Omkostninger ved jobrotation. Kilde: Beskaftigelsesministeriet

Omkostninger i form af gget strukturel

ledighed ved dagpengeoptjening under jobrotation
Omkostninger 50 mio. kr.
Inkl. adfeerdseffekter 150 mio. kr.




Tabel 2 Effekt af jobrotation. Kilde: Beskaftigelsesministeriet.

Nyt arbejde til Nyt arbejde til Nyt arbejde til Nyt arbejde til Nyt arbejde til
220.000 kr. 275.000 kr. 328.000 kr. 375.000 kr. 425.000 kr.
(2013-priser)
Ledige pa dagpenge -145.300 kr. -145.300 kr. -145.300 kr. -145.300 kr. -145.300 kr.
\Ved beskaftigelse 66.400 kr. 88.400 kr. 109.500 kr. 129.400 kr. 151.600 kr.
Effekt ved beskeeftigelse 211.700 kr. 233.700 kr. 254.800 kr. 274.700 kr. 296.900 kr.

Beregningerne er foretaget ud fra et forelgbigt tal pa 2.000
bergrte af jobrotation i 2012, svarende til 1.200 fuldtidsper-
soner. Dette vil have en estimeret effekt pa den strukturelle
ledighed pa maks 200 fuldtidsledige, og en enhedsomkost-
ning pr. ekstra ledig pa ca. 250.000 kr. jf. tabel 1 ovenfor.
Adferdseffekten er beregnet som tre gange antallet af bergr-
te af jobrotation i 2012.

I en analyse foretaget af COWI for Beskeftigelsesregion
Nordjylland fra september 2012, »Analyse af jobrotation i
Nordjylland«, vurderes det, at beskaftigelseseffekten sand-
synligvis vil blive endnu starre i virkeligheden, end hvad der
fremgdr af ovenstdende beregninger.

Det skyldes dels den formodede stgrre motivation blandt
ledige til at deltage i jobrotationsforlgb, en starre motivation
hos arbejdsgiverne til at igangsatte job- og uddannelsesrota-
tionsforlgb, fordi de ledige, der fremover vil eftersparge vi-
karforlgb i forbindelse med jobrotation, i stort omfang vil
matche de faste medarbejdere, der skal deltage i voksen- og
efteruddannelse.

Analysen fra Nordjylland viser

— Naesten otte ud af ti ledige er selvforsgrgende umiddel-
bart efter forlgbet.

— Palidt leengere sigt er 64 pct. stadig selvforsgrgende.

— Mere end seks ud af ti langtidsledige bliver selvforsgr-
gende.

— Knap seks ud af ti over 50 ar bliver selvforsargende.

— Jobrotation er ogsa en succes for de ledige, som normalt
har lidt sveerere ved at finde et job.

Succesen er bl.a. opnaet, fordi jobcentre og arbejdsgivere i
samarbejde finder de bedst egnede ledige til at kunne tage et
midlertidigt job, mens den ansatte pa virksomheden, selv
deltager i en uddannelse.

Mange virksomheder er blevet sa glade for personen i job-
rotation, at de finder et nyt job til vedkommende, nar forlg-

bet er feerdigt. Det er samtidig en gevinst for den ansatte pa
virksomheden, som far nye kompetencer, mens en jobrotati-
onsvikar passer jobbet.

Der ses ikke at vaere administrative konsekvenser.
4. @konomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget vil ikke fa hverken gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vil ikke fa administrative konsekvenser for bor-
gerne.
6. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget vil ikke fa miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Opheavelse af § 98 b, stk. 4, indebaerer, at spargsmalet om,
i hvilket omfang beskaftigede i jobrotationsansettelse er
berettiget til at lade beskaftigelsesperioden indga i bereg-
ningen af beskeftigelseskravet, herefter afggres efter regle-
rne i bekendtgerelse nr. 633 af 20. juni 2012 om beskeefti-
gelseskrav for lgnmodtagere og dagpengeperiode. Bekendt-
garelsens § 5, stk. 5, &ndres i overensstemmelse hermed.

Det afgarende er herefter, om den beskaftigede bestrider
et ordinzrt job pé& lgn- og arbejdsvilkar svarende til de for
omradet gaeldende overenskomster.

Tilnr. 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2013.




Skriftlig fremsaettelse

Christian Juhl (EL):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til Lov om @&ndring af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats ~ (Ophavelse  af  bestemmelse
vedrgrende beskaftigelseskravet efter lov om en aktiv

beskeeftigelsesindsats ved arbejde som vikar i forbindelse
med jobrotation)

(Lovforslag nr. L 204)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
lovforslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behand-
ling.



Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geldende formulering Lovforslaget
8 98 b. Stk. 4. Arbejde som vikar i forbindelse med jobrotati- 81
on medregnes ikke ved opgarelsen af beskeftigelseskravet I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. lovbekendtgarelse
efter lov om arbejdslashedsforsikring m.v. nr. 706 af 28. juni 2012, som &ndret bl.a. ved § 3 i lov nr.

1347 af 21. december 2012, lov nr. 1377 af 23. december
2012 og lov nr. 1380 af 23. december 2012, foretages falgen-
de endring:

1. § 98 b, stk. 4, ophaves.



