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§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 810 af
19. juli 2012, som &ndret ved § 12 i lov nr. 1380 af 23.
december 2012 og § 1 i lov nr. 1400 af 23. december 2012,
foretages falgende andringer:

1.1 8 19 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde et bered-
skab til forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sag-
er om overgreb mod bgrn og unge. Beredskabet skal udfor-
mes skriftligt, vedtages af kommunalbestyrelsen og offent-
ligggres. Kommunalbestyrelsen skal revidere beredskabet
Igbende efter behov dog med maksimalt fire ars intervaller.«

2. § 48, stk. 1, affattes saledes:

»Inden der traffes afgarelse efter §§ 51, 52, 52 a, 56, 57
a, 57 b, 58, 62 og 63, § 65, stk. 2 og 3, og §§ 68-71 og 75,
skal der finde en samtale sted med barnet eller den unge her-
om. Samtalen kan undlades, hvis der umiddelbart forinden
er gennemfgrt en samtale med barnet eller den unge ved
gennemfarelse af en bgrnefaglig undersggelse, jf. § 50.
Samtalen kan finde sted uden samtykke fra foreeldremyndig-
hedens indehaver og uden dennes tilstedeveerelse, nar hensy-
net til barnets eller den unges bedste taler herfor.«

3. 1848 a, stk. 1, eendres »efter dette kapitel« til: »efter den-
ne lov«.

4. Efter 8§ 49 a indseettes far overskriften far § 50:

»8§ 49 b. Kommunale myndigheder, der Igser opgaver in-
den for omradet for udsatte bgrn og unge, og politiet og an-
klagemyndigheden kan indbyrdes udveksle oplysninger om
rent private forhold vedrgrende et barns eller en ungs per-
sonlige og familiemassige omstendigheder, hvis udvekslin-
gen ma anses for ngdvendig som led i forebyggelsen af
overgreb mod bgrn og unge.«
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5.1 8 50 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Som led i undersggelsen skal der finde en samtale
sted med barnet eller den unge. Samtalen kan undlades, i det
omfang barnets eller den unges modenhed eller sagens ka-
rakter i afgerende grad taler imod samtalens gennemfarelse.
Kan samtalen ikke gennemfgres, skal oplysninger om bar-
nets eller den unges synspunkter sgges tilvejebragt. Samta-
len kan finde sted uden samtykke fra foreldremyndighedens
indehaver og uden dennes tilstedeveerelse, nar hensynet til
barnets eller den unges bedste taler herfor.«

Stk. 3-8 bliver herefter stk. 4-9.

6. | 8 50, stk. 8, 3. pkt., der bliver stk. 9, 3. pkt., @ndres
»Stk. 3-7« til: »Stk. 4-8«.

7. Efter § 50 indsattes:

»8 50 a. Kommunalbestyrelserne i regionen skal oprette
et bgrnehus i hver region til undersggelse af et barns eller en
ungs forhold, nér barnet eller den unge har veeret udsat for
overgreb eller ved mistanke herom.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren kan fastsette
naermere regler om bgrnehusenes indretning, drift, finansie-
ring og opgaver m.v.

§ 50 b. Nar et barn eller en ung har veeret udsat for over-
greb eller ved mistanke herom, skal kommunalbestyrelsen
til brug for den bgrnefaglige undersggelse efter § 50 benytte
det bgrnehus, som kommunen er tilknyttet, jf. § 50 a.

8§ 50 c. Under behandlingen af en sag, hvor et bgrnehus
benyttes, jf. § 50 a, kan personalet i bgrnehuset, politiet og
anklagemyndigheden og sundhedsmyndigheder, autorisere-
de sundhedspersoner og kommunale myndigheder, der lgser
opgaver inden for omradet for udsatte bgrn og unge, indbyr-
des udveksle oplysninger om rent private forhold vedrgren-
de barnets eller den unges personlige og familiemassige
omstendigheder, hvis udvekslingen ma anses for ngdvendig
af hensyn til barnets eller den unges sundhed og udvikling.«
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8. | § 51 tilfgjes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. Nar det ma anses for ngdvendigt for at afgare, om
der er dbenbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en
ungs sundhed eller udvikling, kan bgrn og unge-udvalget
uden samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren og den
unge, der er fyldt 15 ar, beslutte at gennemfgre undersagel-
sen ved benyttelse af det bgrnehus, som kommunen er til-
knyttet, jf. § 50 a.«

9. 1851, stk. 2, der bliver til stk. 3, @ndres »stk. 1« til: »stk.
1 og 2«.

10. 1 8 57 ¢, stk. 3, ®ndres »8§ 52, stk. 3, nr. 7« til: »8§ 52, stk.
3, nr. 6«.

11. 8§58, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:
»2) overgreb, som barnet eller den unge har veeret udsat
for,«

12. 1859, nr. 1, @&ndres »8 50, stk. 5« til: »8 50, stk. 6«

13. Efter § 68 b indsattes far overskriften far § 69:

»§ 68 ¢. Ved anbringelse med henblik pa adoption skal
kommunalbestyrelsen sd vidt muligt anbringe barnet eller
den unge i en plejefamilie, der er indstillet pa at adoptere
barnet eller den unge.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde faglig stette til
plejefamilier, der har et barn eller en ung anbragt med hen-
blik pa at adoptere barnet eller den unge. Den faglige stotte
skal malrettes situationen fer adoptionen.«

14.18 71, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »den unges bedste«:
»0g under hensyntagen til beskyttelsen af barnets eller den
unges sundhed og udvikling og beskyttelsen af barnet eller
den unge mod overgrebx.

15. 1871, stk. 1, 5. pkt., eendres »stk. 2-4« til: »stk. 2-5«.

16. 18 71, stk. 2, 4. pkt.,
@&ndres »stk. 3« til: »stk. 3 og 4«.

17. 8 71, stk. 4, ophaves og i stedet indseettes:

»Stk. 4. Ved viden eller formodning om, at den person,
som barnet eller den unge skal have samveer med, har begaet
overgreb mod et barn eller en ung, skal bgrn og unge-udval-
get, medmindre serlige forhold taler imod det, for en be-
stemt periode treeffe afgarelse om at afbryde den pagelden-
des forbindelse med barnet eller den unge i form af samvaer
eller brev-, mail- eller telefonforbindelse eller om, at sam-
veer kun ma forega under tilstedeveerelse af en repraesentant
for kommunen.

Stk. 5. Stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse under gen-
nemfarelsen af en bgrnefaglig undersggelse efter § 50 under
ophold pa en institution, indlaeggelse pa sygehus eller ved
benyttelse af det bgrnehus, som kommunen er tilknyttet, jf.
850 a, jf. §51, stk. 1 0g 2.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

18. 18§ 71, stk. 5, der bliver stk. 6, @&ndres »stk. 3« til: »stk. 3
0g 4«.

19. To steder i 8 72, tre steder i 8 74, 1 § 75, stk. 1, og i
8 168, stk. 2, &ndres »8 71, stk. 3 og 4,« til: »8 71, stk.
3-5,«.

20. § 153, stk. 1, affattes saledes:

»Personer, der udever offentlig tjeneste eller offentligt
hverv, skal underrette kommunalbestyrelsen, hvis de under
udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til eller
grund til at antage,
at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for serlig
Statte,
at et barn umiddelbart efter fadslen kan fa behov for serlig
stgtte pa grund af de vordende foreldres forhold,
at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for serlig
stette pa grund af barnets eller den unges ulovlige skolefra-
veer eller undladelse af at opfylde undervisningspligten, eller
at et barn eller en ung under 18 ar har veeret udsat for over-
greb.«

21. 8 153, stk. 3, ophaves.

22. § 155 affattes saledes:

»8§ 155. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der iveerkset-
tes en rettidig og systematisk vurdering af alle underretnin-
ger efter 88 152-154 med henblik pa at afklare, om barnet
eller den unge har behov for szrlig statte. Kommunalbesty-
relsen skal foretage central registrering af underretningerne
med henblik pa at understatte tilrettelaeggelsen af indsatsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal senest 24 timer efter
modtagelsen af en underretning efter stk. 1 vurdere, om bar-
nets eller den unges sundhed eller udvikling er i fare, og om
der derfor er behov for at iverksatte akutte foranstaltninger
over for barnet eller den unge.«

23. Efter 8 155 indszttes i kapitel 27:

»§ 155 a. Nar kommunalbestyrelsen modtager en under-
retning om et barn eller en ung, over for hvem kommunalbe-
styrelsen allerede har iveerksat foranstaltninger, skal kom-
munalbestyrelsen genvurdere sagen. En eller flere personer i
den myndighed, der lgser opgaver inden for omradet for ud-
satte barn og unge, der ikke tidligere har deltaget i behand-
lingen af sagen, skal deltage i genvurderingen.

Stk. 2. Til brug for vurderingen af en underretning efter
8 152-154, jf. stk. 1, kan der finde en samtale sted med bar-
net eller den unge. Samtalen kan finde sted uden samtykke
fra foreeldremyndighedens indehaver og uden dennes tilste-
deveerelse, nar hensynet til barnets eller den unges bedste ta-
ler herfor. Ved underretning om overgreb mod et barn eller
en ung skal der finde en samtale sted med barnet eller den
unge. Ved underretning om overgreb mod et barn eller en
ung fra barnets eller den unges foreeldres side, skal samtalen
finde sted uden samtykke fra foreldremyndighedens indeha-
ver og uden dennes tilstedeveerelse.



Stk. 3. Samtale efter denne bestemmelse kan undlades i
det omfang, barnets eller den unges modenhed eller sagens
karakter taler imod samtalens gennemfgrelse.

8§ 155 b. Kommunalbestyrelsen skal senest 6 hverdage ef-
ter modtagelsen af en underretning efter 88 153-154 bekraef-
te modtagelsen af underretningen over for den, der foretog
underretningen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal orientere den, der har
foretaget underretning efter § 153, om, hvorvidt den har
iveerksat en undersggelse eller foranstaltninger vedrgrende
det barn eller den unge, som underretningen vedrgrer. Dette
geelder dog ikke, hvis serlige forhold gar sig geldende.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ved en underretning ef-
ter 8 153 orientere den, der foretog underretningen, om,
hvilken type foranstaltning den har iverksat og om den
planlagte varighed heraf, hvis oplysningen herom vil kunne
have vasentlig betydning for den statte, som den pagelden-
de under udgvelse af hvervet eller tjenesten kan yde barnet
eller den unge. Dette geelder dog ikke, hvis serlige forhold
ger sig geeldende.«

24. 1 § 181, stk. 2, indsattes efter »udgifter til hjelp efter«:
»8 11, stk. 3,«.

25. § 195 a ophaves.

26. 1 8 196, stk. 2, 3. pkt., indsattes efter »Grgnland«: »og
mellem sociale myndigheder i Danmark og pa Faergernex.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. oktober 2013, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. 8 1, nr. 13 og 26, treeder i kraft den 1. juli 2013.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at det bgrne-
hus, som kommunen er tilknyttet efter § 50 a, stk. 1, i lov
om social service, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 7,
skal benyttes til brug for en pa tidspunktet for lovens ikraft-
treeden igangvaerende eller planlagt bgrnefaglig undersagel-
se efter § 50 i lov om social service af et barn eller en ung,
der har veeret udsat for overgreb, eller hvor der er mistanke
herom.
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1. Indledning og baggrund
1.1. Indledning

Det overordnede formal med forslaget er at styrke beskyttel-
sen af bern og unge mod overgreb. Dette gennemfares ved
lovinitiativer, der skal sikre, at bgrn og unge altid hares og
beskyttes ved mistanke om overgreb, at underretninger vur-
deres inden for 24 timer og at opfalgningen pa underretnin-
ger styrkes, at mistrivsel og overgreb opdages og handteres
tidligt, samt at der sikres gget fokus pa den forebyggende og
tveerfaglige indsats.

| dette lovforslag deekker begrebet overgreb bade over sek-
suelle og voldelige overgreb.

Lovforslaget udmgnter de lovgivningsinitiativer, der falger
af den politiske aftale "Samlet indsats til beskyttelse af bgrn
mod overgreb”, der blev indgéet i forbindelse med satspul-

jeaftalen for 2013. Aftalen vedrgrende bgrnehuse udmeanter
aftalen herom i satspuljeaftalen for 2012. Initiativet om bar-
nehuse blev yderligere styrket i satspuljeaftalen for 2013.

Endvidere udmgnter lovforslaget initiativet fra satspuljeafta-
len for 2012 om understattelse af adoption uden samtykke
ved at forbedre vilkarene for plejefamilier, der gnsker at
adoptere det anbragte barn.

Endelig indeholder lovforslaget et forslag om styrkelse af
underretningspligten mellem Danmark og Feergerne.

1.2. Baggrund

De senere ar har der veeret adskillige tilfelde, hvor myndig-
hederne ikke har handteret sager om overgreb mod barn og
unge til barnets eller den unges bedste. | disse sager har barn
0g unge veret udsat for langvarigt omsorgssvigt, herunder
voldelige og seksuelle overgreb, og myndighederne har



svigtet i forhold til at opdage, beskytte og hjaelpe bgrnene og
de unge.

1.2.1. Overgreb mod bgrn og unge

1.2.1.1. Aftalen »Samlet indsats til beskyttelse af bgrn mod
overgreb«

Lov om social service (serviceloven), indeholder en raekke
bestemmelser, der har til hensigt at sikre, at bgrn og unge,
der har behov herfor, far szrlig stette. Formélet med at yde
statten, er at skabe de bedst mulige opveekstvilkar, sa barne-
ne og de unge pa trods af deres individuelle vanskeligheder
kan opnd de samme muligheder for personlig udfoldelse
som deres jeevnaldrende. Statten skal ydes med henblik pa at
sikre barnets eller den unges bedste, og stetten skal veere tid-
lig og helhedsorienteret.

Kommunerne er séledes forpligtet til at ivaerksaette hjelp og
stgtte til bgrn og unge, som har

behov herfor, herunder bgrn og unge, som har veeret udsat
for overgreb. Kommunen kan eksempelvis blive bekendt
med barnet eller den unge ved, at fagpersoner fra dagtilbud,
skole m.v. eller pargrende til barnet eller den unge, naboer
eller andre underretter kommunen, fordi de har en bekym-
ring for barnet eller den unge. Inden der ivaerksattes statte
til barnet eller den unge, skal kommunen blandt andet gen-
nemfare en bgrnefaglig undersggelse af barnets eller den un-
ges forhold. Undersggelsen skal resultere i en begrundet stil-
lingtagen til, om der er grundlag for at iveerksette foranstalt-
ninger, og i bekraftende fald, af hvilken art disse bar veere. |
relation til bgrn og unge, der har veeret udsat for overgreb,
eller hvor der er mistanke herom, kan relevante foranstalt-
ninger eksempelvis vare behandling af barnets eller den un-
ges problemer, anbringelse uden for hjemmet eller anden
hjelp, der har til formal at yde rddgivning, behandling og
praktisk og padagogisk stette. Hvilken stette, kommunen
iveerksaetter, beror pa en konkret vurdering af det enkelte
barns eller den enkelte unges behov.

Kommunernes behandling af en reekke sager har imidlertid
vist, at servicelovens regler ikke fuldt ud sikrer, at kommu-
nerne handterer sager om overgreb mod bgrn og unge til
barnets eller den unges bedste.

Som led i satspuljeaftalen for 2013 indgik regeringen og
Folketingets satspuljepartier aftale om en raekke initiativer,
herunder lovinitiativer, som samlet har til formal at styrke
beskyttelsen af bgrn og unge mod overgreb, herunder ved at
seette myndighederne bedre i stand til at handtere sager om
overgreb mod bgrn og unge. Satspuljeaftalen for 2013 inde-
holder falgende herom:

»Samlet indsats til beskyttelse af barn mod overgreb

En raekke sager om overgreb og misrggt af bgrn har pavist
alvorlige svigt fra myndighedernes side, hvor der ikke er re-
ageret i tide, og hvor der ikke er udvist rettidig omhu i den
forebyggende sociale indsats over for udsatte bgrn og unge.
Et ekspertpanel har kulegravet omradet og udarbejdet en

reekke anbefalinger, som skal forebygge overgreb mod bgrn
0g unge og sikre en styrket indsats over for de bgrn og unge,
som har veeret udsat for et overgreb. Satspuljepartierne er
enige om at afsaette 268 mio. kr. over fire ar til udmgntning
af ekspertpanelets anbefalinger, dermed sikres en langt bed-
re beskyttelse af bgrn mod overgreb. Initiativerne er samlet
under fire hovedtemaer:

1. Bgrn skal altid hgres og beskyttes, nar der er mistanke
om overgreb.

2. Underretninger skal vurderes inden for 24 timer, og op-
fglgningen pa underretninger skal styrkes.

3. Mistrivsel og overgreb skal opdages og handteres tidligt.
4. Fokus pé den forebyggende og tveerfaglige indsats.«
De fire hovedtemaer indeholder falgende lovinitiativer:

Ad 1) Barn skal altid hgres og beskyttes, nar der er mis-
tanke om overgreb

Det eksisterende krav om at afholde bgrnesamtale med bar-
net eller den unge, inden der treffes afggrelse om stotte
fremrykkes, s& samtalen gennemfares som led i den barne-
faglige undersggelse, jf. servicelovens § 50.

Der stilles krav om, at der altid skal gennemfgres en separat
samtale med barnet umiddelbart efter modtagelsen af under-
retning om overgreb, medmindre szrlige forhold taler imod
det. Ved underretninger, hvor mistanken retter sig mod for-
&ldrene, afholdes samtalen i udgangspunktet uden foraldre-
nes tilstedeveerelse.

Kommunernes ansvar for at beskytte anbragte bgrn og unge
mod overgreb i forbindelse med samveer med foraldre og
netveerk tydeliggares i loven.

Det skal sikres, at barnets eller den unges perspektiv og
holdning kommer frem under eksempelvis samtaler med
sagsbehandleren og under behandlingen af sagen. Derfor
permanentgares bgrn og unges ret til en bisidder.

Ad 2) Underretninger skal vurderes inden for 24 timer,
og opfalgningen pa underretninger skal styrkes

Alle kommuner forpligtes til at foretage en systematisk vur-
dering og behandling af alle indkomne underretninger og
herunder sikre, at:

— Alle indkomne underretninger vurderes i forhold til, om
de skal behandles “akut” senest 24 timer efter, at de er
modtaget i kommunen.

— Alle indkomne underretninger skal registreres centralt i
kommunerne.

— Der iveerksettes en yderligere vurdering af et barns og
en ungs sag i de tilfelde, hvor der indgives en ny under-
retning pa den pagaeldende sag.

— Kommunen skal give fagpersoner, som har underrettet,
besked om, hvorvidt kommunen har ivaerksat foranstalt-
ninger pa baggrund af deres underretning. Kommunen



kan i den forbindelse valge at orientere fagpersonen om,
hvilken type foranstaltning der er iveerksat.

Det praeciseres, at underretningspligten efter § 153 ogsé om-
fatter tilfeelde, hvor et barn eller ung har bekymrende skole-
fraveer, som kan skyldes sociale arsager og behov for hjzlp.

Ad 3) Mistrivsel og overgreb skal opdages og handteres
tidligt

Der indfgres lovkrav om, at alle kommuner skal have skrift-
lige beredskaber for forebyggelse og handtering af sager om
overgreb mod barn og unge. Der stilles krav til, at der fore-
tages opfalgning pé beredskaberne.

Der indfares krav om, at alle kommuner i en region skal ind-
ga samarbejde om oprettelse og benyttelse af et bgrnehus.
Barnehusene skal veere bgrnevenligt indrettede og egnede til
formalet.

Ad 4) Fokus pa den forebyggende og tveerfaglige indsats

Der foreslas indfart udtrykkelig lovhjemmel i serviceloven
til, at der kan udveksles ngdvendige, falsomme personoplys-
ninger mellem kommunale myndigheder og politi, nar der er
bekymring for konkrete barn og unge.

@vrige initiativer i aftalen "Samlet indsats til beskyttelse af
bgrn mod overgreb”

Aftalen ”"Samlet indsats til beskyttelse af bgrn mod over-
greb” indeholder derudover en raekke initiativer, som ikke er
lovinitiativer. Disse initiativer er blandt andet:

— Oplysningskampagner om underretningspligt, barns ret-
tigheder og overgreb. Der gennemfgres en national op-
lysningskampagne over for fagfolk og andre voksne, om
deres underretningspligt og muligheden for at underrette
Ankestyrelsen, hvis man oplever, at kommunen ikke gar
tilstreekkeligt i forhold til et konkret barn. Der gennem-
fgres desuden en national oplysningskampagne over for
bgrn og unge om deres rettigheder. Kampagnen skal op-
lyse bgrn og unge om deres rettigheder, hvor og hvordan
de kan fa hjeelp, hvis de selv bliver udsat for overgreb,
samt hvad de skal ggre, hvis de far kendskab til, at en
ven udseettes for dette.

— Styrkelse af uddannelses- og efteruddannelsesindsatsen
for relevante faggrupper. Der iveerksattes en malretning
af indsatsen pa efteruddannelsesomradet for relevante
faggrupper pé omradet for udsatte bgrn og unge i form
af opleeg til bedre tilretteleeggelse af eksisterende efter-
uddannelsestilbud. Der udarbejdes forslag til, hvordan
det kan implementeres, at de studerende pa socialradgi-
veruddannelsen i hgjere grad larer at arbejde metodisk i
forbindelse med sagsbehandlingen, f.eks. med udgangs-
punkt i den socialfaglige metode Integrated Children’s
System.

— Styrkelse af kommunernes faglige ledelse, organisering
og styring af bgrneomradet. Social- og Integrationsmini-
steriets task-force pd bgrn- og ungeomradet, som yder
kommunerne radgivning og vejledning om tilretteleeg-

gelse af sagshehandlingen pa barneomradet, styrkes. Der
gennemfares et udviklingsinitiativ, hvor best practise i
forhold til tilretteleeggelse og organisering samt faglig
ledelse af sagsbehandlingen beskrives. Herudover udvik-
les modeller for ledelsesinformation, der kan anvendes
til orientering af kommunalbestyrelsen m.v.

— Vejledningsmateriale om lukkede familier. Der udarbej-
des et opdateret og lettilgeengeligt vejledningsmateriale
vedrgrende lukkede familier og mellemkommunale un-
derretninger i sager om sakaldte nomadefamilier, der be-
lyser bade de juridiske og de socialfaglige problemstil-
linger.

— Understattelse af kommunernes udvikling af beredska-
ber og barnehuse. Der gennemfgres en markant styrkelse
af videnscentret SISO, Det nationale videnscenter for
Sociale Indsatser ved Vold og Seksuelle Overgreb mod
barn, med henblik pa, at SISO skal understgtte kommu-
nernes arbejde med at udarbejde beredskaber, imple-
mentere beredskaberne m.v. Endvidere skal SISO udfare
forebyggende aktiviteter pa eksempelvis skoler og an-
bringelsessteder, understgtte kommunernes udvikling af
bgrnehuse, sikre systematisk vidensindsamling m.v.

— Styrkelse af indsatsen over for bgrn med kreenkende ad-
feerd. Indsatsen mod bern og unge, der krenker andre
barn og unge, styrkes blandt andet med henblik pa at ud-
vikle en landsdaekkende indsats.

1.2.1.2. Forberedelserne til »Samlet indsats til beskyttelse af
bgrn mod overgreb«

Aftalen »Samlet indsats til beskyttelse af bgrn mod over-
greb« bygger pa et grundigt forarbejde. Forarbejdet bestod
blandt andet i f undersagt, hvilke svagheder der er i den nu-
varende indsats samt at udpege, hvordan beskyttelse af barn
0g unge mod overgreb kan styrkes. Ankestyrelsen gennem-
forte i den forbindelse en kulegravning af enkeltsager om
overgreb og misrggt af barn og unge, og et ekspertpanel
blev nedsat til, pa baggrund af resultaterne i kulegravningen,
at give konkrete anbefalinger til, hvordan indsatsen kunne
styrkes. Initiativerne i den politiske aftale er en udmgntning
af ekspertpanelets anbefalinger.

Ankestyrelsens kulegravning af sager om overgreb m.v.

Pa baggrund af flere sager om misragt, voldelige og seksuel-
le overgreb mod bgrn og unge bad social- og integrationsmi-
nisteren i februar 2012 Ankestyrelsen om at foretage en ku-
legravning af et udsnit af disse sager. Formalet med kule-
gravningen var at undersgge, om systemet havde svigtet i
forhold til at opdage det omfattende og arelange misbrug og
omsorgssvigt samt at afdaekke og dokumentere felles pro-
blemstillinger i sagerne.

I kulegravningen »Ankestyrelsens undersggelse af kulegrav-
ning af sager om overgreb mod bgrn og unge, der blev of-
fentliggjort i marts 2012, udpegede Ankestyrelsen en raekke
centrale problemstillinger, som gik igen i samtlige sager,
herunder blandt andet:



— Manglende inddragelse af bgrnene, herunder bgrnesam-
taler

- For meget fokus pa foraldresamarbejde

— Manglende opfglgning ved underretninger

— Manglende systematik og dokumentation i sagshehand-
lingen

— Manglende samarbejde mellem myndigheder

— Ultilstreekkeligt samarbejde med politiet

Ekspertpanelets anbefalinger til styrkelse af indsatsen

| forbindelse med Ankestyrelsens kulegravning nedsatte So-
cial- og integrationsministeren i foraret 2012 ekspertpanelet
“Ekspertpanel om kulegravning af sager om misrggt og
overgreb mod bgrn”. Ekspertpanelet skulle drgfte de pro-
blemstillinger, kulegravningen generelt paviste og dreftel-
serne skulle munde ud i egentlige anbefalinger til ministeren
med det formal at styrke indsatsen. Ekspertpanelet bestod af
juridiske eksperter samt fagpersoner med relevant praksiser-
faring pa omradet.

| rapporten »Rapport fra ekspertpanel om overgreb mod

bagrn« fra juni 2012 fremkom ekspertpanelet med anbefalin-

ger til konkrete initiativer i forhold til:

— styrkelse af, at barnets eller den unges tarv kommer i
centrum for indsatsen,

— styrkelse af den tidlige og forebyggende indsats,

- styrkelse af sagsbehandlingen pa bgrneomradet,

— styrkelse af forebyggelsen af nye krankelser,

— styrkelse af samarbejdet mellem politi og kommunale
myndigheder samt

— styrkelse af kommunalbestyrelsens fokus pa indsatsen
over for udsatte bgrn og unge i kommunen.

Ekspertpanelets anbefalinger udgjorde fundamentet for ud-
formningen af "Samlet indsats til beskyttelse af bgrn mod
overgreb”.

Arbejdsgruppen om bgrnehuse

En af ekspertpanelets konkrete anbefalinger er, at kvaliteten
af indsatsen over for bern, der udsettes for overgreb, bar
styrkes i regi af bgrnehuse. Denne anbefaling er udledt af
initiativet om udvikling og etablering af bgrnehuse, som er
en del af satspuljeaftalen for 2012.

Boarnehuse findes blandt andet i de gvrige skandinaviske
lande og dakker over en model, hvor de involverede myn-
digheder fysisk samles i bgrnevenlige rammer i form af et
barnehus, saledes at myndighedernes indsatser koordineres.

| forbindelse med satspuljeaftalen for 2012 blev det beslut-
tet, at projektet skulle indledes med nedsettelse af en ar-
bejdsgruppe forankret i Sundhedsstyrelsen bestaende af fa-
geksperter med viden om overgreb mod bgrn og unge fra al-
le relevante sektorer, herunder det sociale omrade, sund-
hedsvaesenet, politiet, relevante organisationer pd omréadet
og Justitsministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyg-
gelse samt Social- og Integrationsministeriet. Arbejdsgrup-

pens opgave var at udvikle anbefalinger til en model for bar-
nehuse i Danmark.

Arbejdsgruppens rapport “Etablering af bagrnehuse i Dan-
mark — styrkede rammer for det tvaerfaglige og tvaersektori-
elle samarbejde i sager om overgreb mod bgrn” blev offent-
liggjort den 5. oktober 2012. | rapporten anbefales det, at
bgrnehusene etableres med udgangspunkt i et tveerkommu-
nalt samarbejde. Kommunerne i hver af landets fem regio-
ner skal i feellesskab etablere et bgrnevenligt indrettet barne-
hus, som bemandes med fast personale med de ngdvendige
kompetencer. Herudover inddrages fagpersoner fra de socia-
le myndigheder samt fra politi og sundhedsveesen efter be-
hov. Der skal endvidere etableres faste samarbejdsaftaler
omkring drift, benyttelse og samarbejde mellem de relevante
kommuner, politikredse og sygehuse.

1.2.2. Understgttelse af adoption uden samtykke

Med satspuljeaftalen for 2012 blev indgéet aftale om at un-
derstgtte anvendelsen af adoption uden samtykke. Af en rap-
port fra SFI, Det Nationale Forskningscenter for Velferd,
”Adoption som indsats — En systematisk gennemgang af
udenlandske erfaringer” fra 2008 fremgar det, at bgrn, der
bortadopteres, klarer sig bedre end bgrn, der vokser op som
anbragte. Dette danner baggrund for gnsket om at understat-
te adoption af barn, der ellers vil veere anbragt hele deres
opvakst.

Dette var blandt andet arsagen til, at betingelserne for adop-
tion uden samtykke, som reguleres i adoptionsloven, i 2009
blev lempet ved lov om &ndring af adoptionsloven (Adopti-
on uden samtykke, stedbarnsadoption af registreret partners
barn fra fadslen m.v.), lov nr. 494 af 12. juni 2009. Mod for-
ventning medferte denne lempelse umiddelbart ikke, at an-
tallet af adoptioner uden samtykke steg. Derfor bad den da-
vaerende socialminister Ankestyrelsen foretage en undersg-
gelse af kommunernes kendskab til muligheden for adoption
uden samtykke samt, hvilke barrierer kommunerne oplevede
i forhold til at anvende adoption uden samtykke. Resultater-
ne af undersggelsen ”Ankestyrelsens undersggelse af adopti-
on uden samtykke” blev offentliggjort i juni 2011 og viste
blandt andet, at kommunerne ofte antager, at plejefamilier
ikke gnsker at adoptere plejebarnet. Plejefamilien er oftest
de mest oplagte adoptanter, men kommunerne vurderer, at
stottemulighederne for plejefamilier, der gnsker at adoptere,
er for darlige.

Pa den baggrund blev der som en del af satspuljeaftalen for
2012 indgéet aftale om i hgjere grad at understatte adoption
uden samtykke blandt andet ved at forbedre vilkérene for
plejefamilier, der gnsker at adoptere deres plejebarn.

1.2.3. Underretningspligt mellem Danmark og Fargerne

Danmark og Fergerne har et serligt forhold pa grund af
rigsfeellesskabet. Dette indebzrer ogsa, at der er familier,
som flytter mellem Danmark og Fargerne, herunder udsatte
familier. Imidlertid er der ikke krav om, at de danske kom-
muner underretter de feergske kommuner, nar udsatte famili-



er flytter mellem landene. P& den baggrund har den danske
social- og integrationsminister og den feergske socialmini-
ster indgaet en aftale om at indfere en underretningspligt
mellem Danmark og Feargerne, saledes at familier med soci-
ale problemer opdages sa tidligt som muligt.

2. Lovforslagets formal

Formalet med dette lovforslag er at styrke beskyttelsen af
bgrn mod overgreb. Dette gennemfares ved falgende for-
slag:

— For at sikre, at barnet eller den unge altid hgres og ind-
drages tidligt i sin egen sag, skal der tales med barnet el-
ler den unge allerede ved gennemfgrelsen af den bgrne-
faglige undersggelse efter servicelovens § 50.

— For at beskytte anbragte bgrn og unge, skal bgrn og un-
ge-udvalget treeffe afgarelse om afbrydelse af forbindel-
sen eller overvaget samvar med foreldre eller personer
fra netvaerket, nar der er viden eller mistanke om, at dis-
se har begéet overgreb.

— Barnets eller den unges ret til at lade sig bistd af andre
geres permanent for at understatte, at barnets eller den
unges holdning kommer fyldestgarende frem under be-
handlingen af sagen.

— Kommunen skal tale med barnet eller den unge, hvis den
modtager en underretning om, at barnet eller den unge
kan vere udsat for overgreb, s& barnets eller den unges
situation hurtigt kan afklares.

— Kommunen skal altid vurdere en underretning inden for
24 timer, sa der kan reageres akut ved alvorlige under-
retninger, herunder underretninger om, at et barn eller en
ung er udsat for overgreb.

- Kommunen skal revurdere sagen, ndr kommunen modta-
ger en underretning om et barn eller en ung, som kom-
munen allerede har iveerksat foranstaltninger overfor.

— Fagpersoner skal underrette kommunen, nr et barn eller
en ung kan have behov for sarlig stette pa grund af bar-
nets eller den unges ulovlige skolefraveer eller undladel-
se af at opfylde undervisningspligten.

— Nar en fagperson underretter kommunen om bekymring
for et barn eller en ung, skal kommunen melde tilbage
om, hvorvidt der iveerksettes foranstaltninger over for
barnet eller den unge, og i bekraftende fald kan kommu-
nen oplyse, hvilken type foranstaltninger samt varighe-
den heraf.

— Kommunen skal udarbejde et beredskab til forebyggelse,
tidlig opsporing og behandling af sager om overgreb
mod bgrn og unge, der blandt andet skal sikre, at fagper-
soner pd kommunens bgrne- og ungeomrade ved, hvor-
dan de skal handle, nar et barn eller en ung viser tegn pa
at have veeret udsat for overgreb.

— Der skal oprettes bgrnevenligt indrettede bgrnehuse,
hvor bgrn og unge, der har vaeret udsat for overgreb, el-
ler hvor der er mistanke herom, kan fa en hgijt kvalifice-
ret indsats.

— Der skal gives bedre mulighed for, at myndigheder kan
udveksle oplysninger om et barn eller en ung, nar det er
ngdvendigt som led i det forebyggende samarbejde om
overgreb mod bgrn og unge.

Disse forslag er alle en del af aftalen om ”Samlet indsats til
beskyttelse af bgrn mod overgreb” og er formuleret pa bag-
grund af ekspertpanelets anbefalinger til en styrkelse af ind-
satsen overfor beskyttelse af bgrn og unge mod overgreb.

Dette lovforslag har derudover til formél at fremme, at an-
bragte bgrn og unge, som for eksempel har foraldre, der er
varigt uden foraldreevne, oplever en barndom hos gennem-
gdende omsorgspersoner. Dette gennemfares ved at give
bedre vilkar for plejefamilier, der gnsker at adoptere det
barn eller den unge, de har anbragt hos sig.

Endelig er formélet med forslaget at styrke indsatsen overfor
udsatte bgrn og unge, der flytter mellem Danmark og Fe-
rgerne ved at indfgre underretningspligt mellem de sociale
myndigheder i Danmark og pa Faergerne.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Bern og unge skal altid hgres og beskyttes, nar der er
mistanke om overgreb

3.1.1 Bgrnesamtale i forbindelse med § 50-undersggelse
3.1.1.1 Geeldende ret

Det falger af servicelovens § 1, stk. 3, at hjelp efter service-
loven skal ske i samarbejde med den enkelte. Endvidere skal
barnets eller den unges synspunkter altid tilleegges passende
vaegt i overensstemmelse med alder og modenhed i forbin-
delse med seerlig statte til bgrn og unge, jf. servicelovens §
46, stk. 3. Kommunen skal sgrge for, at der bliver indhentet
tilstreekkelige oplysninger til, at kommunen kan traffe en
afgarelse om sarlig statte til bgrn og unge, jf. retssikker-
hedslovens § 10.

Inden der treeffes afgarelse om seerlig stotte skal der efter
servicelovens § 48 finde en samtale sted med barnet eller
den unge herom. Kommunen skal saledes tilbyde barnet el-
ler den unge en samtale, inden der treeffes afgarelse om for
eksempel ivaerkseettelse af foranstaltninger. Samtalen kan
undlades i det omfang barnets modenhed eller sagens karak-
ter i afgerende grad taler imod samtalens gennemfarelse.
Hvis samtalen ikke kan gennemfares, skal barnets holdning
til den pataenkte afgarelse sgges tilvejebragt pd anden vis.

Bestemmelsen fortolkes séledes, at foreldremyndighedens
indehaver ikke kan modsatte sig, at kommunen afholder en
samtale med barnet, inden der treffes afgerelse, ligesom
foraeldremyndighedens indehaver ikke har ret til at veere til
stede under samtalen.

3.1.1.2. Samtale med barnet eller den unge i forbindelse
med en bgrnefaglig undersggelse

Hvis det mé antages, at et barn eller en ung treenger til ser-
lig statte, eksempelvis fordi barnet eller den unge har veeret
udsat for overgreb, skal kommunen foretage en bgrnefaglig
undersggelse af barnets eller den unges forhold, jf. service-
lovens § 50. Undersggelsen skal omfatte barnets eller den
unges udvikling og adferd, familieforhold, skoleforhold,
sundhedsforhold, fritidsforhold og venskaber og andre rele-



vante forhold. Undersggelsen skal resultere i en begrundet
stillingtagen til, om der er grundlag for at iverksatte foran-
staltninger, og i bekreftende fald, af hvilken art disse bar
veere. Undersggelsen skal indeholde oplysninger om, hvor-
dan foraeldremyndighedsindehaveren og barnet eller den un-
ge stiller sig til foranstaltningerne.

| forbindelse med den bgrnefaglige undersggelse har kom-
munen mulighed for, men ikke eksplicit pligt til, at tale med
barnet eller den unge som led i oplysningen af sagen. Un-
dersggelsen skal sa vidt muligt gennemfares i samarbejde
med forazldremyndighedsindehaveren, men der er ikke et
krav om samtykke til undersggelsen. En eventuel samtale
med barnet eller den unge i forbindelse med undersggelsen
kan gennemfgres uden samtykke fra foreldremyndighedens
indehaver, nar samtalen er ngdvendig for undersggelsen.
Det bemeerkes i den forbindelse, at den bgrnefaglige under-
sggelse, herunder en samtale med barnet eller den unge i
forbindelse med undersggelsen, skal gennemfares s& skén-
somt som forholdende tillader.

3.1.1.3. Overvejelser bag forslaget

Som beskrevet under geldende ret er det muligt at afholde
bgrnesamtale i forbindelse med den bgrnefaglige undersg-
gelse efter servicelovens § 50. Der er imidlertid ikke et eks-
plicit krav om, at bgrnesamtalen skal afholdes pa dette tidli-
ge tidspunkt i sagen. Afholdelse af bgrnesamtale er séledes
forst pakreevet, inden der treffes afgerelse om foranstaltnin-
ger. Det er endvidere muligt at gennemfgre samtalen uden
foreeldremyndighedsindehaverens tilstedevarelse, men dette
fremgar ligeledes ikke eksplicit af serviceloven. Dette kan
medfare, at kommunen er tilbageholdende med at gennem-
fare samtalen uden foreeldremyndighedsindehaverens tilste-
deveerelse ogsa i sager, hvor det er ngdvendigt, at foraldre-
myndighedsindehaveren ikke er til stede, hvis barnet eller
den unge skal kunne tilkendegive sin holdning og sine syns-
punkter uforbeholdent.

Ankestyrelsens kulegravning har vist, at bgrnene eller de
unge i flere af de undersggte sager ikke var tilstreekkeligt
inddraget i sagsbehandlingen, idet der enten slet ikke var af-
holdt bgrnesamtaler, eller der kun var afholdt samtaler under
oververelse af foraeldrene. Dertil var der sager, hvor barnets
eller den unges holdning var fremkommet i sagen, men hvor
denne ikke var tillagt tilstreekkeligt veegt. At dette kan vare
udtryk for en mere generel problemstilling i sagsbehandlin-
gen omkring manglende inddragelse af barnene og de unge
underbygges af Ankestyrelsens undersggelse ”Ankestyrel-
sens praksisundersggelser om inddragelse af barn og forel-
dre i sager om frivillige foranstaltninger” af april 2011. Her
konkluderes, at kommunerne i 88 % af sagerne har inddra-
get foreeldrene i tilstreekkeligt omfang mens dette kun er til-
faeldet for barnet eller den unge i 63 % af sagerne. Der er
kun afholdt barnesamtale i 61 % af sagerne.

Pa den baggrund har ekspertpanelet anbefalet, at der gen-
nemfares barnesamtale tidligst muligt i sagsbehandlingen og
som led i den bgrnefaglige undersagelse.

Det foreslas derfor, at der indfgres lovkrav om, at der skal
tales med barnet eller den unge i forbindelse med gennemfg-
relsen af den bgrnefaglige undersggelse efter servicelovens
§50.

Den barnefaglige undersggelse har til formal at belyse pro-
blemer og ressourcer hos barnet, den unge, familien og i net-
vaerket og skal i forleengelse heraf resultere i en begrundet
stillingtagen til, om der er behov for foranstaltninger. Det
vurderes veasentligt, at barnet eller den unge inddrages via
en bgrnesamtale allerede under gennemfarelsen af den bgar-
nefaglige undersggelse. Dette vil sikre, at barnet eller den
unge far mulighed for at fortalle sine egen oplevelse af sin
situation og eventuelle problemer, herunder om for eksem-
pel overgreb. Barnet og den unge kan endvidere bidrage til
belysningen af forholdene og til identifikationen af relevante
lgsninger.

Afholdelse af bgrnesamtale i forbindelse med den bagrnefag-
lige undersggelse kan dermed understgtte en hurtigere af-
deekning af eventuelle problemer, hvilket vil bidrage til en
tidligere indgriben, herunder i sager om overgreb mod bgrn
0g unge, ogsé hvor der ikke indledningsvis er mistanke her-
om.

Endvidere ses der behov for at tydeliggare muligheden for
at gennemfgre samtalen uden samtykke fra foreeldremyndig-
hedsindehaveren og uden dennes tilstedevarelse, nar hensy-
net til barnets eller den unges bedste taler for det. Denne
mulighed er relevant i de tilfelde, hvor foreldremyndig-
hedsindehaverens tilstedeveerelse kan afholde barnet eller
den unge fra at give sin holdning og sine synspunkter ufor-
beholdent tilkende. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet,
hvor der er viden eller mistanke om, at en af barnets eller
den unges foreldre eller nare slegtninge har begaet over-
greb mod barnet eller den unge.

En samtale med et barn eller en ung i forbindelse med en
bgrnefaglig undersggelse vil som oftest gare det overflgdigt
at afholde en samtale med barnet eller den unge inden en af-
gorelse omfattet af servicelovens § 48. Af hensyn til barnet
eller den unge ber det undgas, at der afholdes overfladige
samtaler, og derfor foreslés det, at kravet om afholdelse af
en samtale med barnet eller den unge inden afggrelsen bort-
falder, hvis der umiddelbart forinden er gennemfgart en sam-
tale med barnet eller den unge i forbindelse med gennemfg-
relsen af den bgrnefaglige undersagelse.

Kommunen vil i disse tilfeelde fortsat have pligt til at oplyse
barnet eller den unge om afggrelsens indhold i overensstem-
melse med de geeldende forvaltningsretlige principper. End-
videre geelder det fortsat, at hjalp efter serviceloven skal ske
i samarbejde med den enkelte, jf. servicelovens § 1, stk. 2,
og at barnets eller den unges synspunkter altid tilleegges pas-
sende veegt i overensstemmelse med alder og modenhed i
forbindelse med serlig statte til barn og unge, jf. servicelo-
vens § 46, stk. 3. Det galder ogsa fortsat, at den bgrnefagli-
ge undersggelse skal indeholde oplysninger om, hvordan
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barnet eller den unge stiller sig til foranstaltningerne, jf. den
geldende bestemmelse i servicelovens § 50, stk. 5.

3.1.1.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at kravet om samtale med barnet eller den unge
fremrykkes, saledes at kommunen skal gennemfare en sam-
tale med barnet eller den unge som led i den bgrnefaglige
undersggelse efter servicelovens § 50. Formalet er at sikre,
at der tales med barnet eller den unge tidligt i sagsforlgbet.
Barnet eller den unge far derved mulighed for selv at beskri-
ve sin situation og give sine synspunkter tilkende, séledes at
eventuelle problemer om eksempelvis overgreb kan afdeek-
kes tidligere, og barnet eller den unge kan fa iveerksat en
hjeelp, der imgdekommer barnets eller den unges behov.

Samtalen skal foretages med udgangspunkt i barnets eller
den unges bedste. Det foreslas derfor, at samtalen kan und-
lades i det omfang barnets eller den unges modenhed eller
sagens karakter i afggrende grad taler imod en gennemfarel-
se af samtalen.

Det forslas endvidere, at det praciseres, at en samtale med
barnet eller den unge i forbindelse med den bgrnefaglige un-
dersggelse ikke forudsetter samtykke fra foreldremyndig-
hedsindehaveren, og at samtalen kan gennemfares, uden at
denne er til stede, nér hensynet til barnet eller den unge taler
for det. Denne mulighed er eksempelvis relevant i de tilfel-
de, hvor foreldremyndighedsindehaverens tilstedevarelse
kan afholde barnet eller den unge fra at give sin holdning og
sine synspunkter uforbeholdent tilkende. Muligheden skal
alene benyttes i forhold til beskyttelsen af barnet eller den
unge og med henblik pa at yde barnet eller den unge og fa-
milien den bedst mulige hjeelp.

Det er i den forbindelse centralt, at kommunerne er opmaerk-
somme pa deres pligt til at oplyse barnet eller den unge om
dennes ret til at lade sig bistd ved samtalen og den gvrige
behandling af sagen, jf. forslagets afsnit 3.1.3 og den fore-
slaede § 1, nr. 31.

Nér en samtale gennemfares uden foraeldremyndighedsinde-
haverens tilstedevarelse, skal kommunen sgrge for, at sam-
talen foregar i tryghedsskabende rammer for barnet eller den
unge. Det kan vere i et barnevenligt indrettet lokale eller et
sted uden for forvaltningen, hvor barnet eller den unge faler
sig tryg, eksempelvis i barnets dagtilbud eller pa barnets el-
ler den unges skole.

I forhold til bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsnedsattelse kan der endvidere vere s&rlige kom-
munikative vanskeligheder som falge af funktionsnedseettel-
sen, som der bgr tages hgjde for ved gennemfarelse af sam-
talen.

Naér en samtale gennemfares uden foraeldremyndighedsinde-
haverens tilstedevaerelse, skal kommunen vere serligt op-
merksom pa at sgge at opretholde en god dialog med bar-
nets eller den unges foreldremyndighedsindehaver. Der bgr
forsgges at opna foraeldremyndighedsindehaverens forstael-

se for, hvorfor det ikke er hensigtsmassigt, at vedkommen-
de deltager i samtalen. Endvidere bgr der efter samtalen vee-
re en god dialog med foreldremyndighedsindehaveren om
samtalens formal m.v.

3.1.2. Bedre beskyttelse af anbragte bgrn og unge i
forbindelse med samvaer

3.1.2.1. Galdende ret

Efter servicelovens § 71, stk. 1, har barnet eller den unge ret
til samvaer og kontakt med foraldre og netveerk, herunder
sgskende, bedsteforaldre, gvrige familiemedlemmer, venner
m.v., under anbringelse uden for hjemmet. Det fremgar af
bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen, under hensyntagen
til barnets eller den unges bedste, skal sgrge for, at forbin-
delsen mellem barnet eller den unge og foraeldre samt net-
vaerket holdes ved lige. Ved tilretteleggelse af samveeret,
skal der leegges vagt pa, at barnet eller den unge ogsé pa
leengere sigt har mulighed for at skabe og bevare nare relati-
oner til foreldre og netvarket. Baggrunden for bestemmel-
sen er, at barnet eller den unge har brug for og interesse i at
skabe og bevare nere relationer til foraeldre og netvaerk.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 71, stk. 2, om forngdent
treeffe afggrelse om omfanget og udgvelsen af samvaret og
kontakten og kan fastsztte nermere vilkar for samveret og
kontakten. Kommunalbestyrelsen skal ved afgerelsen leegge
veegt pa hensynet til barnet eller den unge og formalet med
anbringelsen. Kommunalbestyrelsen kan ikke treeffe afggrel-
se, som medfarer, at samvar og kontakt kun mé finde sted
mindre end en gang om maneden. En sadan afgarelse side-
stilles med en afbrydelse af forbindelsen og skal treeffes af
bgrn og unge-udvalget efter § 71, stk. 3, jf. neden for. Kom-
munalbestyrelsen kan desuden med samtykke fra foraldre-
myndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ér,
treeffe afgarelse om, at samvaeret mellem foreeldre og barnet
eller den unge skal stgttes ved, at der er en tredje person til
stede.

Nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges
sundhed eller udvikling, kan bgrn og unge-udvalget efter §
71, stk. 3, for en bestemt periode treffe afggrelse om, at
samvaer kun ma forega under tilstedeveerelse af en repreaesen-
tant for kommunen. Bgrn og unge-udvalget kan desuden un-
der de samme betingelser for en bestemt periode traeffe af-
gaerelse om afbrydelse af forbindelsen i form af samver og
kontakt, og herunder brev-, mail- og telefonforbindelse mel-
lem barnet eller den unge og foraldrene og netvaerket.

Efter § 71, stk. 4, finder § 71, stk. 2 og 3, tilsvarende anven-
delse under gennemfgrelsen af en bgrnefaglig undersggelse
efter § 50 samt under ophold pa en institution eller under
indlzeggelse pa sygehus efter § 51.

Som det fremgar af bestemmelserne i § 71, er kompetencen
til at treeffe afgarelse i sager om samvar m.v. med anbragte
barn og unge delt mellem kommunalbestyrelsen og bgrn og
unge-udvalget. Nar det drejer sig om afbrydelse eller vee-
sentlige begransninger i samvaret m.v. tilkommer afgerel-
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seskompetencen bgrn og unge-udvalget. Udvalget bliver
dog farst involveret i en sag om afbrydelse eller vaesentlige
begreensninger i samvaret m.v., hvis kommunalbestyrelsen
indstiller til udvalget, at et samveer m.v. afbrydes eller be-
grenses vasentligt. Udvalget kan saledes ikke selv tage sa-
danne sager op. Dette indeberer, at udvalget ikke er invol-
veret i situationer, hvor kommunalbestyrelsen fastsatter
samveer, selvom der er viden eller formodning om, at et barn
eller en ung er blevet udsat for overgreb fra den person, som
barnet eller den unge skal have samvar med, eller at den
samvaerspersonen har begaet overgreb mod andre bgrn eller
unge.

3.1.2.2. Overvejelser bag forslaget

Som beskrevet under geeldende ret er det et krav efter ser-
viceloven, at afggrelse om samvar mellem det anbragte
barn eller den unge og forzldre og netveerk skal treffes un-
der hensyntagen til barnets eller den unges bedste. Der er
imidlertid ingen eksplicitte krav til, at anbragte barn og unge
skal have serlig beskyttelse ved samveer i sager, hvor forel-
dre eller en person fra netvaerket har begaet overgreb mod
barnet eller den unge, eller hvor der er en formodning her-
om.

Ankestyrelsens kulegravning har vist, at kommunerne i flere
af de undersggte sager havde truffet afggrelser om samveer,
som ikke var til det anbragte barns eller den anbragte unges
bedste. Disse afgarelser medfarte blandt andet, at de anbrag-
te barn og unge fortsat blev udsat for overgreb, nar de havde
samver med forzldre og netveerk.

P& den baggrund har ekspertpanelet anbefalet, at det i regle-
rme om samveer for anbragte barn og unge bar fremga tyde-
ligt, at i sager, hvor et barn eller en ung er anbragt pa grund
af mistanke om overgreb, ma barnet eller den unge ikke ha-
ve uovervaget samvaer med de personer, som mistanken ret-
ter sig mod.

Det foreslas derfor, at det i reglerne i serviceloven om sam-
veer med anbragte bgrn og unge tydeliggeres, at kommunal-
bestyrelserne ved afggrelser om samveer ogsa skal tage hen-
syn til beskyttelsen af barnets eller den unges sundhed og
udvikling og beskyttelsen af barnet eller den unge mod
overgreb.

Det foreslas endvidere, at barn og unge-udvalget skal treeffe
afgarelse om overvaget samvaer eller om at afbryde forbin-
delsen i tilfeelde, hvor der er viden eller formodning om, at
den person, der gnsker samvear med barnet eller den unge,
har begdet overgreb mod et barn eller en ung, medmindre
serlige forhold taler for, at den pageeldende kan have sam-
vaer med barnet eller den unge uden overvagning.

3.1.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at det i servicelovens § 71, stk. 1, tilfgjes, at
kommunalbestyrelsen ved afggrelser om samveer ogsa skal
tage hensyn til beskyttelsen af barnets eller den unges sund-

hed og udvikling og beskyttelsen af barnet eller den unge
mod overgreb.

Det foreslas videre, at der i servicelovens § 71 indszttes en
ny bestemmelse i stk. 4, hvorefter bgrn og unge-udvalget
skal treeffe afgerelse om afbrydelse af forbindelsen m.v. el-
ler om fastsattelse af samvar under overvagning, nar der er
viden eller formodning om, at den person, som barnet eller
den unge skal have samveer med, har begéet overgreb mod
et barn eller en ung.

Disse bestemmelser skal sikre, at kommunalbestyrelsen og
barn og unge-udvalget er opmaerksomme pa beskyttelsen af
anbragte bgrn og unge mod nye overgreb eller mod at blive
konfronteret med en person, der har begaet overgreb mod
barnet eller den unge.

Kun hvis serlige forhold taler imod, kan bgrn og unge-ud-
valget undlade at treffe afggrelse herom. Dette forudseetter,
at det skannes bedst for barnet eller den unge, at der er sam-
veer uden overvagning. Dette kan eksempelvis vare tilfal-
det, hvor overgrebet var rettet mod andre end barnet eller
den unge og var af en karakter, der ikke giver anledning til
en formodning om, at samveerspersonen vil bega overgreb
mod barnet eller den unge. Det kan ogsa veere tilfeldet, hvor
overgrebet er begaet tilbage i tiden, og samvaerspersonen har
vearet i behandling og ikke sidenhen har haft en adfaerd, der
giver anledning til bekymring.

3.1.3. Barns og unges ret til en bisidder
3.1.3.1. Geeldende ret

Det folger af servicelovens § 48 a, stk. 1, at et barn eller en
ung, hvis sag behandles efter servicelovens regler om serlig
stette, pa ethvert tidspunkt af sagens behandling har ret til at
lade sig bista af andre. Bestemmelsen giver barnet eller den
unge ret til at medtage en bisidder ved mgder og samtaler
med kommunen.

Retten til at lade sig bistd kan kun tilsidesattes, hvis kom-
munen treeffer afggrelse om, at barnets eller den unges inte-
resse i at kunne lade sig bistd bar vige for veaesentlige hensyn
til offentlige eller private interesser, eller hvor andet er fast-
sat ved lov. Kommunen kan endvidere treffe afgarelse om
at tilsideseette barnets eller den unges valg af bisidder, hvis
der er bestemte grunde til at antage, at bisidderen vil vareta-
ge andre interesser end barnets eller den unges, jf. § 48 a,
stk. 2. Kommunen kan treeffe afggrelse om at udelukke en
bisidder helt eller delvis fra et made, hvis det skannes af be-
tydning for at fa barnets eller den unges uforbeholdne me-
ning belyst, jf. § 48 a, stk. 3. Det geelder endvidere, at en bi-
sidder for et barn eller en ung skal veere fyldt 15 ar og er
omfattet af straffelovens § 152 om tavshedspligt, jf. § 48 a,
stk. 4.

Bisidderordningen blev indfert ved lov nr. 542 af 6. juni
2007 ved indskrivelse af § 48 a. Samtidig blev der i service-
loven indsat en revisionshestemmelse, som efter den nuve-
rende ordlyd indeberer, at social- og integrationsministeren
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senest i folketingsaret 2013-1014 fremsztter forslag til revi-
sion af servicelovens § 48 a.

3.1.3.2. Overvejelser bag forslaget

Ved behandlingen af sager om sarlig statte til barn og unge,
er det af afggrende betydning, at barnets eller den unges
holdning og interesser bliver belyst. Der kan i disse sager
vaere tale om udsatte og sarbare bgrn og unge, for hvem det
kan veere belastende og utrygt at deltage i samtaler med
kommunen. Endvidere kan det veere vanskeligt for barnet el-
ler den unge at give udtryk for sin uforbeholdne mening.

Derfor er det vigtigt at understatte, at barnets eller den un-
ges mening kommer fyldestgarende frem under behandlin-
gen af deres sag. Dette bidrager til at sikre, at barnet eller
den unge far den stette, som barnet eller den unge har behov
for. | den forbindelse er det vigtigt, at barnet eller den unge
kan medtage en bisidder ved mgder og samtaler med kom-
munen. Bisidderen kan virke tryghedsskabende for barnet
eller den unge og kan fungere som barnets eller den unges
garant for, at barnets eller den unges meninger og interesser
bliver tilkendegivet og belyst fyldestggrende under sagsbe-
handlingen.

Det er vigtigt at understgtte, at barnets eller den unges per-
spektiv kommer tydeligt frem under sagsbehandlingen, og
derfor er satspuljepartierne enige om at permanentggre lov-
kravet om bgrns ret til en bisidder. Satspuljepartierne finder
det endvidere centralt at understrege kommunernes pligt til
at vejlede bagrn og unge, der har sin sag til behandling i
kommunen, om deres ret til en bisidder.

Kommunerne har pligt til at oplyse barnet eller den unge om
dennes ret til at lade sig bistd ved samtalen og den gvrige
behandling af sagen. Det kan i den forbindelse oplyses, at
Barns Vilkar tilbyder professionelle bisiddere til bgrn og un-
ge, der eksempelvis ikke har en person i sit netveerk, de gn-
sker at lade sig bista af. Bgrn og unge bar derfor oplyses om
denne mulighed for at inddrage en ekstern person, der kan
hjeelpe og stette barnet eller den unge gennem sagens be-
handling. Berns Vilkars bisidderordning er under evaluering
og resultaterne heraf forventes at foreligge september 2013.

3.1.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at permanentggre barn og unges ret til at lade
sig bistd under behandlingen af sin sag, jf. servicelovens §
48 a. Dette gares ved at ophave revisionsbestemmelsen i
servicelovens § 195 a.

3.2 Vurdering af alle underretninger inden for 24 timer samt
styrket opfalgning

3.2.1. Galdende ret

3.2.1.1. Serviceloven

Efter servicelovens § 146, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
fagre tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn og unge under
18 ar samt vordende foraldre i kommunen lever. Underret-
ninger fra fagfolk sdvel som andre bidrager til, at kommu-

nen kan overholde sin generelle tilsynsforpligtelse. Saledes
bidrager underretninger til, at kommunen bliver bekendt
med eller far formodning om, at et barn eller en ung kan ha-
ve behov for sarlig stette, hvorefter kommunen kan iveerk-
sette de ngdvendige undersggelser m.v. Servicelovens reg-
ler om underretningspligt vedrgrende udsatte bgrn og unge
findes i lovens 88 152-154.

Efter servicelovens § 153, stk. 1, skal personer, der udgver

offentlig tjeneste eller offentligt hverv, underrette kommu-

nen, hvis de under udgvelsen af tjenesten eller hvervet far

kendskab til eller grund til at antage,

1) at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for
serlig statte,

2) at et barn umiddelbart efter fadslen kan fa behov for
serlig stotte pa grund af de vordende foraeldres forhold
eller

3) at et barn eller en ung under 18 &r er udsat for vold el-

ler andre overgreb.

Social- og integrationsministeren kan efter § 153, stk. 2,
fastseette regler om underretningspligt for andre grupper af
personer, der under udgvelsen af deres erhverv far kendskab
til forhold eller grund til at antage, at der foreligger forhold,
som bevirker, at der kan veere anledning til foranstaltninger
efter serviceloven. Social- og integrationsministeren kan
endvidere fastsatte regler om, at andre grupper af personer
har underretningspligt.

Efter § 153, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen, medmindre
serlige forhold gar sig geldende, efter anmodning videregi-
ve oplysninger til den person, der har foretaget underretnin-
gen efter stk. 1, eller efter regler udstedt i medfar af stk. 2,
1. pkt. om, hvorvidt underretningen har givet kommunen an-
ledning til undersggelser eller foranstaltninger vedrgrende
det barn eller den unge, underretningen vedrarer.

Efter 8 153 a kan praktiserende laeger, specialleger og an-
dre, der virker inden for social- og sundhedsvasenet, med
samtykke fra forseldremyndighedens indehaver videregive
oplysninger om bgrn og unge under 18 ar med nedsat syns-
funktion til Kennedy Centret. Kennedy Centret kan med
samtykke fra foraeldremyndighedens indehaver videregive
disse oplysninger til social-, sundheds- og undervisnings-
myndighederne.

Endelig har enhver, der far kendskab til, at et barn eller en
ung under 18 ar fra foraldres eller andre opdrageres side ud-
settes for overgreb eller lever under forhold, der bringer
dets sundhed eller udvikling i fare, efter § 154, stk. 1, pligt
til at underrette kommunen herom.

Efter § 155 skal kommunalbestyrelsen senest 6 dage efter
modtagelsen af en underretning sende en bekreftelse af
modtagelsen til den person, der har foretaget underretningen
efter § 153, stk. 1, jf. oven for. Den person, der har foretaget
underretningen, er dog ikke part i sagen og har ikke krav pa
at blive gjort bekendt med de skridt, som kommunalbesty-
relsen veelger at foretage eller veelger ikke at foretage.
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Endvidere skal kommunalbestyrelsen efter anmodning vide-
regive oplysninger til den person, der har foretaget en under-
retning efter § 153, stk. 1 og 2, om, hvorvidt underretningen
har givet kommunen anledning til undersggelser eller foran-
staltninger vedrgrende det barn eller den unge, som under-
retningen vedrarer.

Serviceloven indeholder ikke regler om, hvordan kommu-
nalbestyrelsen skal behandle en underretning om, at et barn
eller en ung har behov for szrlige stotte.

3.2.1.2. Skolefraveer

Efter 8 32 i lov om folkeskolen, jf. lovbekendtggrelse nr.
998 af 16. august 2010 med senere &ndringer, er ethvert
barn eller ung, der bor her i landet, undervisningspligtigt.
Efter 8 33 medfarer undervisningspligten pligt til at deltage
i undervisningen i folkeskolens grundskole eller i en under-
visning, der star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i
folkeskolen. I henhold til lovens § 39 er det skolens leder,
der paser, at elever, der er optaget i skolen, deltager i under-
visningen. | lovens § 35 er det fastsat, at foreldremyndighe-
dens indehaver eller den, der faktisk sgrger for barnet, skal
medvirke til, at barnet opfylder undervisningspligten, og ma
ikke legge hindringer i vejen herfor.

Efter bekendtgarelse nr. 822 af 26. juli 2004 om elevers del-
tagelse i undervisningen i folkeskolen med senere andrin-
ger, opereres der med tre forskellige former for fravaer, som
af skolen skal registreres i de elevadministrative systemer,
som er tilgaengelige for kommunalbestyrelsen:

1) Fraveer pa grund af elevens sygdom eller lignende

2) Fravaer med skolelederens tilladelse (ekstraordinzr fri-
hed)
3) Ulovligt fraveer.

Kommunen kan saledes treekke oplysninger om ulovligt fra-
var pa de enkelte skoler ud af de elevadministrative syste-
mer. Det fglger endvidere af bekendtggrelsens § 7, at sko-
lens leder skal underrette kommunen, hvis en elev ud over
fraveeret fra undervisningen ogsa har vanskeligheder i for-
hold til de daglige omgivelser, herunder skole eller i gvrigt
lever under utilfredsstillende forhold eller har behov for
stgtte pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.
Skolens leder er herunder forpligtet til at underrette kommu-
nen, hvis der er tale om hyppige skoleskift, som kan skyldes
bagvedliggende sociale problemer.

I henhold til lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
lov nr. 755 af 24. juni 2010, pahviler det efter § 6, stk. 2,
skolens leder at pase, at de undervisningspligtige elever del-
tager i undervisningen. Hvis en elev ikke opfylder undervis-
ningspligten, indberetter skolens leder dette til kommunal-
bestyrelsen i elevens bopzalskommune.

3.2.1.3. Udveksling af oplysninger i forbindelse med
underretninger

3.2.1.4. Forvaltningsloven

De almindelige regler om tavshedspligt er fastsat i forvalt-
ningsloven. Det falger saledes af lovens § 27, stk. 1, at den,
der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavsheds-
pligt, nar en oplysning ved lov eller anden gyldig bestem-
melse er betegnet som fortrolig, eller nér det i gvrigt er ngd-
vendigt at hemmeligholde den for at varetage veesentlige
hensyn til offentlige eller private interesser, herunder ek-
sempelvis enkeltpersoners interesse i at beskytte oplysninger
om deres personlige forhold.

Det fglger videre af bestemmelsens stk. 2, at der inden for
den offentlige forvaltning kun kan palegges tavshedspligt
med hensyn til en oplysning, nar det er ngdvendigt at hem-
meligholde den for at varetage vaesentlige hensyn til bestem-
te offentlige eller private interesser som navnt i stk. 1.

Efter bestemmelsens stk. 3, kan en forvaltningsmyndighed
bestemme, at en person uden for den offentlige forvaltning
har tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, som
myndigheden videregiver til den pagaldende uden at vaere
forpligtet hertil.

Det fglger endelig af bestemmelsens stk. 4, at de almindeli-
ge regler i forvaltningsloven og straffelovens §§ 152 c-152 f
om strafansvar for uberettiget videregivelse af fortrolige op-
lysninger fra en myndighedsperson m.v. ogsa finder anven-
delse pa overtraedelse af pélaeg efter stk. 3.

3.2.1.5. Persondataloven

Persondataloven regulerer behandling af personoplysninger,
som helt eller delvist foretages ved hjalp af elektronisk da-
tabehandling, og ikke-elektronisk behandling af persono-
plysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register, jf.
persondatalovens 8 1, stk. 1. En reekke af lovens bestemmel-
ser, herunder lovens § 5, stk. 1-3, og §§ 6-8, gaelder ogsa for
manuel videregivelse af personoplysninger til en anden for-
valtningsmyndighed.

Det falger af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om be-
handling af personoplysninger i anden lovgivning, som gi-
ver den registrerede en bedre retsstilling, gar forud for regle-
rne i persondataloven. Bestemmelsen indeberer, at person-
dataloven finder anvendelse, hvis regler om behandling af
personoplysninger i anden lovgivning giver den registrerede
en darligere retsstilling. Det fremgar imidlertid af forarbej-
derne til persondataloven (jf. Folketingstidende 1999-2000,
Tilleeg A, side 4057 (forslag nr. L 147)), at det ikke gelder,
hvis den darligere retsstilling har veeret tilsigtet og i gvrigt
ikke strider mod databeskyttelsesdirektivet (Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplys-
ninger).
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Der er sdledes adgang til at fravige persondatalovens regule-
ring ved lov. Det forudsatter dog som nzvnt, at regulerin-
gen ikke strider mod databeskyttelsesdirektivet. Om forhol-
det til databeskyttelsesdirektivet henvises til forslagets afsnit
8 om forholdet til EU-retten.

Persondatalovens behandlingsregler

Der er i persondatalovens § 5 fastsat en reekke grundlaeggen-
de principper for behandling af personoplysninger, herunder
at behandling af personoplysninger skal ske i overensstem-
melse med god databehandlingsskik, jf. 8 5, stk. 1. Lovens §
5, stk. 2 og 3, fastsetter blandt andet, at indsamling af op-
lysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal,
at senere behandling ikke ma vere uforenelig med disse for-
mal, og at oplysninger, som behandles, skal vaere relevante
og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreeves
til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles,
og de formal, hvortil oplysningerne senere behandles. Det
fglger endvidere af bestemmelsen, at oplysninger skal ajour-
fores, og at indsamlede oplysninger ikke ma opbevares pa
en made, der giver mulighed for at identificere den registre-
rede i et leengere tidsrum end det, der er ngdvendigt af hen-
syn til de formal, hvortil oplysningerne behandles.

Persondatalovens § 6, stk. 1, indeholder de generelle betin-
gelser for, hvornar behandling, herunder videregivelse, af
ikke-falsomme personoplysninger ma finde sted. Af bestem-
melsen falger, at behandling af personoplysninger kun mé
finde sted, hvis en af de i nr. 1-7 angivne betingelser er op-
fyldt, herunder hvis den registrerede har givet sit samtykke,
hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af
en opgave i samfundets interesse, eller hvis behandlingen er
ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af en opgave, der henhg-
rer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataan-
svarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videre-
gives, har faet palagt.

Videregivelse og anden behandling af personoplysninger om
falsomme personoplysninger er reguleret i persondatalovens
88 7 og 8. Bestemmelsen i § 7 omfatter oplysninger om ra-
cemassig eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller filo-
sofisk overbevisning, fagforeningsmeessige tilhgrsforhold
samt helbredsoplysninger (herunder oplysninger om en fy-
sisk persons tidligere, nuveerende eller fremtidige fysiske el-
ler psykiske tilstand samt oplysninger om medicinforbrug
eller misbrug af narkotika, alkohol eller lignende nydelses-
midler m.v.) og seksuelle forhold.

Efter persondatalovens § 7, stk. 1, ma der ikke ske behand-
ling af de typer oplysninger, der er opregnet i bestemmelsen.
Efter § 7, stk. 2, finder bestemmelsen i stk. 1 dog ikke an-
vendelse, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige
samtykke til en sddan behandling. Bestemmelsen i § 7, stk.
1, finder endvidere ikke anvendelse, hvis behandlingen er
ngdvendig for, at et retskrav kan fastlaeegges, gares gaeldende
eller forsvares, jf. 8§ 7, stk. 2, nr. 4. Det kan blandt andet vae-
re tilfeeldet med hensyn til offentlige myndigheders behand-
ling af oplysninger som led i myndighedsudavelse.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, ma oplysninger om straf-
bare forhold, veesentlige sociale problemer og andre rent pri-
vate forhold end dem, der er navnt i persondatalovens § 7,
ikke videregives. Videregivelse kan dog blandt andet finde
sted, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtyk-
ke til videregivelsen (nr. 1), hvis videregivelsen sker til va-
retagelse af private eller offentlige interesser, der klart over-
stiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmelighol-
delse, herunder hensynet til den, oplysningen angar (nr. 2),
eller hvis videregivelsen er ngdvendig for udfgrelsen af en
myndigheds virksomhed eller pakraevet for en afgarelse,
som myndigheden skal traeffe (nr. 3).

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, ma forvaltningsmyndig-
heder, der udfarer opgaver inden for det sociale omrade, kun
videregive oplysninger omfattet af § 8, stk. 1, og § 7, stk. 1,
hvis betingelserne i § 8, stk. 2, nr. 1 eller 2 er opfyldt, eller
hvis videregivelsen er et ngdvendigt led i sagens behandling
eller ngdvendig for, at en myndighed kan gennemfare til-
syns- eller kontrolopgaver

3.2.2. Vurdering af underretninger inden for 24 timer

3.2.2.1. Overvejelser bag forslaget

Underretninger om udsatte bgrn og unge er et vigtigt red-
skab i kommunernes tidlige og forebyggende indsats i relati-
on til ngdvendigheden af at fa iveerksat en given indsats over
for et udsat barn eller en ung, inden problemerne vokser sig
store og vanskeligere at handtere. Underretninger har herun-
der afggrende betydning i forbindelse med opsporing og
indsats over for overgreb mod bgrn og unge.

Ankestyrelsen har i undersggelsen »Inddragelse af barn og
foraeldre i sager om frivillige foranstaltninger« fra 2011 pa-
peget, at kommunernes behandling af underretninger ikke
altid gennemfares pa systematisk og faglig forsvarlig vis.
Dette har i flere tilfeelde haft alvorlige konsekvenser for den
indsats, der blev givet, og for de barn og unge, der, som fal-
ge heraf, ikke fik den hjalp, de havde behov for.

| forlengelse heraf viser Ankestyrelsens kulegravning, at
der i de undersggte sager i flere tilfelde ikke har veeret rea-
geret rettidigt pa en underretning om, at et barn eller en ung
har behov for statte og i flere tilfeelde ved underretninger om
overgreb, har kommunerne ikke foretaget en vurdering af,
om der skulle ivaerkseettes en barnefaglig undersggelse efter
servicelovens § 50. Der har saledes ikke veeret fulgt tilstraek-
keligt op pa underretningens indhold, og der har ikke varet
indsamlet tilstreekkelig information til belysning af bekym-
ringens karakter og omfang, savel som der heller ikke efter-
fglgende har veeret ivaerksat tilstreekkelig statte m.v.

Ekspertpanelet har konkluderet, at behandlingen af sager om
udsatte bgrns og unges behov for statte i hgjere grad bar sy-
stematiseres og baseres pa socialfaglig viden og p& doku-
mentation vedrgrende sagens faktiske forhold. Det er sale-
des vigtigt, at der er en hgj kvalitet i behandlingen af under-
retninger, séledes at der sikres en rettidig indsats, der imgde-
kommer barnets eller den unges behov. Dette medfarer
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blandt andet et behov for ledelsesmaessig bevagenhed over
for, hvordan indsatsen overfor bgrn og unge med behov for
serlig statte tilretteleegges. Herunder er det en central opga-
ve at sikre den rette organisering af indsatsen, sa der sker en
systematisk og malrettet opfalgning pa indkomne underret-
ninger med henblik pa at sikre kvalitet i behandlingen af alle
underretninger.

Ngdvendigheden af at sikre en rettidig behandling af under-
retninger er serligt patreengende i de tilfelde, hvor en un-
derretning omhandler viden eller mistanke om, at et barn el-
ler en ung er udsat for overgreb. Dette er fgrst og fremmest
afgarende af hensynet til det pageeldende barns eller den un-
ges bedste, hvis trivsel, sundhed og udvikling kan lide alvor-
lig skade, hvis det udsettes for overgreb. Det er endvidere
afgarende, at der reageres hurtigt af hensyn til inddragelsen
af politiet, sdledes at det kan draftes, om der er grundlag for
en efterforskning af straffelovsovertradelser.

Ekspertpanelet har pd den baggrund anbefalet, at der i alle
kommuner bgr etableres en central systematisk behandling
af alle indkomne underretninger, og at dette bgr omfatte en
screeningsfunktion, som sikrer en hurtig behandling af un-
derretninger vedrgrende akutte forhold.

P& den baggrund er der indget aftale om at forpligte kom-
munalbestyrelsen til at sikre, at der iveerksattes en rettidig
og systematisk vurdering af alle indkomne underretninger
med henblik pa at afklare, om det kan antages, at barnet el-
ler den unge traenger til serlig statte. | forbindelse hermed
skal det sikres, at alle underretninger vurderes inden for 24
timer med henblik pa at vurdere, om barnet eller den unge
har behov for en akut indsats.

Der er endvidere indgaet aftale om, at alle underretninger
skal registreres. Formalet hermed er at understgtte ledelsens
strategiske brug af data pd omréadet i den generelle tilrette-
leggelse af kommunens indsats. Formélet er endvidere at
styrke den kommunale ledelsesinformation blandt andet
med henblik pa at ansvarliggare kommunalbestyrelsen, som
herved far mulighed for at falge omradet og iveerksatte til-
tag, hvis der vurderes at veere et behov herfor.

3.2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at servicelovens § 155 &ndres saledes, at kom-
munalbestyrelsen skal sikre, at der ivaerksaettes en rettidig,
og systematisk vurdering af alle underretninger efter lovens
88 152-154 med henblik pa at afklare, om barnet eller den
unge har behov for sarlig stgtte. Kommunalbestyrelsen skal
registrere underretningerne med henblik pa at understgtte
tilretteleeggelsen af indsatsen.

Endvidere indsattes i serviceloven en ny bestemmelse,
hvorefter alle underretninger skal vurderes inden for 24 ti-
mer med henblik pa at vurdere, om det pageeldende barns el-
ler den unges sundhed eller udvikling er i fare, og om der
derfor er behov for at iveerksette akutte foranstaltninger
over for barnet eller den unge. Bestemmelsen indskrives
som § 155, stk. 2.

3.2.3. Styrket opfglgning pa underretninger
3.2.3.1. Overvejelser bag forslaget

Ankestyrelsen papeger i sin kulegravning, at der i de under-
sggte sager har veeret overset vigtige indikatorer pa, at de
pagaldende barn og unge havde behov for serlig statte. Ek-
sempelvis blev der indgivet en rekke enslydende underret-
ninger fra fagfolk, uden at det medfarte initiativ fra kommu-
nens side til at revidere den indsats, der var igangsat. Sags-
forlgbet var endvidere i de fleste sager langvarigt, og i nogle
sager blev der ikke iveerksat foranstaltninger pa trods af et
omfattende oplysningsmateriale og underretninger om mas-
sive problemer i familierne.

Ekspertpanelet har pa den baggrund konkluderet, at det er
vigtigt at styrke kvaliteten af kommunernes sagsbehandling,
og at faglig ledelse og sparring i den forbindelse er et vigtigt
led i kvalitetssikringen af indsatsen.

P& den baggrund er der indgaet aftale om at forpligte kom-
munalbestyrelsen til at foretage en genvurdering af en konk-
ret sag i de tilfelde, hvor en underretning vedrgrer et barn
eller en ung, hvor overfor kommunalbestyrelsen allerede har
ivaerksat foranstaltninger. Kommunalbestyrelsen skal som
led heri inddrage en anden eller andre personer i den myn-
dighed, der lgser opgaver inden for omradet for udsatte bgrn
0g unge, der ikke tidligere har deltaget i behandlingen af
sagen. Dette skal understgtte kvaliteten af behandlingen af
de sager, hvor der indkommer underretninger med bekym-
ringer for et barn eller en ung pa trods af, at kommunen har
behandlet barnets eller den unges sag m.v.

3.2.3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i serviceloven indsettes en bestemmelse,
hvorefter kommunalbestyrelsen skal genvurdere sagen, hvis
den modtager en underretning om et barn eller en ung, hvor
overfor kommunalbestyrelsen allerede har ivaerksat foran-
staltninger. Ved genvurderingen af sagen skal deltage en an-
den eller andre personer i den myndighed, der lgser opgaver
inden for omradet for udsatte barn og unge, som ikke tidli-
gere har deltaget i behandlingen af den pagealdende sag. Be-
stemmelsen indsettes i serviceloven som ny § 155 a.

3.2.4. Samtale med barnet eller den unge ved underretning
om overgreb

3.2.4.1. Overvejelser bag forslaget

Det er afggrende, at bgrn og unge der har behov for sarlig
statte, far den ngdvendige hjeelp sa tidligt som muligt. Der-
for skal der reageres hurtigt og relevant pa underretninger
og om ngdvendigt treeffes afgarelse om iveerksettelse af en
bgrnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50.

Den centrale person i forbindelse med vurderingen af en un-
derretning vil ofte veere det barn eller den unge, som bekym-
ringen i underretningen vedrgrer. Det vil derfor ofte veere re-
levant at tale med barnet eller den unge i forbindelse med
vurderingen af underretningen.
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Underretninger om mistanke om overgreb mod et barn eller
en ung kan veere vanskelige at vurdere. Forholdene, som be-
kymringen vedrgrer, kan veere strafbare. Endvidere er emnet
ofte tabubelagt, og personer, der har eller skal forholde sig
til mistanken, kan veere tilbgjelige til at bortforklare tegnene.
Mistanken kan ogsa rette sig mod foreldrene eller andre
nartstaende personer i familien eller netveerket, hvorfor for-
&ldrenes forklaring af de forhold, underretningen omhand-
ler, kan lede kommunen til at treeffe en forkert afgerelse om
ikke at iveerksette en nermere undersggelse af forholdene.
Med henblik pa at fa et mere retvisende grundlag for vurde-
ringen af behovet for en barnefaglig undersggelse vil det i
sddanne sager vaere relevant at tale med barnet eller den un-

ge.

Ekspertpanelet har derfor anbefalet, at der ved underretnin-
ger vedrgrende overgreb altid bgr gennemfares en bgrne-
samtale uden foreeldre-nes tilstedevearelse umiddelbart efter
modtagelsen af underretningen, medmindre veasentlige for-
hold taler mod dette.

P& den baggrund er der indgaet aftale om at tydeliggere, at
kommunen i forbindelse med vurderingen af en underret-
ning kan tale med barnet eller den unge, som underretningen
vedrgrer. Endvidere ses der behov for, at der stilles krav om,
at kommunen som udgangspunkt altid skal tale med barnet
eller den unge i forbindelse med vurderingen af en underret-
ning, som omhandler overgreb, og at samtalen skal forega
uden foraeldrenes samtykke eller tilstedeveerelse, safremt der
er tale om underretning om overgreb fra foraldrenes side.

3.2.4.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas at tydeliggere, at kommunerne har mulighed for
at tale med barnet eller den unge i forbindelse med vurderin-
gen af en underretning, herunder at en sddan samtale kan
finde sted uden foraldremyndighedsindehaverens samtykke
eller dennes tilstedevaerelse. Tydeliggarelsen indskrives i
servicelovens § 155 a, stk. 2.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsen far pligt til
at gennemfare en samtale med barnet eller den unge, nar der
er tale om underretninger omhandlende viden eller mistanke
om overgreb. Safremt underretningen omhandler overgreb
mod barnet eller den unge fra foraeldrenes side, skal samta-
len gennemferes uden foreldremyndighedsindehaverens
samtykke og tilstedeveerelse. Forpligtelsen hertil indskrives
ligeledes i servicelovens § 155 a, stk. 2.

Det foreslés indskrevet, at samtaler med barnet eller den un-
ge kan undlades i det omfang barnets eller den unges mo-
denhed eller sagens karakter i afggrende grad taler imod en
gennemfgrelse af samtalen. Dette indskrives som § 155, stk.
3.

Der skal forud for en samtale med et barn eller en ung altid
oplyses om barnets eller den unges ret til at have en bisidder
med ved samtalen. Bisidderen kan eksempelvis vare en pae-
dagog eller lzrer eller en anden person, barnet eller den un-
ge er tryg ved.

Kommunalbestyrelsen skal veere serligt opmarksom pé at
afholde samtalen i tryghedsskabende rammer for barnet eller
den unge. Det kan veere i et bgrnevenligt indrettet lokale el-
ler et sted uden for forvaltningen, hvor barnet eller den unge
faler sig tryg, eksempelvis i barnets eller den unges dagtil-
bud eller pa barnets eller den unges skole.

| forhold til bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsnedsattelse kan der endvidere vere sarlige kom-
munikative vanskeligheder som fglge af funktionsnedsattel-
sen, som der bgr tages hgjde for ved gennemfarelse af sam-
talen.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere veere serligt opmaerk-
som pa at sgge at opretholde en god dialog med barnets eller
den unges foreldremyndighedsindehaver. Der bgr forsgges
at opnd foreldremyndighedsindehaverens forstaelse for,
hvorfor det ikke er hensigtsmassigt, at vedkommende delta-
ger i samtalen. Endvidere bgr der efter samtalen vare en
god dialog med foraeldremyndighedsindehaveren om samta-
lens formal m.v.

3.2.5. Underretningspligt ved skolefraveer

3.2.5.1. Overvejelser bag forslaget

SFI’s undersggelse ”Skolen og den sociale arv” af 2005 vi-
ser, at skolegang og uddannelse er en central faktor i forhold
til, om et barn eller en ung klarer sig godt. Imidlertid kan be-
tydningen af en stabil og udbytterig skolegang overses i ind-
satsen over for udsatte bgrn og unge, hvilket kan have alvor-
lige konsekvenser for deres trivsel og udvikling og deres
mulighed for at fa en uddannelse og senere hen et arbejde.

Ankestyrelsen har i sin kulegravning papeget, at bekymren-
de skolefraveer har veeret en central problematik i de under-
sggte sager. Der er derfor grund til at rette seerskilt opmeerk-
somhed pa de bgrn og unge, som har en hgj grad af ulovligt
skolefraveer. Ulovligt skolefraveer kan veere et tegn pa, at et
barn eller en ung ikke trives og derfor udebliver fra skolen.
Det kan ogsa veere tegn pa, at foreeldrene ikke formar at pri-
oritere barnets eller den unges skolegang, herunder at de ik-
ke formar at hjeelpe barnet eller den unge til at made op til
undervisningen.

P& baggrund af ovenstaende er der indgaet aftale om, at un-
derretningspligten ogsa skal omfatte ulovligt skolefraveer,
som kan skyldes, at barnet eller den unge har et serligt be-
hov for statte.

3.2.5.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at underretningspligten i servicelovens § 153
praciseres, saledes at det fremgar, at underretningspligten
omfatter tilfeelde, hvor et barn eller en ung har et ulovligt
skolefraveer eller ikke opfylder sin undervisningspligt, som
giver anledning til at formode, at barnet eller den unge kan
have behov for sarlig stette. Forslaget har til hensigt at
skeerpe opmarksomheden pa, at bekymrende ulovligt skole-
fraveer kan skyldes bagvedliggende sociale problemer, sale-
des at kommunen far mulighed for at ivaerksette serlig stat-
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te over for barnet eller den unge. Forslaget understatter der-
med, at kommunen tidligere og inden problemerne nér at
vokse sig store kan blive gjort opmerksom pa et barn eller
en ung med behov for serlig statte.

3.2.6. Styrkelse af det tvaerfaglige samarbejde ved
underretninger

3.2.6.1. Overvejelser bag forslaget

Det tveerfaglige samarbejde omkring et udsat barn eller en
ung kan ofte have afggrende betydning for, om en indsats
far den snskede effekt. | det tidlige forebyggende samarbej-
de er det eksempelvis vigtigt, at fagpersoner, der arbejder
med barnet eller den unge til dagligt for eksempel i dagtil-
bud eller skole, er opmarksom pa barnets eller den unges
trivsel og pé& eventuelle tegn pd, om et konkret tilbud om
serlig statte efter serviceloven har den gnskede effekt, eller
om der fortsat er grund til bekymring. Endvidere kan fagper-
soner udfylde en vigtig rolle i forhold til at skabe tryghed el-
ler tage sarlige hensyn til barnet eller den unge i dets dag-
ligdag.

Ankestyrelsens kulegravning har vist, at kommunalbestyrel-
sen ikke altid reagerer i tilstreekkeligt omfang pa en under-
retning om et barn eller en ung. Dette kan blandt andet med-
fare, at fagpersonerne ikke altid oplever, at der sker en &n-
dring i det pagaldende barn eller den unges forhold, dels har
fagpersoner ikke mulighed for at fa at vide, hvilken konkret
indsats der er ivaerksat. Dette kan endvidere betyde, at fag-
personer undlader at underrette, fordi de ikke erfarer at de
kan hjeelpe barnet eller den unge ved at underrette, og dels
kan det betyde, at det vigtige samarbejde om et konkret barn
eller en ung stopper, inden der er ivaerksat foranstaltninger.

Ovenstdende haznger sammen med det forhold, at den kom-
munale forvaltning er underlagt de gaeldende regler i person-
datalovens § 8, stk. 3, om sociale myndigheders videregivel-
se af fglsomme personoplysninger. Kommunalbestyrelsen
skal efter den nugaldende bestemmelse i servicelovens §
153, stk. 3, efter anmodning videregive oplysninger til den
person, der har foretaget underretningen, om, hvorvidt un-
derretningen har givet anledning til undersggelser eller for-
anstaltninger, men herudover kan forvaltningen ikke uden
videre videregive faglsomme personoplysninger om et konk-
ret barn eller ung til den, der har foretaget en underretning.
Hvis oplysningerne saledes vedrgrer indholdet af en indsats
efter serviceloven, skal der som udgangspunkt indhentes
samtykke fra foraldrene eller den unge, der er fyldt 15 ér,
inden oplysningerne kan videregives.

P& den baggrund er der indgaet aftale om, at der i servicelo-
ven skal indferes en bestemmelse, hvorefter kommunalbe-
styrelsen skal informere den fagperson, der underretter, om,
hvorvidt underretningen har medfart iveerksattelse af en un-
dersggelse eller foranstaltning m.v. | forleengelse heraf kan
kommunen orientere fagpersonen om, hvilken type foran-
staltning, den har iveerksat, og om den planlagte varighed
heraf i de tilfelde, hvor den pagaldende fagperson via sit
arbejde skennes at kunne kvalificere den pageldende ind-

sats over for barnet eller den unge pa en made, der giver
starre sikkerhed for, at indsatsen vil fa den gnskede effekt.

Udveksling af oplysninger og forholdet til anden lovgivning

Den foreslaede bestemmelse vurderes at vare en fravigelse
fra persondatalovens regler, idet der vil veere tale om videre-
givelse af falsomme personoplysninger uden pageldendes
samtykke. De oplysninger, der efter bestemmelsen kan ud-
veksles, ma betegnes som personoplysninger om rent private
forhold, eftersom oplysningerne som udgangspunkt vil om-
handle vaesentlige sociale problemer hos barnet, den unge
eller familien af en karakter, som giver grundlag for en ind-
sats fra kommunens side. Bestemmelsen vurderes ikke at
kunne omfattes af veerdispringreglen i persondatalovens § 8,
stk. 2, nr. 2, beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.1.5., da de sager,
der kan videregives oplysninger om, vil variere betydeligt i
karakter og alvorlighed, og videregivelse af oplysningerne i
en konkret sag derfor ikke entydigt kan siges altid klart at
kunne overstige de interesser, der kan begrunde en hemme-
ligholdelse.

Indferelsen af den foresldedes bestemmelse i § 155 b vil
medfgre, at persondatalovens regler, herunder 8§ 6-8, ikke
regulerer videregivelse af oplysninger i de konkrete situatio-
ner, som omfattes af hjemlen i § 155b. Persondatalovens
regler vil fortsat finde anvendelse pa forhold, der ikke er re-
guleret af den foreslaede § 155 b.

3.2.6.2. Den foreslaede ordning

Med henblik pa at tydeliggare, at underretningspligten efter
servicelovens § 153 ogsa omfatter tilfeelde, hvor der forelig-
ger ulovligt skolefravaer, som giver anledning til bekymring
om, hvorvidt et barn udsettes for forhold, som kan ngdven-
diggere foranstaltninger efter serviceloven, foreslas det, at §
153 affattes pa en sddan made, at dette udtrykkeligt fremgar
af bestemmelsen.

I tilknytning hertil vil Social- og Integrationsministeriet i
samarbejde med Ministeriet for Bgrn og Undervisning og
med inddragelse af de frie skolers foreninger iveaerksatte et
oplysningsarbejde med henblik pa at gge de frie grundsko-
lers opmaerksomhed pa pligten til at underrette om skolefra-
veer og skerpe lerernes arvagenhed over for problemet.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ved underretninger ef-
ter § 153 skal orientere den, der har foretaget underretnin-
gen, om, hvorvidt den har iveerksat en undersggelse eller
foranstaltninger vedrgrende det barn eller den unge, som un-
derretningen vedrgrte. Dette geelder dog ikke, hvis serlige
forhold ger sig galdende. Dette foreslas indskrevet som §
155 b, stk. 2.

Det foreslas videre, at kommunalbestyrelsen ved underret-
ninger efter 8§ 153 kan orientere den, der har foretaget under-
retningen, om, hvilken type foranstaltning, den har iveerksat,
og om den planlagte varighed heraf. Oplysningerne herom
kan gives i situationer, hvor det kan have vasentlig betyd-
ning for den statte, som den pageeldende person under udg-



velsen af sit hverv eller tjeneste kan yde barnet eller den un-
ge. Dette foreslas indskrevet som § 155 b, stk. 3.

3.3. Mistrivsel og overgreb skal opdages og handteres
tidligt

3.3.1. Kommunale beredskaber til handtering af sager om
overgreb

3.3.1.1. Geldende ret

| dag stilles der ikke krav til, at den enkelte kommune skal
have et beredskab til handtering af sager om viden eller mis-
tanke om overgreb mod bgrn. Det er saledes frivilligt for
kommunerne, om de vil udarbejde beredskaber til handte-
ring af sager om overgreb.

Undersggelsen »Kommunernes beredskaber om seksuelle
overgreb mod bgrn« foretaget af SISO, Det nationale vi-
denscenter for Sociale Indsatser ved Vold og Seksuelle
Overgreb mod bgrn, fra 2011 viser, at de fleste kommuner
har et beredskab til handteringen af denne type sager, men at
kommunernes beredskaber er af meget varierende kvalitet.
Eksempelvis adresserer nogle beredskaber kun afgrensede
omréder i kommunen, eksempelvis dagtilbudsomradet eller
myndighedsomradet og afgreensede typer af overgreb, ek-
sempelvis overgreb begdet af en ansat i kommunen. En del
beredskaber er endvidere mangelfulde i forhold til at beskri-
ve savel den forebyggende indsats, den tveerfaglige og tveer-
sektorielle héndtering af sagerne, nar overgrebene er kom-
met til myndighedernes kendskab samt behandlingsindsat-
sen og den opfglgende indsats. Endvidere undlader flere
kommuner at opdatere beredskabet og implementere det
kontinuerligt, saledes at alle medarbejdere har kendskab til
beredskabet og er i stand til at omsette det i deres daglige
praksis.

3.3.1.2. Overvejelser bag forslaget

Fagpersoner, der dagligt arbejder med bgrn og unge, kan
vaere de farste til at opdage eller f& mistanke om, at et barn
eller en ung har varet udsat for overgreb. Dette kan eksem-
pelvis ske ved, at barnet eller den unge betror sig til en fag-
person, eller ved, at en fagperson bliver opmarksom pa, at
barnet eller den unge udviser tegn eller signaler pa mistriv-
sel, der kan betyde, at barnet eller den unge har veeret udsat
for overgreb. | disse tilfeelde er det af afggrende betydning,
at den enkelte fagperson reagerer og gar videre med sin vi-
den eller mistanke, s& barnet eller den unge hurtigt kan fa
hjeelp til at fa standset overgrebene og kan fa hjlp til at f&
bearbejdet sine oplevelser. En fagpersons hurtige reaktion
kan séledes betyde, at eventuelle nye overgreb mod barnet
eller den unge undgas, og at skaderne hos barnet eller den
unge mindskes. For at dette kan ske, er det centralt, at den
enkelte fagperson ved, hvordan der skal reageres, néar fag-
personen fér viden eller mistanke om overgreb.

Det skriftlige beredskab skal derfor medvirke til, at alle rele-
vante fagpersoner i kommunen er opmarksomme pa bgrn
og unge, der udviser tegn eller signaler pd overgreb. Fagper-
sonerne skal endvidere vide, hvordan de skal handle ved vi-

den eller mistanke om, at et barn eller en ung er udsat for
overgreb, kende til kommunens procedurer i overgrebssager
samt forstd egen og andres rolle og ansvarsomrader i det
tvaerfaglige og tveersektorielle samarbejde pa barne- og un-
geomradet. Dette skal sikre, at der reageres hurtigt og kvali-
ficeret ved viden eller mistanke om, at et barn eller en ung
har veeret udsat for overgreb.

Ekspertpanelet har blandt andet pa den baggrund anbefalet,
at alle kommuner bar have klare procedurer/ beredskaber for
handteringen af sager om overgreb mod bgrn og unge, her-
under for héandteringen af underretninger og samarbejdet
med politiet og bgrnehuse, samt tveerfaglige guidelines om
tegn pa overgreb til kommunens frontpersonale. Ekspertpa-
nelet har endvidere anbefalet, at kommunerne bgr forpligtes
pa opfalgning og vedligeholdelse af deres beredskaber.

Det foreslas derfor, at alle kommuner skal have beredskaber
til forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager om
overgreb mod bgrn og unge. Formélet med forslaget er at
styrke beskyttelsen af bgrn og unge mod overgreb ved at
sikre, at der reageres og handles hurtigt og kvalificeret, nar
en fagperson eller borger far viden eller mistanke om, at et
barn eller en ung har veeret udsat for overgreb.

3.3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i serviceloven indsettes en bestemmelse,
der pélaegger alle kommunalbestyrelser at udarbejde skriftli-
ge beredskaber til sikring af forebyggelse, tidlig opsporing
og behandling af sager, hvor der er viden eller mistanke om,
at et barn eller en ung har varet udsat for overgreb.

Beredskabet skal omfatte hele kommunens bgrne- og unge-
omrade, herunder daginstitutioner, skoler, sundhedspleje,
tandpleje m.v., og det skal veere koordineret pa tveers af dis-
se sektorer samt med kommunens forvaltninger, afdelinger
m.v.

Beredskabet skal ogsa understatte, at det kommunale fag-
personale, der er beskaftiget pa barne- og ungeomradet, er i
stand til tidligt at opspore, hvis et barn eller en ung har en
adfaerd, der kan vere udtryk for, at barnet eller den unge er
udsat for overgreb. Endvidere skal fagpersonerne vide,
hvordan de skal handle i disse situationer. Derudover skal
beredskabet understatte, at en konkret sag, hvor der er viden
eller mistanke om, at et barn eller en ung har veeret udsat for
overgreb, behandles kvalificeret i kommunens institutioner
m.v. samt i kommunens forvaltning.

Beredskabet skal endvidere omfatte kommunens samarbejde
med andre relevante myndigheder som eksempelvis politi,
sundhedsvaesen, statsforvaltning, krisecentre m.v.

Derudover skal beredskaberne understatte kommunens sam-
arbejde med det bernehus, kommunen er tilknyttet, jf. for-
slagets afsnit 3.3.2, og beredskabet skal tage hgjde for, hvor-
dan ekspertisen i bgrnehuset kan inddrages til afklaring af
mistanker, hvilke procedurer kommunen vil have for at be-
nytte bgrnehuset i undersggelse af barnets eller den unges
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forhold, samt hvordan kommunen vil fglge op, nar et barn
eller en ung har haft et forlgb i bgrnehuset og har faet af-
daekket sine behov for foranstaltninger.

Endelig skal beredskaberne understgtte, at der inden for
kommunens bgrne- og ungeomrade arbejdes med forebyg-
gelse af, at overgreb mod bgrn og unge forekommer pa i
kommunens institutioner m.v.

Beredskaberne skal udformes skriftligt og vedtages af kom-
munalbestyrelsen. Efter vedtagelsen skal de offentliggeres.

Det foreslas endeligt, at kommunalbestyrelsen skal revidere
beredskabet lgbende efter behov dog med maksimalt fire érs
intervaller. Formalet hermed er at sikre, at beredskabet Ig-
bende holdes implementeret og opdateret i forhold udviklin-
gen og behovene i den enkelte kommune. | forbindelse med
revideringen af beredskabet bgr kommunalbestyrelsen for-
holde sig til den udvikling, der i kommunen er pad omradet.
Kommunalbestyrelsen bgr eksempelvis vurdere, om der bar
iveerksaettes yderligere tiltag med henblik pa at yde barn og
unge i kommunen den bedst mulige beskyttelse mod over-
greb samt sikre en kvalificeret behandling af sager om viden
eller mistanke om overgreb mod bgrn og unge. Kommunal-
bestyrelsen kan ligeledes forholde sig til, om kommunen har
tilstraekkelige tilbud til at sikre, at bern og unge, der har vee-
ret udsat for overgreb, kan fa en indsats, der imgdekommer
barnets eller den unges behov.

3.3.2. Bgrnehuse
3.3.2.1. Geeldende ret
3.3.2.1.1. De sociale myndigheder

Servicelovens kapitel 11 indeholder bestemmelser om kom-
munens forpligtelser i forhold til udsatte bgrn og unge om
forebyggelse, tidlig indsats, undersggelse af barnets eller
den unges forhold, iveerksettelse af foranstaltninger, der
imgdekommer barnets eller den unges behov, samt lgbende
opfalgning herpa.

Efter serviceloven har de sociale myndigheder pligt til at fg-
re et generelt tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn i kom-
munen lever, jf. lovens § 146. Kommunen skal fgre sit tilsyn
pé en sadan made, at kommunen sa tidligt som muligt kan f&
kendskab til tilfeelde, hvor det mé antages, at et barn eller en
ung kan have behov for sarlig statte.

Nar kommunen bliver bekendt med et barn eller en ung,
som kan have behov for sarlig statte, eksempelvis fordi bar-
net eller den unge har veret udsat for overgreb, skal kom-
munen foretage en begrnefaglig undersggelse, jf. servicelo-
vens § 50. Undersggelsen skal resultere i en begrundet stil-
lingtagen til, om der er grundlag for at iveerksette foranstalt-
ninger, og i bekreeftende fald, af hvilken art disse bar vere.

Inden der treffes afggrelse om foranstaltninger, skal kom-
munen udarbejde en handleplan, der skal angive formalet
med indsatsen, og hvilken indsats der er ngdvendig for at
opna formalet, jf. servicelovens § 140.

Kommunen er efter serviceloven forpligtet til at iveerksatte
foranstaltninger overfor bgrn og unge, som har serligt be-
hov for stgtte, herunder over for bgrn og unge som har veeret
udsat for overgreb. Statten skal veere tidlig og helhedsorien-
teret, jf. servicelovens § 46. Hvilke foranstaltninger kommu-
nen iveaerksatter, beror pa en konkret vurdering af det enkel-
te barns eller den enkelte unges behov.

Kommunen skal lgbende falge op, nar der iveerksattes for-
anstaltninger til et barn eller en ung. Opfalgningen skal ske
senest tre maneder efter, at hjeelpen er iveerksat, og det skal
her vurderes, om indsatsen er tilstraekkelig eller skal s&ndres.
Herefter skal samme vurdering foretages med hgjst seks ma-
neders mellemrum, jf. servicelovens § 70.

3.3.2.2. Politiets og sundhedsvasenets opgaver i sager om
overgreb mod bgrn

3.3.2.2.1. Politiet

Den politimassige indsats i sager, hvor bgrn har veeret udsat
for seksuelle eller voldelige overgreb, er navnlig koncentre-
ret om afdaekningen af, om et strafbart forhold er begaet og
tilvejebringelsen af beviser, herunder gennem afhgring af
den eller de forurettede.

Sagshehandlingen foregdr i et tet samarbejde med blandt
andet de sociale myndigheder i kommunerne, og der er pa
den baggrund etableret flere lokale samarbejdsfora, hvor po-
litiet og kommunerne mgdes med henblik pa droftelse af
konkrete sager og generel erfaringsudveksling.

De narmere retningslinjer for politiets behandling af sager
om seksuelt misbrug af bgrn er fastsat i Rigsadvokatens
meddelelse nr. 2/2007. Retningslinjerne er i vidt omfang
fastsat pa baggrund af de regler om videoafhgring af barn,
der blev indfart ved lov nr. 228 af 2. april 2003 om &ndring
af blandt andet retsplejeloven (Bgrnepornografi, seksuel ud-
nyttelse af bgrn, salg af barn og gennemfarelse af straffesa-
ger om seksuelt misbrug af bgrn).

Videoafhgring af barn

Anvendelse af en videoafhgring som bevis i stedet for en in-
denretlig forklaring er reguleret i retsplejelovens § 872.

Efter denne bestemmelse kan politiets afhgring af et barn,
nar afhgringen er optaget pa video (videoafhgring), benyttes
som bevis under hovedforhandlingen af sagen i retten. Det
betyder, at barnet ikke efterfglgende behgver at optrade i et
retsmgde, hvor tiltalte vil vere til stede.

Udgangspunktet er, at barnet skal veere 12 ar eller derunder,
fgr videoafhgringer kan anvendes som bevis. Der kan dog
foreligge sa&rlige omstendigheder, herunder barnets udvik-
ling og psykiske tilstand, der kan begrunde, at videoafhgring
anvendes som bevis, selv om barnet er over 12 ar.

Kerneomradet for retningslinjerne om videoafhgring er sag-
er, hvor et barn pa 12 &r eller derunder méa formodes at have
varet udsat for seksuelle overgreb. Retningslinjerne vil dog
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ogsa kunne finde anvendelse, hvis der i sedelighedssager
foretages videoafhgring af lidt sldre barn, eller hvis der bli-
ver tale om at afhgre barn, der ikke er forurettede, men som
optraeder som vidner i sedelighedssager. Herudover kan der
ogsa i andre sagstyper, som for eksempel drabs- eller volds-
sager, og hvor de samme hensyn til barnet gar sig geldende,
efter omstendighederne vare et tilsvarende behov for, at af-
hgringen af et barn som vidne optages péa video med henblik
pa forevisning under hovedforhandlingen i retten.

Nar politiet modtager en anmeldelse om et seksuelt overgreb
mod et barn, skal der snarest — i samrad med anklagemyn-
digheden — tages stilling til, om barnet skal videoafhgares.
Videoafhgringer bar sgges gennemfart hurtigst muligt, og
hvis det er praktisk muligt inden en uge fra anmeldelsen.

Videoafhgringer foregar i sarligt indrettede videoafhgrings-
lokaler og ma kun foretages af szrligt uddannede polititje-
nestemand.

Videoafharingslokalet er normalt placeret pé politistationen.
Forskellige praktiske og geografiske forhold medfarer dog,
at videoafhgringslokalet kan vare placeret pa andre lokalite-
ter. | @stjyllands Politi er videoafhgringslokalet saledes pla-
ceret hos Center for Barn udsat for Overgreb (CBO) pa Aar-
hus Universitetshospital i Skejby.

Til stede ved videoafhgringen er barnet og den serligt ud-
dannede polititjenestemand. Det anbefales, at der ikke er
yderligere personer i afhgringslokalet, men hvis der er serli-
ge behov for at styrke barnets tryghed, kan en "tryghedsska-
bende’ person medvirke, for eksempel en padagog fra bar-
nets institution. Under afhgringen vil der i et andet lokale
(monitorrummet) befinde sig falgende personer:

— Anklageren

— Forsvareren for sigtede/mistenkte

— Barnets bistandsadvokat

— Reprasentanten for de sociale myndigheder

— Politiets sagsbehandler

Retsmedicinske undersggelser

I sager om seksuelle overgreb mod bgrn og unge overvejer
politiet, om der er grundlag for en leegeundersggelse af bar-
net eller den unge. Disse undersggelser er ikke sammenfal-
dende med de undersggelser, som foretages efter 8§ 50 og
51 i serviceloven. Politiets undersggelser udfgres altid af et
retsmedicinsk institut efter politiets anmodning.

3.3.2.2.2. Sundhedsvasenet

Sundhedsvasenet har til formal at fremme befolkningens
sundhed samt forebygge og behandle sygdom, lidelse og
funktionsbegransning for den enkelte. Regioner og kommu-
ner er ansvarlige for, at sundhedsvasenet tilbyder en befolk-
ningsrettet indsats vedregrende forebyggelse og sundheds-
fremme samt behandling af den enkelte patient, jf. § 3 i lov-
bekendtggarelse nr. 913 af 13. juli 2010 om sundhedsloven
med senere a&ndringer.

I medfar af sundhedslovens § 79 yder regionsradene syge-
hushehandling til personer, der har bopeal i regionen, ved sit
sygehusveaesen og ved andre regioners sygehuse. Der er i alle
regioner retningslinjer og tveerfaglige tilbud, som sikrer be-
handling af seksuelt misbrugte barn.

Det falger af sundhedslovens § 208, stk. 1, at Sundhedssty-
relsen kan fastsatte krav til specialfunktioner pa regionale
og private sygehuse efter hgring af Det Radgivende Udvalg
for Specialeplanlegning. Af sundhedslovens § 208, stk. 2,
fremgar, at Sundhedsstyrelsen godkender specialfunktioner
pa regionale og private sygehuse. Det betyder, at sddanne
funktioner kun kan varetages pa sygehuse godkendt dertil af
Sundhedsstyrelsen. Formalet med specialeplanlegning er
blandt andet at gge kvaliteten i det danske sundhedsvaesen.
Planleegningen fokuserer pd, at der er sammenhang mellem
sundhedsfaglig erfaring, kvalitet og volumen péa bade indi-
vid-, enheds- og sygehusniveau. Borgerne skal gennem
planlegningen af, hvor og pa hvilket grundlag forskellige
funktioner varetages, sikres ensartet behandling af hgj kvali-
tet, uanset tid og sted.

P& det padiatriske omrade er det i juni 2010 udmeldt af
Sundhedsstyrelsen, at behandling af seksuelt misbrugte barn
0g unge og mistanke herom er en hgjt specialiseret funktion,
der kan udfgres pa Rigshospitalet, Odense Universitets Ho-
spital og Arhus Universitetshospital, Skejby. Det bemarkes,
at de tre hgjtspecialiserede peadiatriske sygehusafdelinger
har et teet samarbejde med tre retsmedicinske institutter, der
inddrages til retsmedicinske undersggelser efter rekvisition
fra politiet.

Barn og unge henvises til landets padiatriske afdelinger
med mange forskellige symptomer, herunder ogsd sympto-
mer, der kan vere foranlediget af fx overgreb eller misragt.
De padiatriske afdelinger foretager en indledende undersg-
gelse af barnet med henblik pa diagnostisk afklaring og
eventuel efterfalgende behandling. Pa de tre hgjt specialise-
rede sygehusafdelinger er der sarlige kompetencer pa omra-
det, jf. Sundhedsstyrelsens specialeplan, saledes at der kan
foretages yderligere specialiseret vurdering, undersggelse og
behandling af barnet eller den unge. Endvidere har disse af-
delinger understgttende funktioner og det rette set-up til
tveerfagligt, specialiseret og eventuelt tveersektorielt samar-
bejde.

Det bemarkes i gvrigt, at der pa Rigshospitalet drives Vi-
denscenter for Seksuelt Misbrugte Bgrn, som blandt andet
har til opgave at indsamle viden om, forske i behandling af
samt radgive myndigheder vedrgrende seksuelt misbrug af
bern og unge. Formalet er at sikre den videre forskning og
metode- og modeludvikling med hensyn til blandt andet ud-
redning og behandling af seksuelt misbrugte bgrn og unge
og for at sikre, at der i regi af videnscentret fortsat lands-
daekkende sker formidling af viden og metoder og undervis-
ning af fagpersonale i kommuner og regioner samt organisa-
tioner m.v.
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3.3.2.3 Anbefalinger til model for bgrnehuse

Rapporten »Etablering af bgrnehuse i Danmark — styrkede
rammer for det tvaerfaglige og tvaersektorielle samarbejde i
sager om overgreb mod barn« blev offentliggjort den 5. ok-
tober 2012 og var udarbejdet af en arbejdsgruppe, som var
nedsat til at komme med anbefalinger til en model for bar-
nehuse i Danmark, jf. afsnit 1.2.1.2. | det fglgende citeres
rapportens anbefalinger:

»1)  Kommunerne i hver af landets fem regioner etablerer i
faellesskab et organisatorisk bgrnehus, som bemandes
med relevant personale med de ngdvendige og hen-
sigtsmaessige kompetencer, herunder socialfaglige og
psykologiske. Herudover vil fagpersoner fra de socia-
le myndigheder, politiet og sundhedsvasenet efter be-
hov kunne inddrages. Bgrnehusene etableres med ud-
gangspunkt i et tveerkommunalt samarbejde.
Afhangig af geografi og eventuelle andre forhold kan
det enkelte bgrnehus eventuelt rade over flere matrik-
ler i regionen, som kan benyttes under hensyn til be-
hov for bl.a. let tilgeengelighed for barn, ung og foreel-
dre samt samarbejdet med den relevante politikreds.
Det vil veere en forudsatning, at der etableres faste og
formaliserede aftaler omkring drift, benyttelse og
samarbejde mellem relevante kommuner, politikredse
og sygehuse.

De tre bgrnehuse i hhv. Region Midtjylland, Region
Syddanmark og Region Hovedstaden kan med fordel
placeres taet ved og i samfunktion med de tre hgjtspe-
cialiserede sygehusfunktioner, som af Sundhedsstyrel-
sen er godkendt til at varetage funktionen seksuelt
misbrugte bgrn og unge i samarbejde med de retsme-
dicinske institutter, der er beliggende de samme ste-
der. De to gvrige bernehuse i hhv. Region Nordjyl-
land og Region Sjalland kan med fordel placeres tat
ved et starre sygehus i regionen med en paediatrisk af-
deling.

I bgrnehusene handteres sager, hvor der er behov for
et samarbejde mellem kommune og politi og sund-
hedsvasenet. Indsatsen i bgrnehuset kan fx besta af
bgrnefaglig, psykosocial og/eller psykologisk under-
sggelse, udredning og behandling samt krisestatte til
barnets eller den unges nere relationer. | den enkelte
konkrete sag ber relevante fagpersoner fra de involve-
rede myndigheder deltage, dvs. relevante kommunale
sagsbehandlere, polititjenestemand og sundhedsfag-
ligt personale. Politiet kan foretage videoafhgring af
barnet i bgrnehuset samt vurdere behovet for retsme-
dicinsk undersggelse. Sundhedsfagligt personale fra
de hgjt specialiserede sygehusafdelinger kan deltage i
samtaler, samrad og netvaerksmader i bgrnehuset samt
foretage en vurdering af barnets eller den unges behov
for sundhedsfaglig indsats og evt. viderevisitation.
Alle fem bgrnehuse (inkl. Region Nordjylland og Re-
gion Sjelland) bar vare omfattet af samarbejdsaftaler
med de tre hgjtspecialiserede sygehusafdelinger og
retsmedicinske institutter om varetagelse af visitation,
undersggelser m.v., herunder indlaeggelsesmulighed i

2)

3)

4)

5)

6)

de sager, hvor en specialiseret sundhedsfaglig indsats
er pakraevet. For bgrnehusene placeret i Region Nord-
jylland og Region Sjelland skal der endvidere veere
en samarbejdsaftale med et af regionens egne sygehu-
se, jf. ovenfor.

Det er centralt, at der sikres tet og forpligtende sam-
arbejde og netveark pa tvars af barnehuse og involve-
rede myndigheder om den faglige udvikling pd omra-
det. Det betyder, at bgrnehusene skal opfylde faelles
minimumskrav til tveersektoriel funktionalitet i barne-
venlige rammer. Herudover betyder det, at netveerks-
mgder, arsmgder, kurser, temadage m.m. afholdes for
alle involverede i netveerket, og at der udarbejdes fzl-
les retningslinjer og kvalitetsstandarder for indsatsen i
barnehusene med henblik pa at sikre et ensartet tilbud
af hgj faglig kvalitet pa tveers af landet. Der bgr end-
videre ske falles registrering og dokumentation med
henblik pa at kunne opsamle erfaringerne og evaluere
indsatsen.«

7)

Det anbefales derudover, at bgrnehusene varetager sager om
bade seksuelle og voldelige overgreb mod begrn i alderen
0-17 ar.

3.3.2.4. Overvejelser bag forslaget

Som det fremgar af afsnit 3.3.2.1.1. om geeldende ret, har de
sociale myndigheder efter serviceloven bade ansvar for fore-
byggelse af overgreb, tidlig opsporing af barn og unge, der
har veeret udsat for overgreb, undersggelse af barnets eller
den unges forhold med henblik pa iveerksettelse af foran-
staltninger, der imgdekommer barnets eller den unges behov
for serlig statte samt den lgbende opfalgning pa de iverk-
satte foranstaltninger.

Serviceloven forpligter de sociale myndigheder til at tilbyde
barnet eller den unge en helhedsorienteret indsats. Det inde-
beerer blandt andet, at andre relevante myndigheder inddra-
ges i den hjelp, der gives til barnet eller den unge. Service-
loven indeholder imidlertid ingen krav til en organisering af
myndighedernes samarbejde. Ved sager om overgreb mod
barn og unge ses et sarligt behov for en fysisk forankring af
myndighedernes samarbejde, da bgrn og unge, der har ople-
vet overgreb, ofte er yderst sarbare, og det sdledes kan veere
belastende for barnet eller den unge at skulle hen til de for-
skellige myndigheder for at fa hjelp, fortzelle heendelsesfor-
lgbet gentagne gange m.v. Endvidere er sager om overgreb
mod bgrn og unge, eller mistanke herom, ofte vanskelige at
handtere for de involverede fagpersoner. Derfor ses der ogsé
behov for, at fagpersoner, der er involverede i den konkrete
sag, kan fa radgivning og vejledning fra fagpersoner, som er
seerligt kvalificerede til handtering af sager om overgreb.

Ekspertpanelet har anbefalet, at kvaliteten af indsatsen over-
for bgrn og unge, der udsettes for overgreb, bar styrkes i
kommunalt regi, herunder gennem bedre adgang til og over-
blik over relevant ekspertise i regi af barnehuse.
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3.3.2.5. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der oprettes barnehuse til bagrn og unge, der
har vaeret udsat for overgreb eller hvor der er mistanke her-
om. Forslaget skal sikre, at bgrn og unge, der har veeret ud-
sat for overgreb, far en hgijt kvalificeret og koordineret ind-
sats, og at indsatsen gives med barnet eller den unge i cen-
trum. | bgrnehusene samles de relevante myndigheder fy-
sisk. Malet med bgrnehuse er at sikre en koordineret og
skansom tverfaglig indsats af hgj kvalitet over for det en-
kelte barn og den enkelte unge ved at samle hjelpen til bar-
net og den unge, s& barnet og den unge far bedre mulighed
for at blive undersggt skansomt samt mulighed for at kom-
me sig over overgrebet. Dette indeberer, at undersggelserne
m.v. af bern og unge, der har veeret udsat for overgreb, eller
hvor der er mistanke herom, som udgangspunkt foretages af
de relevante myndigheder i et bgrnevenligt indrettet bgrne-
hus.

Det foreslas, at der oprettes fysiske, bgrnevenligt indrettede
bgrnehuse, hvor bgrn og unge, der har veeret udsat for over-
greb, eller hvor der er mistanke herom, kan blive undersggt,
udredt og modtage krisestotte. De relevante myndigheder
kommer til barnet eller den unge i barnehuset, og yder sa
vidt muligt deres indsats der.

Nér kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at et barn el-
ler en ung har eller kan have varet udsat for overgreb, her-
under ved underretning fra politi eller sundhedsvesen, og
derfor kan have behov for serlig stette, forpligtes kommu-
nalbestyrelsen til at benytte det bgrnehus, kommunen er til-
knyttet, til undersggelse af barnets eller den unges forhold
efter servicelovens § 50.

Kommunalbestyrelsen i barnets eller den unges handlekom-
mune bevarer myndighedsansvaret i forhold til barnet eller
den unge under hele forlgbet i bgrnehuset. Det er siledes
denne kommunalbestyrelse, der traeffer afgarelse om iveerk-
settelse af foranstaltninger over for barnet eller den unge
under de sociale myndigheders undersggelser i bgrnehuset,
herunder om spgrgsmal af betydning for gennemfgrelsen af
undersggelsen.

| barnehusene handteres som udgangspunkt sager, hvor
overgrebet har en sadan karakter, at der er behov for et sam-
arbejde mellem kommune, politi og sundhedsvaesen. Det
kan for eksempel vaere sager, hvor der er mistanke om straf-
bare forhold, og hvor der derfor er behov for en tvaersektori-
el indsats. Det beror pa en konkret vurdering, hvorvidt kom-
munen skal benytte det barnehus, som kommunen er tilknyt-
tet, til den bgrnefaglige undersggelse efter serviceloven. Ek-
sempelvis vil sager om vold i nattelivet mellem to jevnal-
drende som udgangspunkt ikke vaere omfattet af malgrup-
pen.

Aktiviteterne i et barnehus er ikke en foranstaltning i ser-
vicelovens forstand. Der er i stedet tale om, at den enkelte
kommunes sagsbehandling, herunder den bgrnefaglige un-

dersggelse, fysisk finder sted i bgrnehuset og med radgiv-
ning og vejledning fra barnehusets personale.

Oprettelse, drift og finansiering m.v. af barnehuse

Det foreslas, at kommunalbestyrelserne i en region forplig-
tes til at samarbejde om at oprette et bgrnehus. Hver enkelt
kommune skal séledes indga i samarbejdet om bgrnehuset,
og det er saledes ikke muligt for en kommune at st uden for
bgrnehussamarbejdet.

Kommunalbestyrelserne i en region skal aftale, hvilken
kommune der skal oprette og derefter drive bgrnehuset. Det
skal i den forbindelse blandt andet aftales, hvor barnehuset
skal placeres, hvordan arbejdet i bgrnehuset skal organise-
res, og hvordan bgrnehuset skal samarbejde med de involve-
rede kommuner og de involverede samarbejdspartnere,
navnlig politiet og sundhedsvasenet.

Da bgrnehuset sdledes i hgj grad far en tveerkommunal ka-
rakter, og da det geografiske daekningsomrade falder sam-
men med dakningsomradet for rammeaftalerne pa det socia-
le omrade og det almene @ldreboligomrade, jf. servicelo-
vens § 6, foreslas det, at kommunerne skal drgfte bgrnehu-
sets aktiviteter, drift m.v. hvert ar i forbindelse med draftel-
serne om rammeaftalerne.

Undersggelse i et barnehus er ikke en foranstaltning eller et
tilbud i servicelovens forstand, og derfor er kommunernes
anvendelse af bgrnehuset ikke omfattet af servicelovens
grundlaeggende princip om, at servicelovens tilbud finansie-
res ved takstbetaling af de visiterende kommuner. Servicelo-
vens § 174 om takster for anvendelsen af kommunale tilbud
finder saledes ikke anvendelse.

Safremt geografiske forhold m.v. tilsiger det, kan der til et
barnehus tilknyttes en eller flere matrikler. Der er taget af-
s&t i, at der etableres 1 bgrnehushovedmatrikel og 1 tilhg-
rende matrikel, der betjenes af hovedmatriklens personale,
svarende til i alt 10 matrikler pa landsplan. Oprettelse af de
tilhgrende matrikler er hensigtsmaessigt i forhold til at sikre
let tilgeengelighed over for bgrnene og de unge og deres fa-
milier.

Det foreslas, at social- og integrationsministeren far hjem-
mel til at fastsaette regler for begrnehusenes indretning, drift,
finansiering og opgaver m.v. Denne hjemmel vil blandt an-
det blive benyttet til at fastsaette, at finansieringen af barne-
husene skal ske primart ved objektivt finansiering suppleret
med betaling efter forbrug per udredningsforlgb. Den objek-
tive finansiering indebzrer, at hver enkelt kommune betaler
et fast belgb til ordningen fastsat pa baggrund af objektive
kriterier. Kombinationen af objektiv finansiering og betaling
efter forbrug sikrer bade stabil drift af en ordning, hvor ef-
terspgrgslen kan variere, og at den enkelte kommune fortsat
har incitament til forebyggelsesaktiviteter p4 omradet.
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Bgrnehusenes organisering

Sager om overgreb mod bgrn kan veere vanskelige at hand-
tere for de involverede fagpersoner. Derfor skal bgrnehuset
veere bemandet med fast personale, der er sarligt kvalifice-
ret til at handtere sager om overgreb, og som sikrer, at bar-
net eller den unge modtager en kvalificeret indsats. Den
kommune som skal oprette og drive et bgrnehus, er ansat-
telsesmyndighed for det faste personale

I bgrnehuset kan den kommunale myndighedssagsbehandler
fra barnets eller den unges handlekommune fa radgivning,
vejledning og bistand til Igsningen af den konkrete sag. Per-
sonalet i bgrnehuset inddrager gvrige relevante fagpersoner
som eksempelvis politi og sundhedsveesen efter behovet i
den konkrete sag og sgrger for, at myndighedernes undersg-
gelser m.v. koordineres, sa forlgbet i barnehuset tilretteleeg-
ges efter barnets eller den unges behov og s skansomt som
muligt for barnet eller den unge. I tilfeelde hvor barnet eller
den unge har nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, kan
der inddrages fagpersoner med serlig ekspertise pa dette
omrade. De involverede myndigheder og fagpersoner sam-
arbejder om hjalpen til barnet eller den unge og har mulig-
hed for at dele oplysninger fra undersggelser og samtaler
m.v., saledes at barnet eller den unge ikke skal fortaelle haen-
delsesforlgb m.v. gentagne gange, jf. forslagets afsnit 3.4.2.

Det enkelte bgrnehus skal have faste formaliserede samar-
bejdsaftaler med samtlige kommuner og politikredse i regio-
nen og med et retsmedicinsk institut og en sygehusafdeling,
der er hgjt specialiseret i relation til overgreb mod bgrn. Sa-
danne institutter og afdelinger er i dag beliggende pa hen-
holdsvis Arhus Universitetshospital i Skejby, Odense Uni-
versitetshospital og Rigshospitalet. For de bgrnehuse, der er
placeret i Region Nordjylland og Region Sjelland, skal der
endvidere veere en samarbejdsaftale med et af regionens eg-
ne sygehuse med padiatrisk afdeling. Aftalerne skal sikre, at
der i det enkelte barnehus opretholdes et hgjt fagligt niveau.
Aftalerne skal endvidere understgtte en ensartethed i bgrne-
husenes arbejde pa landsplan.

Indsatsen i bgrnehuset

Indsatsen i bgrnehuset bestar af undersggelse af barnets eller
den unges forhold med henblik pa at afdeekke barnets eller
den unges behov for serlig statte foranlediget af overgrebet.
Undersggelsen foretages som en del af den bgrnefaglige un-
dersggelse efter servicelovens § 50. Endvidere kan sund-
hedsfagligt personale deltage i samrad og samtaler omkring
barnet eller den unge og foretage en vurdering af barnets el-
ler den unges behov for sundhedsfaglig indsats og eventuelt
viderevisitation.

Derudover vil politiet i forbindelse med en konkret efter-
forskning kunne anvende bgrnehuset til at foretage videoaf-
haring af barnet samt vurdere behovet for en retsmedicinsk
undersggelse. Videoafhgringer foregéar i overensstemmelse
med de galdende retningslinjer i et bgrnevenligt videoafhg-

ringslokale, der indgar som del af bgrnehusets fysiske ind-
retning.

Sidelgbende med, at de involverede myndigheder foretager
de ngdvendige udredninger, undersggelser m.v., kan barnet
eller den unge modtage psykologbehandling og krisestatte,
hvor det er ngdvendigt til handtering af situationen. Dette
ydes af bgrnehusets faste personale.

Personalet i barnehuset foretager endvidere radgivning og
vejledning til den kommunale myndighedssagsbehandler i
forhold til handteringen af den samlede families situation.
Det gelder eksempelvis i forhold til foraeldrene, hvis den
ene eller begge er mistenkt for at have begaet overgrebene.
Endvidere gelder det i forhold til at yde statte til foreeldre,
der kan befinde sig i en choktilstand, hvis deres barn er ble-
vet udsat for overgreb fra en udenforstaende, og hvor foral-
drene skal sttes i stand til at kunne handtere deres barns si-
tuation for dermed at kunne udggre en statte for barnet eller
den unge.

| regi af bgrnehuset har de involverede faggrupper mulighed
for at udveksle oplysninger om den konkrete sag, der be-
handles i bgrnehuset jf. forslagets afsnit 3.4.2.

Nar indsatsen i bgrnehuset er tilendebragt

Undersggelse og udredning af barnet eller den unge i et bor-
nehus sker blandt andet med henblik pa at afdeekke barnets
eller den unges behov for serlig stette. De kommunale myn-
digheder, der har fulgt barnet eller den unge i forlgbet i bar-
nehuset, skal, ndr undersggelsen i bgrnehuset er tilende-
bragt, treeffe de forngdne afgarelser om iverksettelse af
eventuelle foranstaltninger, der kan imgdekomme barnets
eller den unges behov for serlig stgtte. Afgarelserne kan
treeffes under radgivning og vejledning fra barnehusets faste
personale, men det er de kommunale myndigheder, der har
den fulde beslutningskompetence. Sagen viderefgres da i
den enkelte kommune som en sag om sarlig statte efter ser-
viceloven.

3.4. Fokus pa den forebyggende og tvaerfaglige indsats

3.4.1. Udveksling af oplysninger mellem politi og
kommunale myndigheder

3.4.1.1. Gzldende ret

For beskrivelse af geldende ret for udveksling af persono-
plysninger om rent private forhold henvises til afsnit 3.2.1.4.
om forvaltningslovens regler om tavshedspligt og afsnit
3.2.1.5. om persondatalovens regler om behandling af perso-
noplysninger.

3.4.1.2. Overvejelser bag forslaget

| sager om viden eller mistanke om overgreb mod bgrn og
unge er det afggrende, at der er et tet samarbejde mellem
kommunale myndigheder og politi. | disse sager skal de
kommunale myndigheder blandt andet veere opmarksomme
pa at foretage en politianmeldelse i tilfelde, hvor der kan
vare tale om strafbare forhold. Samtidig er det vigtigt, at
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politiet underretter kommunen i de situationer, hvor politiet
i forbindelse med efterforskningen af en strafferetlig sag,
bliver opmerksom pa, at et barn eller en ung kan have be-
hov for serlig statte som falge af overgreb.

| visse sager kan det imidlertid veere vanskeligt for de kom-
munale myndigheder tidligt i en sag at vurdere, hvorvidt en
sag kan omhandle strafbare forhold, og derfor kan veere rele-
vant at anmelde til politiet. Dette kan eksempelvis vare til-
feeldet, hvor der pa det givne tidspunkt alene er tale om en
mistanke om overgreb, men hvor der ikke foreligger en vis-
hed herfor.

Ankestyrelsens kulegravning har vist, at samarbejdet mel-
lem kommunale myndigheder og politiet i de undersggte
sager i flere tilfelde har fungeret uhensigtsmaessigt bl.a. for-
di de kommunale myndigheder og politiet ikke pa et tidligt
tidspunkt i sagsforlgbet har underrettet hinanden om oplys-
ninger, som kunne have betydning for myndighedernes op-
falgning i sagen.

Kulegravningen af de pagaldende sager har saledes vist, at
det af hensyn til beskyttelsen af bgrn og unge mod overgreb
er centralt, at kommunale myndigheder og politi har et taet
samarbejde og har mulighed for at udveksle oplysninger tid-
ligtien sag.

Pa den baggrund har ekspertpanelet anbefalet, at der sikres
udtrykkelig hjemmel til, at der kan udveksles ngdvendige,
falsomme personoplysninger mellem kommunale myndig-
heder og politiet omkring bekymring for et konkret barn el-
ler en ung.

Af hensyn til beskyttelsen af bgrn og unge mod overgreb er
det centralt, at kommunale myndigheder og politi har et taet
samarbejde og har mulighed for at udveksle oplysninger tid-
ligt i en sag. P& den baggrund ses der behov for, at de kom-
munale myndigheder og politiet far en udtrykkelig hjemmel
til udveksling af falsomme personoplysninger i sager om vi-
den eller mistanke om overgreb mod bgrn eller unge. Dette
skal medvirke til, at kommunale myndigheder og politi i heg-
jere grad orienterer hinanden og udveksler oplysninger tid-
ligt i et sagsforlgb, hvor der muligvis ikke er fuld vished for
sagens karakter, men hvor det ma anses for ngdvendigt af
hensyn til beskyttelsen af et barn eller en ung mod eventuel-
le overgreb. Endvidere skal hjemlen understatte, at kommu-
nale myndigheder og politi kan indga dialog om en konkret
sag tidligt i sagsforlgbet og dermed har mulighed for at til-
retteleegge og koordinere begge myndigheders indsatser,
uden at der opstar uklarheder eller komplikationer ved, at
begge myndigheder er involverede i samme sag.

Udveksling af oplysninger og forholdet til anden lovgivning

Den foresldede bestemmelse vurderes at vare en fravigelse
af persondatalovens regler, idet der vil vere tale om udveks-
ling af falsomme personoplysninger uden pagealdendes sam-
tykke. De oplysninger, der efter bestemmelsen kan udveks-
les, ma betegnes som personoplysninger om rent private for-
hold, eftersom oplysningerne som udgangspunkt vil om-

handle vasentlige sociale problemer hos barnet, den unge
eller familien af en karakter, som giver anledning til overve-
jelser om, hvorvidt barnet eller den unge har veeret udsat for
overgreb.

Indfarelsen af den foreslaedes bestemmelse i § 49 b vil med-
fare, at persondatalovens regler, herunder 8§ 6-8, ikke regu-
lerer videregivelse af oplysninger i de konkrete situationer,
som omfattes af hjemlen § 49 b. Persondatalovens regler vil
fortsat finde anvendelse pa forhold, der ikke er reguleret af
den foreslaede § 49 b.

Retssikkerhedsmassige aspekter

Formalet med forslaget er at styrke beskyttelsen af bgrn og
unge mod overgreb og sikre en tidlig indsats over for barnet
eller den unge, hvis udvikling og sundhed kan lide alvorlig
skade ved overgreb.

Det skal bemarkes, at der med forslaget tages hensyn til
barnets eller den unges og dennes families ret til at beskytte
oplysninger om rent private forhold vedrgrende barnet eller
den unge. Dette hensyn iagttages ved, at udveksling alene
kan ske, hvis udvekslingen ma anses for ngdvendig som led
i forebyggelsen af overgreb mod bgrn og unge.

| kravet om ngdvendighed ligger blandt andet, at bestem-
melsen alene kan anvendes i de situationer, hvor myndighe-
den eller politiet vurderer, at det er ngdvendigt pa baggrund
af en bekymring om, hvorvidt et konkret barn eller en ung
har behov for serlig statte eksempelvis som falge af over-
greb eller som fglge af mistanke eller risiko for sadanne
overgreb. Bestemmelsen indebarer endvidere, at det ikke vil
veere enhver oplysning om barnet eller den unge, der kan
udveksles mellem myndighed og politi, men alene de oplys-
ninger, der er ngdvendige for, at myndigheden og politiet
kan tage stilling til, om der skal ivaerksettes en indsats efter
serviceloven over for barnet eller den unge eller indledes en
strafferetlig efterforskning. Myndighederne og politiet vil
saledes i hvert enkelt tilfelde skulle foretage en konkret vur-
dering af, hvilke oplysninger der er behov for at udveksle.

3.4.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i serviceloven indsettes en udtrykkelig
hjemmel til, at politi og myndigheder, der Igser opgaver in-
den for omradet for udsatte bgrn og unge, i en konkret sag
kan udveksle faglsomme personoplysninger, hvis udvekslin-
gen ma anses for ngdvendig som led i arbejdet med beskyt-
telse af bgrn og unge mod overgreb. Hjemlen hertil indskri-
ves i serviceloven som en ny bestemmelse § 49 b.

Bestemmelsen er formuleret med henblik pd situationer,
hvor det ikke vurderes hensigtsmassigt at indhente samtyk-
ke fra den person, som oplysningerne omhandler.

Bestemmelsen har til formél at sikre udvekslingen af oplys-
ninger i forbindelse med de indledende sagsskridt, hvor
myndighederne ofte ikke har fuld indsigt i den konkrete sags
karakter, men hvor det vurderes ngdvendigt at videregive
oplysninger om en bekymring for et konkret barn eller en
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ung pa baggrund af mistanke om overgreb mod barnet eller
den unge. For den kommunale myndighed vil det betyde, at
myndigheden kan kontakte politiet, inden der er vished for,
om der er grundlag for at foretage en politianmeldelse. Den
kommunale myndighed og politiet kan da indbyrdes drgfte
sagen med henblik pa at afklare, om der er behov for en an-
meldelse. Politiet vil endvidere have mulighed for at notere
henvendelsen fra den kommunale myndighed, saledes at po-
litiet efterfglgende kan se et eventuelt menster i flere hen-
vendelser vedrgrende enten samme barn eller ung, eller ve-
drgrende samme mistaenkte kraenker.

Justitsministeriet har i den forbindelse oplyst, at Rigspolitiet
har stillet et nyt elektronisk sggningsveerktgj til radighed,
som ger det lettere for politiet at udpege de sager, som uden
politiets eller kommunens indgriben vil kunne udvikle sig til
sager om overgreb mod bgrn. Veerktgjet ger det séledes mu-
ligt for politiet under visse omstaendigheder at danne sig et
overblik over bekymrende omstaendigheder i familier/
husstande, herunder familier med hyppige bopelsskift mel-
lem flere forskellige politikredse, der ellers ville kunne ud-
vikle sig i mere alvorlig retning. Der henvises til bemark-
ningerne til forslagets § 1, nr. 4.

Det er centralt, at den kommunale myndighed fortsaetter den
sociale del af sagen uanset, om politiet vurderer, at der er
grundlag for en strafferetlig efterforskning. Det er siledes
fortsat den kommunale myndigheds ansvar at afdsekke bar-
nets eller den unges behov for serlig statte, herunder som
fglge af eventuelle overgreb.

Den udtrykkelige hjemmel til at udveksle oplysninger mel-
lem politi og de kommunale myndigheder har til formal at
understgtte en hurtigere afklaring af barnets eller den unges
situation og behov for serlig stette, saledes at barnet eller
den unge kan fa hjeelp hurtigst muligt. Endvidere er formalet
at afklare, om der er grundlag for strafferetlig efterforskning
af sager om viden eller mistanke om overgreb mod et barn
eller en ung, séledes at eventuelle fremtidige overgreb for-
hindres.

De oplysninger, der ma udveksles, er oplysninger om rent
private forhold om barnet eller den unge, herunder oplysnin-
ger om helbredsmassige forhold og veesentlige sociale pro-
blemer. Endvidere kan der udveksles oplysninger omkring
personer, der misteenkes for at have begaet overgreb mod
barnet eller den unge. Bestemmelsen har navnlig til formal
at sikre udvekslingen af oplysninger i de helt indledende
forlgb i en sag. Safremt der vurderes at veere behov for at
undersgge barnets eller den unges forhold pa grund af viden
eller mistanke om overgreb, skal barnet eller den unge hen-
vises til det bgrnehus, kommunen er tilknyttet, jf. forslagets
afsnit 3.3.2.

Udveksling af oplysninger mellem myndigheder i sager om
overgreb mod bern, som ikke er omfattet af bestemmelsen,
vil fortsat skulle ske i overensstemmelse med persondatalo-
vens og forvaltningslovens almindelige regler, jf. afsnit
3.4.1.2 og 3.4.1.3 om gealdende ret.

3.4.2. Udveksling af oplysninger i bgrnehuse
3.4.2.1. Geeldende ret

For beskrivelse af gaeldende ret for udveksling af persono-
plysninger om rent private forhold henvises til afsnit 3.2.1.4.
om forvaltningslovens regler om tavshedspligt og afsnit
3.2.1.5. om persondatalovens regler om behandling af perso-
noplysninger.

3.4.2.2. Sundhedsloven

Sundhedsloven indeholder na&rmere regler om tavshedspligt
og om videregivelse og indhentning af helbredsoplysninger
m.v. inden for og fra sundhedsvesenet. Reglerne har karak-
ter af en specialregulering i forhold til persondatalovens al-
mindelige videregivelsesregler, jf. herom i afsnittet om per-
sondataloven.

Efter sundhedslovens § 43, stk. 1, kan sundhedspersoner
som udgangspunkt kun videregive oplysninger om en pa-
tients helbredsforhold, gvrige rent private forhold og andre
fortrolige oplysninger til myndigheder, organisationer, pri-
vate personer med flere til andre formél end behandling,
hvis patienten samtykker heri.

Det falger imidlertid af sundhedslovens § 43, stk. 2, nr. 1, at
sundhedspersoner kan videregive de navnte oplysninger
uden samtykke, ndr det falger af lov eller bestemmelser fast-
sat i henhold til lov, at oplysningerne skal videregives, og
oplysningerne mé antages at vere af vaesentlig betydning for
den modtagende myndigheds sagsbehandling.

Det vurderes, at den foresldede § 50 b indeberer, at sund-
hedspersonen skal videregive de ngdvendige oplysninger
om den mindredriges helbredsmassige forhold, svrige rent
private forhold og andre fortrolige oplysninger til brug for
behandlingen af en sag, hvor et bgrnehus benyttes, og at
denne videregivelse kan ske uden samtykke. Det fremgar
endvidere af den foresldede bestemmelse, at udvekslingen af
oplysninger alene ma finde sted, nar det anses for ngdven-
digt af hensyn til barnets eller den unges sundhed og udvik-
ling. Det legges derfor til grund, at oplysningerne er ngd-
vendige for den modtagende myndigheds sagsbehandling.

3.4.2.3. Overvejelser bag forslaget

Det folger af forslaget i afsnit 3.3.2 om oprettelse af barne-
huse, at nar et barn eller en ung har veret udsat for over-
greb, eller ved mistanke herom, skal kommunalbestyrelsen
til brug for den bgrnefaglige undersggelse efter servicelo-
vens 8 50 benytte det bgrnehus, som kommunen er tilknyt-
tet.

Nar et barn eller en ung bliver undersggt i et barnehus, vil
der som hovedregel vere flere myndigheder involveret i
sagen, herunder den kommunale myndighed, politiet og
sundhedsvaesenet. Den kommunale myndighed vil have fo-
kus pa at afklare barnets eller den unges behov for serlig
stotte. Sundhedsmyndighederne, herunder autoriserede
sundhedspersoner sdsom en praktiserende lege, kan vare



26

involveret i sagen eksempelvis i forbindelse med undersg-
gelse og behandling af fysiske skader hos barnet eller den
unge. Bgrnehusets faste personale, der er serligt kvalificeret
til handteringen af sager om overgreb, vil som hovedregel
yde barnet eller den unge krisebehandling eller psykologbe-
handling. Politiet kan som en del af efterforskningen af en
straffesag foretage videoafhgring af barnet eller den unge i
det bagrnevenlige videoafhgringslokale, der er indrettet i bar-
nehuset. Endelig kan der i den konkrete sag vare behov for
at inddrage yderligere fageksperter med henblik pa at under-
sgge barnets eller den unges behov for hjelp.

Der kan saledes vere adskillige fagpersoner fra forskellige
myndigheder involveret i en konkret sag i et bgrnehus.

For barnet eller den unge vil dette kunne betyde, at barnet
eller den unge kan komme til at skulle formidle oplysninger
til hver enkelt fagperson og eksempelvis ma fortelle om
hendelsesforlgbet og sine oplevelser gentagne gange. Dette
kan vere yderst belastende for barnet eller den unge, der of-
te er meget sarbart som falge af overgrebet. Det strider des-
uden mod formalet med forslaget, som netop er at sikre, at
barn og unge, der har veeret udsat for overgreb, far en koor-
dineret og skansom, tvaerfaglig indsats ved at samle hjeelpen
til barnet og den unge pa ét sted.

For at varetage hensynet til barnet og sikre den bedst mulige
indsats pa tveers af de involverede myndigheder, vurderes
der derfor at veere behov for, at de myndigheder, der inddra-
ges i en konkret sag i et bgrnehus, har mulighed for hurtigt
og smidigt at udveksle oplysninger i den konkrete sag.

Dette kan medvirke til, at vigtige informationer ikke bliver
udvekslet, og at barnets eller den unges behov for stgtte der-
med ikke afdaekkes fyldestggrende. Det kan eksempelvis
veere relevant, at de oplysninger om handelsesforlgbet, bar-
net eller den unge er fremkommet med under politiets vi-
deoafhgring, videregives til bgrnehusets personale. Tilsva-
rende kan oplysninger, som barnet eller den unge fremkom-
mer med til det faste barnehuspersonale, der yder krisestgtte
og psykologbehandling til barnet eller den unge, veere rele-
vante for bade den kommunale myndighedssagsbehandler,
sundhedsmyndighederne og politiet i forbindelse med en ef-
terforskning.

P& den baggrund ses der et behov for, at der fastsattes ud-
trykkelig hjemmel til, at de nevnte myndigheder, der ind-
drages i en konkret sag i et bgrnehus, har mulighed for at
udveksle oplysninger i den konkrete sag.

Udveksling af oplysninger og forholdet til anden lovgivning

Den foreslaede bestemmelse vurderes at veere en fravigelse
af persondatalovens regler, idet der vil veere tale om udveks-
ling af falsomme personoplysninger uden pagaeldendes sam-
tykke. De oplysninger, der efter bestemmelsen kan udveks-
les, ma betegnes som personoplysninger om rent private for-
hold, eftersom oplysningerne som udgangspunkt vil om-
handle vasentlige sociale problemer hos barnet, den unge
eller familien af en karakter, som giver anledning til mistan-

ke eller viden om, at barnet eller den unge har veeret udsat
for overgreb.

Indfarelsen af den foreslaedes bestemmelse i § 50 ¢ vil med-
fare, at persondatalovens regler, herunder 8§ 6-8, ikke regu-
lerer videregivelse af oplysninger i de konkrete situationer,
som omfattes af hjemlen § 50 c. Persondatalovens regler vil
fortsat finde anvendelse pa forhold, der ikke er reguleret af
den foreslaede § 50 c.

Den foreslaede bestemmelse vurderes at ligger inden for
rammerne af sundhedslovens regler om sundhedspersoners
tavshedspligt og videregivelse af helbredsoplysninger m.v.
Bestemmelsen indebarer, at sundhedspersonen skal videre-
give de ngdvendige oplysninger om den mindredriges hel-
bredsmessige forhold, gvrige rent private forhold og andre
fortrolige oplysninger til brug for behandlingen af en sag,
hvor et bgrnehus benyttes, og at denne videregivelse kan ske
uden samtykke. Det falger endvidere af den foreslaede be-
stemmelse, at udvekslingen af oplysninger alene ma finde
sted, nar det anses for ngdvendigt af hensyn til barnets eller
den unges sundhed og udvikling. Det legges derfor til
grund, at oplysningerne er ngdvendige for den modtagende
myndigheds sagsbehandling, hvorfor videregivelsen ligger
inden for rammerne af sundhedslovens regler om sundheds-
personers tavshedspligt og videregivelse af helbredsoplys-
ninger m.v.

Retssikkerhedsmaessige aspekter

Hensigten med forslaget er at beskytte og skane barnet eller
den unge og familien fra selv at skulle videregive gmtalelige
og private oplysninger. Formalet er endvidere at sikre, at
bgrn og unge, der har veeret udsat for overgreb eller hvor der
er mistanke herom, far en helhedsorienteret, koordineret,
tveerfaglig og skansom indsats blandt andet ved at give mu-
lighed for at fagpersoner og myndigheder, der er involveret i
en konkret sag i et bgrnehus, kan opbygge et falles videns-
grundlag i sagen, saledes at omsteendighederne i sagen kan
afdeaekkes.

Det skal bemerkes, at der med forslaget tages hensyn til
barnets eller den unges og dennes families ret til at beskytte
oplysninger om rent private forhold vedrgrende barnet eller
den unge. Dette hensyn iagttages ved, at udveksling alene
kan ske under behandlingen af en konkret sag i et barnehus
efter den foresldede § 50 b, nar udvekslingen ma anses for
ngdvendig af hensyn til barnets eller den unges sundhed og
udvikling.

Bestemmelsen indebeerer, at det ikke vil vare enhver oplys-
ning om barnet eller den unge, der kan udveksles mellem de
fagpersoner og myndigheder, der er involverede i en konkret
sag i et bgrnehus, men alene de oplysninger, der er ngdven-
dige af hensyn til barnets eller den unges sundhed og udvik-
ling, herunder behovet for serlig statte efter serviceloven.
Fagpersonerne og myndighederne vil séledes i hvert enkelt
tilfelde skulle foretage en konkret vurdering af, hvilke op-
lysninger der er behov for at udveksle.
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Endvidere er bestemmelsen afgreenset til alene at omhandle
sager, der behandles i et bgrnehus samt fagpersoner og myn-
digheder, der involveres i lgsningen af den konkrete sag i
barnehuset. Det er sledes kun anklagemyndigheden og po-
litiet, sundhedsmyndigheder og kommunale myndigheder
samt bgrnehusets faste personale, der kan udveksle private
oplysninger om barnet eller den unge i den konkrete sag.

Det er forudsat, at udveksling af oplysninger mellem myn-
digheder i sager om overgreb mod bgrn, som ikke behandles
i et barnehus, fortsat vil kunne ske i overensstemmelse med
persondatalovens og forvaltningslovens almindelige regler,
jf. afsnit 3.2.1.4. 0og 3.2.1.5. om galdende ret.

3.4.2.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i serviceloven indsettes en udtrykkelig
hjemmel til, at myndigheder og fagpersoner, der inddrages i
en konkret sag i et bgrnehus, har mulighed for at udveksle
oplysninger i den konkrete sag. Bestemmelsen indsattes
som ny 8 50 c.

Muligheden for at kunne udveksle oplysninger indbyrdes
kan benyttes af hensyn til barnet eller den unge, for at be-
skytte og skéne barnet eller den unge fra selv at skulle vide-
regive oplysninger og eksempelvis skulle berette om han-
delsesforlab, fysiske skader, oplevelse af sin situation m.v.
gentagne gange.

Hjemlen kan benyttes af hensyn til at afdekke barnets eller
den unges situation og behov fyldestgarende med henblik pa
at kunne yde barnet eller den unge en hjelp og statte, der
imgdekommer barnets eller den unges behov samt med hen-
blik pa politiets efterforskning i en sag om overgreb mod
barnet eller den unge. Hjemlen kan saledes benyttes til, at
fagpersoner og myndigheder, der er involveret i en konkret
sag i et barnehus, kan opbygge et felles vidensgrundlag i
sagen, og dermed kan samarbejde og koordinere sine indsat-
ser hensigtsmaessigt, sdledes at alle omstendigheder om-
kring sagen afdeekkes, og barnet eller den unge kan modtage
en hgijt kvalificeret og helhedsorienteret hjeelp og statte.

Oplysningerne i en konkret sag kan udveksles op til, at et
barn eller en ung undersgges i barnehuset, under forlgbet i
barnehuset og efter forlgbet i barnehuset, nar udvekslingen
ma anses for ngdvendig af hensyn til barnets eller den unges
sundhed og udvikling. Derudover kan der foretages udveks-
ling af oplysninger som led i erfaringsudveksling og etable-
ring af faelles vidensgrundlag myndighederne imellem.

De oplysninger, der efter bestemmelsen ma udveksles, om-
fatter ogsa oplysninger om rent private forhold vedregrende
barnets eller den unges personlige og familiemassige om-
steendigheder, herunder oplysninger om helbredsmassige
forhold og veesentlige sociale problemer. Derudover kan der
ske udveksling af oplysninger om barnets eller den unges
tilstand som eksempelvis barnets eller den unges fortaelling
om handelsesforlgh, psykiske traumer, fysiske skader m.v.
Endvidere kan der ske udveksling af oplysninger i forhold
til, hvilke undersggelser og sagsskridt, de involverede myn-

digheder og fagpersoner vurderer, er ngdvendige i den kon-
krete sag, sdledes at myndighedernes indsatser kan koordi-
neres, og der kan samarbejdes om indsatsen over for barnet
eller den unge m.v.

3.5. Statte til plejefamilier, der gnsker at adoptere
3.5.1. Geeldende ret
3.5.1.2. Adoption og adoption uden samtykke

Efter adoptionslovens § 2 ma en adoption kun gennemfares,
nar den kan antages at veere til gavn for den, som gnskes
adopteret, og denne enten gnskes opfostret hos adoptanten
eller har veeret opfostret hos denne, eller der foreligger an-
den serlig grund til adoptionen.

Efter lovens 8 7 kreever adoption af et barn eller en ung un-
der 18 ar samtykke fra foraeldremyndighedens indehaver.

| seerlige tilfeelde kan adoptionen gennemfgres uden samtyk-
ke, hvis vasentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet
eller den unge, taler for det, jf. adoptionslovens § 9, stk. 2.
Et barn under 1 &r kan bortadopteres, hvis det er godtgjort,
at foreeldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage om-
sorgen for barnet og heller ikke vil vere i stand til at spille
en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer, jf.
adoptionslovens § 9, stk. 3. Endvidere kan et barn, der har
veeret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar, bortadopteres,
hvis det er godtgjort, at foreldrene varigt vil veaere ude af
stand til at varetage omsorgen for barnet.

Hovedformalet med bestemmelserne om adoption uden
samtykke er at give bgrn og unge, der ellers ville have varet
anbragt hele deres barndom, en mulighed for kontinuitet og
stabilitet i de tilfeelde, hvor det vurderes, at foraeldrene ald-
rig vil kunne tage sig af dem og give dem en stabil familier-
elation.

En sag om adoption uden samtykke starter typisk i barnets
eller den unges handlekommune. Anledningen til, at kom-
munen pébegynder en sadan sag, kan eksempelvis vere, at
en undersggelse af barnets eller den unges forhold efter ser-
vicelovens 8 50 rejser tvivl om, hvorvidt barnets eller den
unges foreeldre har evne til at varetage omsorgen for barnet
eller den unge, og om evnen kan genvindes. | disse tilfelde
foretager kommunen en undersggelse af foreldreevnen som
en del af den bgrnefaglige undersggelse efter servicelovens
8§ 50.

Foraldres evne til at veere foreeldre kan veere fraveerende af
flere arsager, herunder eksempelvis pa grund af svar kro-
nisk psykisk lidelse, mental retardering eller langvarigt mis-
brug. I undersggelsen skal foraeldrenes situation altid vurde-
res individuelt, og foraeldrenes samlede livsforlgb skal ind-
drages for at kunne vurdere, om det er sandsynligt, at foreel-
dreevnen kan genvindes.

Hvis det gennem foraeldreevneundersggelsen godtgares, at
foraldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsor-
gen for barnet eller den unge, og foreldrene ikke gnsker at
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bortadoptere deres barn, kan kommunen rejse en sag om
adoption uden samtykke for bgrn og unge-udvalget. De gv-
rige betingelser for adoption uden samtykke efter adoptions-
lovens § 9 skal ogsa vaere opfyldt. Safremt bgrn og unge-ud-
valget treeffer afggrelse om anbefaling af adoption uden
samtykke, jf. servicelovens § 74, gar sagen videre til be-
handling i Ankestyrelsen, der herefter skal beslutte, om An-
kestyrelsen kan give samtykke til anbefalingen. Herefter gar
sagen til Statsforvaltningen. Statsforvaltningen har kompe-
tencen til at treeffe afgarelse om adoption og skal foreleegge
sagen for Ankestyrelsens Familieretsafdelingen inden afgg-
relsen treeffes.

3.5.1.3. Servicelovens bestemmelser om valg af
anbringelsessted og efteruddannelse til plejefamilier

Serviceloven indeholder i § 68 b regler for valg af anbrin-
gelsessted til bgrn og unge, som skal anbringes uden for
hjemmet. Det fremgéar blandt andet af bestemmelsen, at
kommunen skal valge det anbringelsessted, som bedst kan
imgdekomme barnets eller den unges behov. Kommunen
skal leegge veegt pa anbringelsesstedets mulighed for at til-
byde nere og stabile voksenrelationer og herunder vurdere,
om en anbringelse i en plejefamilie er mest hensigtsmaessig.

For at blive godkendt som plejefamilie, skal familien gen-
nemfare et kursus heri, jf. servicelovens § 142, stk. 3. Deref-
ter skal kommunen sikre sig, at plejefamilien under anbrin-
gelsen lgbende gennemfarer den forngdne efteruddannelse,
jf. lovens § 142, stk. 4.

3.5.1.4. Overvejelser bag forslaget

En rapport fra SFI, Det Nationale Forskningscenter for Vel-
faerd, ”Adoption som indsats — En systematisk gennemgang
af udenlandske erfaringer” fra 2008 viser, at bgrn og unge,
der bortadopteres, klarer sig bedre end bern og unge, der
vokser op som anbragte. Set i det lys er det relevant at un-
derstatte adoption af bgrn og unge, der ellers vil veere an-
bragt hele deres opvakst.

Ankestyrelsens undersggelse »Ankestyrelsens undersggelse
af adoption uden samtykke« fra juni 2011 viste imidlertid, at
kommunerne ofte antager, at plejefamilier ikke gnsker at
adoptere deres plejebarn. Plejefamilien er oftest de mest op-
lagte adoptanter, men kommunerne mener, at stattemulighe-
derne for plejefamilier, der gnsker at adoptere, er for darlige.

P& den baggrund blev der som en del af satspuljen for 2012
indgaet aftale om i hgjere grad at understgtte adoption uden
samtykke blandt andet ved at forbedre vilkarene for plejefa-
milier, der gnsker at adoptere deres plejebarn. Formalet her-
med er at fremme, at anbragte bern og unge, som eksempel-
vis har forzldre der er varigt uden foreeldreevne, oplever en
barndom hos gennemgédende omsorgspersoner. Anbragte
barn og unge skal saledes have bedre mulighed for at vokse
op i stabile forhold og udvikle nare familierelationer, og
dette formal sgges gennemfart ved at forbedre de praktiske
muligheder for, at plejebgrn kan blive adopteret af deres ple-
jefamilie.

Plejefamilier, der adopterer deres plejebarn kan i dag modta-
ge radgivning og faglig stette efter adoptionen er gennem-
fart. Imidlertid er der ingen stattetilbud til plejefamilierne i
tiden op til en adoptions gennemfarelse.

Ved adoption af danske bgrn og unge forekommer det, at
barnet eller den unge méa anbringes, inden adoptionen kan
gennemfgres. Det geelder eksempelvis i situationer, hvor
barnet eller den unge pétenkes adopteret uden samtykke,
men hvor det pd anbringelsestidspunktet ikke er muligt at
godtgere at de biologiske foraldre er varigt uden foraldre-
evne. | disse tilfeelde vil det ofte vere til barnets eller den
unges bedste, at blive anbragt i en plejefamilie, som er ind-
stillet pa at adoptere barnet eller den unge, sa det undgas, at
barnet eller den unge oplever brud i sin opveekst og skift i
dets primeare omsorgspersoner. Nar barnet eller den unge
adopteres af sin plejefamilie, kan barnet eller den unge sale-
des opretholde sin tilknytning til sine na&armeste omsorgsper-
soner og forblive i stabile rammer.

Bestemmelsen omfatter ikke de tilfelde, hvor der er rejst
spergsmal om frivillig national bortadoption efter kapitel 8 i
bekendtgarelse om adoption (bekendtgarelsen nr. 662 af 25.
juni 2012), med mindre statsforvaltningen eller Adoptions-
navnet anmoder kommunalbestyrelsen om at placere barnet
med henblik pa adoption efter bestemmelsen.

Efter kapitel 8 skal kommunalbestyrelsen, hvis den modta-
ger en henvendelse om frivillig frigivelse af et barn til natio-
nal adoption, vejlede foreldrene om de muligheder, de har
for at modtage stgtte efter den sociale lovgivning, hvis de
undlader at bortadoptere barnet. Hvis gnsket om bortadopti-
on fastholdes, skal kommunalbestyrelsen videresende sagen
snarest, om muligt senest ved barnets fadsel, til statsforvalt-
ningen. Statsforvaltningen skal vejlede foraldrene pa sam-
me made. Fastholdes gnsket om bortadoption, sgrger stats-
forvaltningen for, at der foretages de ngdvendige undersg-
gelser af barnets og foraeldrenes forhold.

Nar et barn i disse tilfelde frigives til bortadoption, sender
statsforvaltningen sagen til Adoptionsnavnet. Det er Adop-
tionsnavnet, der udvelger den eller de ansggere, der skan-
nes bedst egnet til at adoptere barnet.

Plejefamilier, som modtager et barn eller ung i anbringelse
med henblik pa adoption, er i en szrlig situation, idet famili-
en skal kunne handtere den uvished, der kan vere i forhold
til, om adoptionen faktisk realiseres. Plejefamilies skal pa
den ene side veere i stand til at knytte sig til barnet eller den
unge og forberede sig til den fremtidige adoption, men skal
samtidig veere i stand til at handtere, at der er en mulighed
for, at der med tiden viser sig ikke at veere tilstraekkeligt
grundlag for at gennemfare en adoption af barnet eller den
unge.

Serviceloven indeholder ingen bestemmelser, der sikrer, at
plejefamilier, der har et barn eller ung anbragt med henblik
pé at adoptere barnet eller den unge, modtager statte, der
specifikt satter plejefamilien i stand til at handtere denne
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serlige situation. Der ses derfor behov for, at plejefamilien
sikres faglig stette til handteringen af den serlige situation,
frem til at det afklares, om familien kan adoptere barnet el-
ler den unge.

3.5.1.5. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i serviceloven indsattes en ny bestem-
melse, hvorefter kommunalbestyrelsen i sager om anbringel-
se af et barn eller en ung med henblik pa adoption sa vidt
muligt skal anbringe barnet eller den unge i en plejefamilie,
der er indstillet pa at adoptere barnet eller den unge. Be-
stemmelsen indsattes som ny § 68 c. Endvidere foreslas det,
at kommunalbestyrelsen skal tilbyde faglig statte til plejefa-
milier, der har bgrn eller unge anbragt med henblik pa at
adoptere barnet eller den unge. Den faglige stette skal mal-
rettes situationen fgr adoptionen. Bestemmelsen indsattes
som ny § 68 c, stk. 2. Tilbuddet om faglig statte skal gives
til alle plejefamilier, der har et barn eller en ung i pleje efter
forslagets 8§ 68 c, eller som har tilkendegivet, at plejefamili-
en gnsker at adoptere barnet eller den unge, hvorefter en sag
om adoption er pabegyndt.

3.6. Underretningspligt mellem Danmark og Fargerne
3.6.1. Geeldende ret

Efter servicelovens § 152 galder, at hvis en familie med et
eller flere barn eller unge under 18 &r eller vordende foreel-
dre flytter fra én kommune til en anden kommune og fraflyt-
ningskommunen finder, at et eller flere barn, unge eller de
vordende foreeldre har behov for serlig stette efter fadslen,
skal fraflytningskommunen underrette tilflytningskommu-
nen herom. Denne bestemmelse galder dog kun i sager,
hvor familier flytter mellem danske kommuner.

Endvidere blev der med lov nr. 597 af 18. juni 2012 om a&n-
dring af lov om social service (Styrkelse af indsatsen over
for familier med begrn og unge, der har behov for serlig stet-
te) indfert en bemyndigelse for social- og integrationsmini-
steren til at fastsaette naermere regler om underretningspligt
mellem sociale myndigheder i Danmark og Grgnland.

De narmere regler blev indfert med bekendtggrelse nr. 735
af 27. juni 2012 om @&ndring af bekendtggrelse om besggs-
rejser og ophold i Danmark eller Grgnland i tilbud i bofor-
mer (Indfgrelse af underretningspligt mellem Danmark og
Grgnland).

Der gelder i forvejen i den fargske sociale lovgivning en
pligt til, at feergske sociale myndigheder underretter de dan-
ske kommuner, hvis udsatte familier med bgrn eller unge
flytter fra Feergerne til Danmark.

3.6.2. Overvejelser bag forslaget

Danmark og Faergerne har et searligt forhold pd grund af
rigsfeellesskabet. Dette indebeerer ogsa, at der er familier,

som flytter mellem Danmark og Feergerne, herunder udsatte
familier. Imidlertid er der ikke krav om, at de danske kom-
muner underretter de feergske kommuner, nar udsatte famili-
er flytter mellem landene. P& den baggrund har den danske
social- og integrationsminister og den feergske socialmini-
ster indgaet en aftale om at indfgre en underretningspligt
mellem Danmark og Faergerne, saledes at familier med soci-
ale problemer opdages sa tidligt som muligt.

3.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at udvide bemyndigelseshestemmelsen i § 196,
stk. 2, hvorefter ministeren med ansvaret for det sociale om-
rade efter nermere aftale med Grgnland og Faergerne kan
fastsaette nermere bestemmelser om samarbejdet pa det so-
ciale omrade mellem landene. Det foreslas, at social- og in-
tegrationsministeren gives bemyndigelse til ogsa at fastseette
nermere regler i en bekendtgarelse om underretningspligt
mellem de sociale myndigheder i Danmark og Fargerne.

Indfgrelsen af en underretningspligt mellem Danmark og
Feergerne indeberer, at den danske fraflytningskommune
skal underrette den feergske tilflytningskommune, hvis en
familie med et eller flere barn eller unge under 18 ar eller
vordende foraldre flytter fra en dansk kommune til en fer-
gsk kommune, og fraflytningskommunen finder, at et eller
flere barn eller unge eller de vordende foreldre har behov
for serlig statte efter fadslen.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

De samlede offentlige udgifter til forslaget forventes at blive
40,3 mio. kr. i 2013, 54,9 mio. kr. i 2014 og frem. Heraf ud-
ger udgifterne til staten 17,0 mio. kr. i 2013, og 3,2 mio. kr.
i 2014 og frem. Af det samlede belgb udger udgifterne til re-
gionerne 0,3 mio. kr. i 2013 og 1,0 mio. kr. i arligt fra 2014
og frem. Af det samlede belgb udger udgifterne for kommu-
nerne 23,0 mio. kr. i 2013 og 50,7 mio. kr. arligt fra 2014 og
frem.

Merudgiften er til kompensation for kommunernes udgifter i
forbindelse med lovforslagets hovedpunkter: Etablering af
bagrnehuse, styrkelse af kommunernes behandling af under-
retninger om bgrn og unge, gget bgrneinddragelse i sager
om udsatte bgrn og unge, kommunale beredskaber i sager
om overgreb mod bgrn samt fokus pa den forebyggende og
tveerfaglige indsats m.v. Merudgiften for regionerne er til
kompensation for regionernes udgifter vedrgrende de nye
bgrnehuse. Merudgiften er desuden til gvrige statslige initia-
tiver. Lovforslaget vurderes at medfgre administrative kon-
sekvenser for kommunerne pa 10,3 mio. kr. i 2013, 18,0
mio. kr. i 2014 og frem til bl.a. sget sagsbehandling i forbin-
delse med underretninger.
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13-PL 2013 2014 2015 2016
Staten i alt 17,0 3,2 3,2 3,2
Danske Regioner 0,3 1,0 1,0 1,0
Kommuner 23,0 50,7 50,7 50,7
Lovforslaget i alt 40,3 54,9 54,9 54,9

Ved satspuljeaftalen for 2013 er der afsat i alt 268 mio. kr.
for 2013-2016 til gennemfarelse af alle initiativerne vedrg-
rende beskyttelse af barn mod overgreb m.v. | satspuljeafta-
len for 2012 er der i drene 2012-16 afsat i alt 45 mio. kr.
(12-PL) til initiativet vedrgrende bgrnehuse. Heraf er der i
2013 overfgrt 3,8 mio. kr. i uforbrugte midler fra 2012. |
satspuljen for 2012 er der desuden afsat 12,4 mio. kr. (12-
PL) for perioden 2013-2016 til initiativet vedrgrende adopti-
on uden samtykke. En del af midlerne fra satspuljen for
2013 anvendes til centrale initiativer, som ikke relaterer sig
til lovforslaget. Lovforslagets skonomiske konsekvenser
skal forhandles med kommuner og regioner. Eventuelt ufor-
brugte midler forudsaettes tilbagefort til satspuljen.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

| forhold til lovforslagets 8§ 49 b, 50 ¢ og 155 b, der udger
en fravigelse af persondatalovens regler, skal det papeges, at
det af databeskyttelsesdirektivets (direktiv 95/46/EF af 24.
oktober 1995) artikel 8, stk. 1, fglger, at behandling af op-
lysninger om blandt andet helbredsforhold som udgangs-
punkt skal forbydes af medlemsstaterne. Artikel 8, stk. 2,
opregner en reekke undtagelser hertil, herunder hvis den pa-
geldende udtrykkeligt har givet sit samtykke, eller hvis be-
handlingen er ngdvendig for at beskytte den pagaldendes el-
ler andres vitale interesser.

Efter artikel 8, stk. 4, kan medlemsstaterne - med forbehold
for, at der gives tilstrekkelige garantier - af grunde, der ve-
drarer hensynet til vigtige samfundsmaessige interesser, fast-
seette andre undtagelser end dem, der er naevnt i stk. 2, enten
ved national lovgivning eller ved en afgarelse truffet af til-

synsmyndigheden. Sadanne undtagelser skal meddeles til
Kommissionen, jf. artikel 8, stk. 6.

Der er ikke i artikel 8 fastsat materielle behandlingskriterier
om vesentlige sociale problemer. Det spgrgsmal ma derfor
antages at skulle vurderes ud fra direktivets artikel 7. Artikel
7 fastsetter, at behandling af personoplysninger kan finde
sted, hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarel-
sen af en opgave i samfundets interesse eller henhgrende un-
der offentlig myndighedsudgvelse, som den registeransvarli-
ge eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videregives,
har faet palagt. Endvidere kan behandling af personoplys-
ninger finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig for, at
den registeransvarlige eller den tredjemand eller de tredje-
mand, til hvem oplysningerne videregives, kan forfglge en
legitim interesse. Det geelder medmindre den registreredes
interesser eller de grundleeggende rettigheder og frihedsret-
tigheder, der skal beskyttes i henhold til direktivet, gar forud
herfor.

Medlemsstaterne har uafhangigt af de generelle regler i di-
rektivet mulighed for at fastsatte sarlige betingelser for da-
tabehandling pa specifikke omrader, jf. direktivets artikel 5
og praeambelbetragtning 22.

Det er Social- og Integrationsministeriets opfattelse, at lov-
forslagets 88 49 b, 50 ¢ og 155 b ligger inden for rammerne
af databeskyttelsesdirektivet. Det vurderes i den forbindelse,
at det snaevre formal med udveksling af oplysninger om rent
private forhold i forbindelse med indsatsen over for over-
greb mod bgrn og unge samt underretningspligten og den
strafbelagte tavshedspligt for de myndigheder, der er omfat-
tet af forslaget, jf. straffelovens § 152, ma antages at udgare
tilstreekkelige specifikke garantier i databeskyttelsesdirekti-
vets forstand.

Social- og Integrationsministeriet vil i givet fald i overens-
stemmelse med direktivets artikel 8, stk. 6, underrette Kom-
missionen om den gennemfarte regulering pa omradet.

Lovforslaget indeholder ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fal-
gende organisationer og myndigheder:
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3F — Fagligt Feelles Forbund, Advokatradet, Ankestyrelsen,
BUPL - Forbundet af Pedagoger og Klubfolk, Barn og Fa-
milier, Bernesagens Feallesrad, Barne og kulturchefforenin-
gen, Berns Vilkar, Bernerddet, Danmarks Lererforening,
Den Danske Dommerforening, Dansk Erhverv, Danske
Handicaporganisationer, Danske Advokater, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Sel-
skab, Dansk Industri, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk So-
cialrdgiverforening, Danske Patienter, Danske Regioner,
Dansk Selskab for Folkesundhed, Dansk Psykologforening,
Dansk Selskab for Retsmedicin, Dansk Sygeplejerad, Data-
tilsynet, Det centrale handicaprad, Dommerfuldmagtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Fagligt selskab for sundheds-
plejersker, FOA — Fag og Arbejde, Fabu, Forening for lede-
re af sundhedsordninger for bgrn og unge, Foreningen af
Danske Dggninstitutioner, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Foreningen af statsforvaltningsjurister, Forzldre-
10. Sammenfattende skema

LANDSforeningen (FBU), HK/kommunal Institut for Men-
neskerettigheder, JanusCenteret, Kommunernes Landsfor-
ening, Kristelig Fagbevaegelse, Kristelig Forening til Bi-
stand for Barn og Unge, Landsforeningen Bopam, Landsfor-
eningen af Aktive Bedsteforeeldre, Landsforeningen af
Kvindekrisecentre, Landsforeningen af opholdssteder, botil-
bud og skolebehandlingstilbud, Landsforeningen af Social-
paedagoger, Landsforeningen af ungdomsskoleledere, Lage-
foreningen, Lerernes Centralorganisation, Plejefamiliernes
Landsforening, Politiforbundet i Danmark, Praktiserendes
Laegers Organisation, Red Barnet, Region Hovedstaden, Re-
gion Midtjylland, Region Nordjylland, Region Sjeelland, Re-
gion Syddanmark, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for
Socialt Udsatte, Socialchefforeningen, Socialpseedagogernes
Landsforbund, Statsforvaltningerne, Sundhedsstyrelsen, TA-
BUKA, Ungdommens Vel, Ungdomsringen, Kriminalfor-
sorgen.

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

40,3 mio. kr. i 2013 og 54,9 mio. kr. i
2014 og frem. Heraf udger de kom-
munale merudgifter 14,2 mio. kr. i
201309 34,2 mio. kr. i 2014 og frem.
De regionale merudgifter udger 0,3
mio. kr. i 2013 og 1,0 mio. kr. fra
2014 og frem.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Af de samlede gkonomiske konse-
kvenser forventes de administrative
konsekvenser at udgare 10,3 mio. kr.
i 2013 og 18,0 mio. kr. i 2014 og
frem.

Heraf udger de kommunale merud-
gifter 8,8 mio. kr. i 2013 0og 17,5
mio. kr. i 2014 og frem. De statslige
merudgifter udger 1,5 mio. kr. i 2013
0g 0,5 mio. kr. fra 2014 og frem.

borgerne

(@konomiske konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

| forhold til lovforslagets 88 49 b, 50 ¢ og 155 b, der udger en fravigelse af personda-|
talovens regler, skal det papeges, at forhold vedrgrende behandling af oplysninger
om blandt andet helbredsforhold er reguleret af databeskyttelsesdirektivet (direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995) artikel 8, stk. 1. Det er Social- og Integrationsministe-
riets opfattelse, at lovforslagets 88 49 b, 50 ¢ og 155 b ligger inden for rammerne af
databeskyttelsesdirektivet.

Lovforslaget indeholder ikke gvrige EU-retlige aspekter.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 5, péleegger kom-
munalbestyrelsen at udarbejde et beredskab til forebyggelse,
tidlig opsporing og behandling af sager om overgreb mod
bgrn og unge.

Beredskabet bgr indeholde klare procedurer for, hvordan der
internt i kommunen skal arbejdes, samarbejdes og handles i
tilfeelde af viden eller mistanke om overgreb mod bgrn og
unge. Beredskabet bagr omfatte hele kommunens bgrn og un-
geomrade samt eksterne samarbejdspartnere, herunder ek-
sempelvis politi, sundhedsvaesen, statsforvaltning samt det
bgrnehus, jf. afsnit 3.3.2, kommunen er tilknyttet.

Kommunens fagpersoner pa bgrn og ungeomradet bgr have
kendskab til beredskabet og de procedurer, beredskabet be-
skriver og vaere i stand til at efterleve procedurerne i praksis.
Begrebet fagpersoner skal forstés bredt og omfatter blandt
andet frontlinjepersonale som padagoger, skolelerere m.v.,
ledere af kommunens institutioner og tilbud m.v. samt ansat-
te i den kommunale forvaltning pd bern og ungeomradet
som eksempelvis familieradgivere, sagsbehandlere m.v.

Beredskabet bgr omhandle kommunens initiativer omkring
forebyggelse af overgreb mod bgrn og unge. Dette omhand-
ler primaert initiativer til at forebygge, at der ikke sker over-
greb mod bgrn og unge, mens de opholder sig i kommunens
institutioner m.v.

Beredskabet bgr ogsd omhandle kommunens initiativer til
tidlig opsporing. Kommunalbestyrelsen kan i denne forbin-
delse blandt andet tage stilling til, om de fagpersoner i kom-
munen, som arbejder med bgrn og unge, har den forngdne
viden til at opfange tegn og signaler fra bgrn og unge, der er
eller har veeret udsat for overgreb. Kommunalbestyrelsen
kan overveje, hvordan der blandt kommunens fagpersoner
kontinuerligt er det forngdne opmerksomheds- og vidensni-
veau til at sikre, at der reageres kvalificeret, nar et barn eller
en ung viser tegn og signaler pa overgreb.

Beredskabet bgr endvidere beskrive, hvordan sager om
overgreb mod bgrn og unge behandles. Dette omhandler ek-
sempelvis, at der i beredskabet beskrives klare procedurer
for, at fagpersoner skal handle ved viden eller mistanke om
overgreb mod et barn eller en ung, samt hvordan der skal
handles afhangig af den tilgengelige viden, og hvem mis-
tanken eventuelt retter sig mod. Eksempelvis kan beredska-
bet angive, hvornar og hvordan fagpersoner skal indgive un-
derretning til den kommunale forvaltning, samt hvad en un-
derretning skal indeholde. Det kan ogsa beskrives, i hvilke
situationer barnets eller den unges foraldre ikke bar oriente-
res om underretningen, eksempelvis hvis mistanken retter
sig mod en af barnets eller den unges forzldre.

Beredskabet bgr ligeledes omhandle den kommunale for-
valtnings behandling af sager om viden eller mistanke om
overgreb mod bgrn eller unge. | den forbindelse kan der be-
skrives procedurer for kommunens handtering af underret-
ninger om, at et barn eller en ung har behov for serlig statte.
Der henvises til beskrivelsen af de foresldede andringer af
reglerne om underretninger i forslagets afsnit 3.2.

Beredskabet bgr adressere forvaltningens procedurer for
samarbejdet med politiet, herunder muligheden for at foreta-
ge en samtale med politiet ved de indledende sagsskridt ef-
ter den foresldede nye bestemmelse i lovens § 49 b, jf. for-
slagets afsnit 3.4.1.

En vasentlig del af kommunens behandling af sager om
overgreb mod barn og unge vil foregd i samarbejde med det
bgrnehus, kommunen er tilknyttet, jf. forslagets § 50 a, som
er beskrevet under forslagets afsnit 3.3.2. Beredskabet bar
derfor beskrive kommunens retningslinjer for samarbejdet
med bgrnehuset. Det bgr blandt andet beskrives, hvordan
kommunen kan kontakte bgrnehuset eksempelvis for at
drefte en mistanke og fa radgivning og vejledning i forhold
til, hvordan mistanken bgr handteres. Kommunen kan lige-
ledes beskrive samarbejdet med bgrnehuset, nar kommunen
vil benytte barnehuset til undersggelse at et barn eller en
ung, samt under og efter forlgbet i bagrnehuset. Endelig bar
kommunens samarbejde med bgrnehuset i akutte sager be-
skrives.

Beredskabet kan endvidere indeholde retningslinjer for,
hvordan de lovmassige sagsskridt gennemfgres sidelgbende
med, at et barn eller en ung undersgges i et barnehus.

Beredskabet skal udformes skriftligt og vedtages af kommu-
nalbestyrelsen. Der gaelder séledes et delegationsforbud. Be-
redskabet skal endvidere offentliggeres, saledes at fagperso-
ner i kommunen lgbende har mulighed for at rekvirere be-
redskabet, ligesom eksterne parter kan gares bekendt med
beredskabets indhold.

Kommunalbestyrelsen skal revidere beredskabet lgbende ef-
ter behov dog med maksimalt fire ars intervaller. Formalet
hermed er at sikre, at beredskabet lgbende holdes implemen-
teret og opdateret i forhold til udviklingen og behovene i
den enkelte kommune. Et behov for revidering af beredska-
bet kan eksempelvis opsté, hvis der sker &ndringer i kom-
munens tilbudsvifte, hvis kommunalbestyrelsen bliver be-
kendt med uhensigtsmassigheder i det aktuelle beredskab
eller lignende. | forbindelse med revideringen af beredska-
bet bar kommunalbestyrelsen forholde sig til den udvikling,
der i kommunen er pd omradet. Kommunalbestyrelsen bgr
eksempelvis vurdere, om der bor ivaerksattes yderligere til-
tag med henblik pa at yde bgrn og unge i kommunen den
bedst mulige beskyttelse mod overgreb samt sikre en kvali-
ficeret behandling af sager om viden eller mistanke om
overgreb mod begrn og unge. Kommunalbestyrelsen kan li-
geledes forholde sig til, om kommunen har tilstreekkelige til-
bud til at sikre, at bgrn og unge, der har veret udsat for
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overgreb, kan fa en indsats, der imgdekommer barnets eller
den unges behov.

Landets kommuner kan fa gratis og lgbende konsulenthi-
stand til beredskabsarbejdet fra SISO, Det nationale videns-
center for Sociale Indsatser ved Vold og Seksuelle Overgreb
mod bgrn.

Tilnr. 2

Efter servicelovens § 46, stk. 3, skal barnets eller den unges
synspunkter altid tilleegges passende veegt i overensstem-
melse med alder og modenhed i forbindelse med afgarelser
om serlig stette til bgrn og unge. Inden der treeffes afgarelse
om sarlig stette efter serviceloven, skal der derfor efter den
geldende servicelovs § 48, stk. 1, finde en samtale sted med
barnet eller den unge herom. Formalet med bestemmelsen er
at give barnet eller den unge mulighed for at give sin me-
ning om sagen til kende inden afgarelsen.

Ved forslagets § 1, nr. 5, foreslas det, at der skal afholdes en
samtale med barnet eller den unge i forbindelse med en bgr-
nefaglig undersggelse efter servicelovens § 50. En sadan
samtale vil oftest gore det overflgdigt at afholde en samtale
med barnet eller den unge, inden der treeffes en afggrelse i
sagen. Af hensyn til barnet eller den unge bgr det undgas, at
der afholdes overfladige samtaler, og derfor foreslas det, at
kravet i § 48, stk. 1, om afholdelse af en samtale med barnet
eller den unge inden afggrelsen bortfalder, hvis der umiddel-
bart forinden er gennemfgrt en samtale med barnet eller den
unge i forbindelse med gennemfarelsen af den bgrnefaglige
undersggelse. Da en bgrnefaglig undersggelse skal afsluttes
senest 4 maneder efter, at kommunalbestyrelsen bliver op-
marksom pa, at et barn eller en ung kan have behov for ser-
lig statte, jf. servicelovens § 50, stk. 6, betyder umiddelbart
forinden, at der er talt med barnet inden for denne tidsram-
me.

Kommunen vil i disse tilfelde i henhold til de almindelige
forvaltningsretlige regler fortsat have pligt til at oplyse bar-
net eller den unge om afgarelsens indhold. Endvidere geel-
der det fortsat, at hjelp efter serviceloven skal ske i samar-
bejde med den enkelte, jf. servicelovens § 1, stk. 2, og at
barnets eller den unges synspunkter altid tillegges passende
veegt i overensstemmelse med alder og modenhed i forbin-
delse med serlig statte til barnet eller den unge, jf. service-
lovens § 46, stk. 3. Det geelder ogsa fortsat, at den bgrnefag-
lige undersggelse skal indeholde oplysninger om, hvordan
barnet eller den unge stiller sig til foranstaltningerne, jf. ser-
vicelovens § 50, stk. 5.

Det foreslés videre, at det i § 48, stk. 1, tilfgjes, at en samta-
le med barnet eller den unge kan gennemfgres uden samtyk-
ke fra foreldremyndighedsindehaveren og uden dennes til-
stedeverelse. Muligheden for at gennemfgre samtalen uden
foreeldremyndighedsindehaverens samtykke og deltagelse
kan for eksempel veere relevant i sager, hvor det vurderes
ngdvendigt at f& barnets eller den unges uforbeholdne me-
ning tydeligt frem, og hvor foreldremyndighedsindehave-

rens tilstedeveerelse kan udggre en barriere for, at barnet el-
ler den unge fyldestggrende kan udtrykke sine synspunkter.
I sadanne tilfeelde kan det af hensyn til barnet eller den unge
veere hensigtsmassigt, at foraeldremyndighedsindehaveren
ikke deltager i samtalen. | vurderingen af, hvorvidt samtalen
skal gennemfgres uden foraeldremyndighedsindehaverens
tilstedeveerelse, skal der leegges afggrende veegt pé barnets
eller den unges bedste frem for pa hensynet til foreeldremyn-
dighedsindehaveren.

Nar en samtale gennemfares uden foraeldremyndighedsinde-
haverens tilstedeverelse skal kommunalbestyrelsen vere
serligt opmarksom pé at afholde samtalen i tryghedsska-
bende rammer for barnet eller den unge. Det kan veere i et
bgrnevenligt indrettet lokale eller et sted uden for forvaltnin-
gen, hvor barnet eller den unge faler sig tryg, eksempelvis i
barnets dagtilbud eller pa barnets eller den unges skole.

| forhold til barn og unge med fysisk eller psykisk funkti-
onsnedseettelse kan der endvidere veere serlige kommunika-
tive vanskeligheder, som der bar tages hgjde for ved tilrette-
leeggelsen af samtalen.

Endelig ber barnet eller den unge inden samtalen orienteres
om retten til at have en bisidder med under samtalen, jf. den
almindelige vejledningsforpligtelse samt servicelovens § 48
a. Dette galder seerligt, hvis samtalen afholdes uden delta-
gelse af foreeldremyndighedens indehaver. Barnet eller den
unge kan eksempelvis medtage en larer, en padagog eller
en anden person, barnet eller den unge er tryg ved.

Nar en samtale gennemfgres uden foreldremyndighedsinde-
haverens tilstedeveerelse skal kommunalbestyrelsen endvi-
dere veere sarligt opmarksom pa at sgge at opretholde en
god dialog med forseldremyndighedsindehaveren. Kommu-
nalbestyrelsen bar sgge at opné foreeldremyndighedsindeha-
verens forstaelse for, hvorfor det ikke er hensigtsmaessigt, at
vedkommende deltager i samtalen. Endvidere bgr der efter
samtalen veere en god dialog med foraeldremyndighedsinde-
haveren om formalet med samtalen m.v.

Til nr. 3

Efter servicelovens nugealdende formulering af bestemmel-
sen i 8 48 g, stk.1, har et barn eller en ung, hvis sag behand-
les efter kapitel 11 i serviceloven, pa ethvert tidspunkt af sa-
gens behandling ret til at lade sig bista af andre. Det foreslas
at udvide bestemmelsen, sdledes at ordlyden bliver, at et
barn eller en ung, hvis sag behandles efter denne lov, pa et-
hvert tidspunkt af sagens behandling har ret til at lade sig bi-
sta af andre. Formalet hermed er at sikre, at barnet eller den
unge altid kan medtage en bisidder til samtaler med kommu-
nen i en sag, der behandles efter servicelovens regler. Med
den @&ndrede formulering omfattes ogsa samtaler med kom-
munen, som ikke kun fremgar af kapital 11, men tillige af
andre bestemmelser i serviceloven, herunder den foreslaede
nye bestemmelse i § 155 a, jf. forslagets § 1, nr. 23 om, at
der til brug for vurderingen af en underretning efter § 155,
stk. 1, kan finde en samtale sted med barnet eller den unge,
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samt at samtalen skal finde sted, hvis underretningen om-
handler overgreb.

Til nr. 4

Den foreslaede bestemmelse i § 49 b indeholder en hjemmel
til, at politi og myndigheder, der lgser opgaver inden for
omrédet for udsatte bgrn og unge, i en konkret sag kan ud-
veksle fglsomme personoplysninger, hvis udvekslingen ma
anses for ngdvendig for at forebygge overgreb mod et barn
eller en ung. Muligheden for at udveksle oplysninger omfat-
ter ansatte ved politiet samt myndighedssagsbehandlere i
den kommunale forvaltning.

Muligheden for at udveksle oplysninger vurderes hovedsa-
gelig relevant i den helt indledningsvise sagsbehandling,
hvor der kun foreligger et sparsomt grundlag til vurderingen
af sagens karakter.

Oplysningerne kan udveksles uden samtykke fra den person,
oplysningerne vedrarer, i de situationer, hvor det ma anses
for ngdvendigt af hensyn til beskyttelsen af et barn eller en
ung mod overgreb. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet,
nar der foreligger en mistanke om, at barnets eller den unges
foreeldre, nzre slegtninge eller venner til familien begar
overgreb mod barnet eller den unge, men hvor der endnu ik-
ke er vished herfor.

For de kommunale myndigheder kan muligheden for at ud-
veksle oplysninger i sager om overgreb eksempelvis vare
relevant i de indledende sagsskridt, og hvor der alene er tale
om en mistanke. Erfaringen viser, at det i disse situationer
kan veere vanskeligt at vurdere, hvorvidt der er grundlag for
at foretage en politianmeldelse, og at myndighederne ikke i
alle relevante tilfelde udveksler oplysninger af betydning
for myndighedernes opfglgning i sagen. Det er derfor cen-
tralt, at den kommunale myndighed har en udtrykkelig
hjemmel til at udveksle oplysninger i en konkret sag med
politiet med henblik pé at afklare behovet for en anmeldelse.

Politiet vil have mulighed for at notere henvendelsen fra den
kommunale myndighed, saledes at politiet efterfalgende kan
se et mgnster i eventuelt flere henvendelser vedrgrende sam-
me barn eller ung eller samme misteenkte kraenker. Justits-
ministeriet har oplyst, at Rigspolitiet har stillet et nyt elek-
tronisk sggningsveerktej til radighed, som ger det lettere for
politiet at udpege de sager, som uden politiets eller kommu-
nens indgriben vil kunne udvikle sig til sager om overgreb
mod bgrn. Sggningsverktajet har til formal pa en let tilgen-
gelig made at skabe et overblik over, hvilke personer politi-
kredsen skal veere serligt opmarksomme pa i forhold til
problemer af mere social karakter. I tilfelde, hvor en familie
er flyttet pa tveers af flere politikredse, er det hensigten, at
man fremover ved hjelp af sggningsveerkstgjet vil kunne se
samtlige sager, som de pagaldende personer har veeret in-
volveret i i de relevante politikredse. Rigspolitiet har i juni
fremsendt en rundskrivelse til politikredsene med retnings-
linjer for, hvordan sagerne skal registreres i politiets sags-
styringssystem.

For politiet kan muligheden for at udveksle oplysninger i
sager om overgreb mod bgrn og unge eksempelvis vere re-
levant i situationer, hvor der netop er pabegyndt en straffe-
retlig efterforskning om overgreb mod et barn eller en ung,
men hvor der endnu ikke er klarhed over sagens karakter og
udfald. I disse situationer er det afggrende af hensyn til bar-
net eller den unge, at politiet oplyser den kommunale myn-
dighed om sagen med henblik pa at gere den kommunale
myndighed bekendt med, at der kan veere et barn eller en
ung, som kan have behov for sarlig stette. Det geelder ogsa i
sager, hvor der alene er mistanke om, at barnet eller den un-
ge har veeret udsat for overgreb. Den tidlige oplysning til
den kommunale myndighed kan bidrage til, at denne hurti-
gere bliver opmarksom pa barnet eller den unge og kan vur-
dere behovet for ivaerksattelse af en bgrnefaglig undersggel-
se efter servicelovens § 50. Endvidere kan den kommunale
myndighed hurtigere iveerksatte undersggelse af barnets el-
ler den unges forhold i det bgrnehus, kommunen er tilknyt-
tet, jf. forslagets afsnit 3.3.2, sdledes at barnet eller den unge
kan fa afdakket sine behov for sarlig statte foranlediget af
overgrebet.

Muligheden for at udveksle oplysninger kan endvidere veere
relevant for, at politiet og den kommunale myndighed kan
koordinere deres indsatser og oplyse om pétenkte sags-
skridt, sdledes at indsatserne kan tilretteleegges hensigts-
maessigt. Dette kan afhjeelpe, at den kommunale myndighed
fejlagtigt indstiller den sociale del af sagen, fordi politiet
indleder en strafferetlig efterforskning. Politiet og den kom-
munale myndighed har da mulighed for at tilrettelegge,
hvorledes den sociale sag kan forlgbe sidelgbende med poli-
tiets efterforskning uden at give komplikationer i forhold til
efterforskningen.

De oplysninger, der ma udveksles, er oplysninger om rent
private forhold om barnet eller den unge, herunder oplysnin-
ger om helbredsmessige forhold og vaesentlige sociale pro-
blemer. Endvidere kan der udveksles oplysninger om perso-
ner, der misteenkes for at have begaet overgreb mod barnet
eller den unge.

Den kommunale myndighed skal fortsette den sociale del af
sagen uafhengigt af, om politiet vurderer, at der er grundlag
for en strafferetlig efterforskning. Det er sdledes fortsat den
kommunale myndigheds ansvar at afdaekke barnets eller den
unges behov for sarlig statte, herunder som falge af eventu-
elle overgreb.

Udveksling af oplysninger mellem myndighederne i sager,
som falder uden for bestemmelsens anvendelsesomrade, vil
fortsat skulle ske i overensstemmelse med persondatalovens
og forvaltningslovens almindelige regler, jf. afsnit 3.2.1.4.
og 3.2.1.5. om gzldende ret. Safremt der vurderes at vere
behov for at undersgge barnets eller den unges forhold pa
grund af viden eller mistanke om overgreb, skal barnet eller
den unge henvises til det bagrnehus, som kommunen er til-
knyttet, jf. forslagets afsnit 3.3.2 samt bemarkningerne til
forslagets § 1, nr. 7.
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Tilnr.5

Efter den foresldede bestemmelse i § 50, stk. 3, skal kom-
munalbestyrelsen gennemfgre en samtale med barnet eller
den unge i forbindelse med den bgrnefaglige undersggelse
efter servicelovens § 50. Hensigten med dette er at sikre, at
barnet eller den unge inddrages tidligere i behandlingen af
sin egen sag og inddrages i undersggelsesfasen. A£ndrings-
forslaget bygger pa en forventning om, at barnet eller den
unge kan bidrage til belysningen af forholdene og til identi-
fikationen af relevante lgsninger. Kravet om en samtale med
barnet eller den unge skal herigennem bidrage til at opfylde
undersggelsens formal, herunder at afdekke barnets eller
den unges behov for serlig stette samt ressourcer og proble-
mer hos barnet eller den unge, familien og i netveerket, jf.
servicelovens § 50, stk. 3.

Uanset den foresléede bestemmelse har barnet eller den un-
ge altid ret til at afsla at deltage i en samtale.

Der er med de geeldende regler mulighed for at gennemfare
en samtale med barnet eller den unge i forbindelse med den
bgrnefaglige undersggelse, herunder uden foraeldremyndig-
hedsindehaverens samtykke og uden dennes tilstedevarelse.
Serviceloven indeholder imidlertid ikke udtrykkeligt krav
om en samtale, ligesom der ikke er fastsat regler om gen-
nemfarelse af en samtale uden foreldremyndighedsindeha-
verens samtykke og uden dennes tilstedevarelse.

Forslaget om at skerpe reglerne og stille krav om samtale
med barnet eller den unge begranser saledes pa ingen made
kommunens nugeldende muligheder for at inddrage barnet
eller den unge.

I forhold til tydeliggarelsen af muligheden for at afholde
samtalen med barnet eller den unge uden samtykke fra for-
&ldremyndighedsindehaveren bemaerkes det, at det overord-
nede princip om, at den bgrnefaglige undersggelse sa vidt
muligt skal gennemfares i samarbejde med foraeldremyndig-
hedsindehaveren, fortsat vil galde.

Muligheden for at gennemfgre samtalen uden forseldremyn-
dighedsindehaverens samtykke og deltagelse kan for eksem-
pel veere relevant i sager, hvor det vurderes, at foraeldremyn-
dighedsindehaverens tilstedevarelse kan udggre en barriere
for, at barnet eller den unge fyldestgarende kan udtrykke si-
ne synspunkter. Det kan eksempelvis vere tilfeeldet i sager,
hvor der retter sig en mistanke mod den ene eller begge af
barnets eller den unges forzeldre eller mod andre nare slegt-
ninge. | sadanne tilfelde kan det af hensyn til barnet eller
den unge vare hensigtsmeessigt, at foreeldrene ikke deltager
i samtalen. | vurderingen laegges afggrende veegt pa barnets
eller den unges tarv frem for hensynet til foreeldrene.

Inden en samtale omfattet af den foresldede bestemmelse
skal barnet eller den unge oplyses om retten til at medtage
en bisidder, jf. servicelovens § 48 a. Dette gelder serligt,
hvis samtalen afholdes uden deltagelse af foreldremyndig-
hedsindehaveren. Bisidderen kan eksempelvis vere en pe-

dagog, lerer eller en anden person, barnet eller den unge er
tryg ved.

Nar en samtale gennemfares uden foraeldremyndighedsinde-
haverens tilstedeveerelse skal kommunalbestyrelsen vere
seerligt opmarksom pé at afholde samtalen i tryghedsska-
bende rammer for barnet eller den unge. Det kan veere i et
barnevenligt indrettet lokale eller et sted uden for forvaltnin-
gen, hvor barnet eller den unge faler sig tryg, eksempelvis i
barnets dagtilbud eller pé barnets eller den unges skole.

I forhold til bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsnedsattelse kan der endvidere vere s&rlige kom-
munikative vanskeligheder som fglge af funktionsnedsattel-
sen, som der bgr tages hgjde for ved gennemfarelse af sam-
talen.

Nar en samtale gennemfares uden foraeldremyndighedsinde-
haverens tilstedevarelse skal kommunalbestyrelsen endvi-
dere veere sarligt opmarksom pa at sgge at opretholde en
god dialog med barnets eller den unges foreldremyndig-
hedsindehaver. Der bgr forsgges at opnéa foraeldremyndig-
hedsindehaverens forstaelse for, hvorfor det ikke er hen-
sigtsmaessigt, at vedkommende deltager i samtalen. Endvi-
dere bar der efter samtalen vaere en god dialog med foral-
dremyndighedsindehaveren om samtalens formal m.v.

Som led i den foreslaede @ndring gives mulighed for at und-
lade samtalen, i det omfang barnets eller den unges moden-
hed eller sagens karakter i afggrende grad taler imod en gen-
nemfgrelse af samtalen. Sidstnaevnte kan for eksempel veere
tilfeldet, hvis samtalen stiller barnet i en urimeligt presset
situation.

Det bemarkes, at de foresldede undtagelsesmuligheder sva-
rer til undtagelsesmulighederne i servicelovens § 48, stk. 2,
om samtale med barnet eller den unge forud for afgerelser
om serlig stette til barn og unge.

Hvis samtalen ikke kan gennemfares enten pa grund af bar-
nets eller den unges modenhed, sagens karakter, eller fordi
barnet eller den unge ikke gnsker at deltage i en samtale,
skal oplysninger om barnets eller den unges synspunkt sgges
tilvejebragt pa anden vis.

Tilnr. 6

Forslaget er en redaktionel &ndring som konsekvens af § 1,
nr. 5, hvor der indsattes et nyt stk. 3 i § 50 om en bgrnefag-
lig undersggelse.

Tilnr. 7

De foreslaede bestemmelser i §§ 50 a, 50 b og 50 ¢ vedrarer
bgrnehuse til undersggelse af bgrn og unge, der har veeret
udsat for overgreb, eller hvor der er mistanke herom.

Det foreslds i § 50 a, stk. 1, at kommunalbestyrelserne i en
region skal oprette et bgrnehus. Dette indeberer, at kommu-
nalbestyrelserne indbyrdes skal aftale, hvilken kommune der
skal oprette og derefter drive bgrnehuset.
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Det kan i den forbindelse blandt andet aftales, hvordan sam-
arbejdet i bgrnehuset skal organiseres, og hvordan bgrnehu-
set skal samarbejde med de involverede kommuner og de in-
volverede samarbejdspartnere, navnlig politiet og sundheds-
veaesenet i regionen. Disse samarbejdspartnere bgr inddrages
ved udarbejdelsen af aftalerne om barnehuset.

Safremt geografiske forhold m.v. tilsiger det, kan der til et
bgrnehus tilknyttes en eller flere matrikler. Der er taget af-
st i, at der etableres 1 bgrnehushovedmatrikel og 1 tilhe-
rende matrikel, der betjenes af hovedmatriklens personale,
svarende til i alt 10 matrikler pa landsplan. Oprettelse af de
tilhgrende matrikler er hensigtsmaessigt i forhold til at sikre
let tilgeengelighed over for barnene og de unge og deres fa-
milier.

Den foreslaede bestemmelse i § 50 b, indeberer, at kommu-
nalbestyrelsen skal foretage en undersggelse af barnets eller
den unges forhold ved benyttelse af det bgrnehus, som kom-
munen er tilknyttet, med henblik pa afklaring af barnets eller
den unges behov for serlig stgtte. Undersggelsen foretages
som del af den bgrnefaglige undersggelse efter servicelo-
vens § 50.

Malgruppen for barnehuse er barn og unge til og med 17 ar,
der har veeret udsat for overgreb, eller hvor der er mistanke
herom, samt deres nermeste omsorgspersoner. | bgrnehuse-
ne handteres som udgangspunkt sager, hvor overgrebet har
en sadan karakter, at der er behov for et samarbejde mellem
kommune, politi og sundhedsvasen. Det vil som udgangs-
punkt vaere sager, hvor der er mistanke om strafbare forhold,
og hvor der derfor er behov for en tveersektoriel indsats i
sagen. Det beror pa en konkret vurdering, hvorvidt der i til-
feelde af overgreb pa et barn eller en ung eller mistanke her-
om skal iveerksettes en bgrnefaglig undersggelse efter lo-
vens § 50. Hvis det er kommunalbestyrelsens vurdering, at
der skal ivaerksattes en barnefaglig undersggelse, skal kom-
munalbestyrelsen i disse tilfeelde benytte det bgrnehus, som
kommunen er tilknyttet, jf. § 50 a. Eksempelvis vil sager om
vold i nattelivet mellem to jevnaldrende séledes som ud-
gangspunkt ikke veere omfattet af malgruppen for anvendel-
se af bgrnehuset. Det er underordnet, om overgrebet mod
barnet netop er sket, eller om overgrebet er begaet tilbage i
tiden.

Nar kommunalbestyrelsen vurderer, at der er behov for at
benytte et barnehus til undersggelse af barnets eller den un-
ges forhold, bgr kommunalbestyrelsen forinden kontakte
barnehuset med henblik pé at advisere om den forestéende
sag samt modtage radgivning og vejledning i forhold til den
indledningsvise handtering af sagen ud fra det enkelte barns
eller den enkelte unges og familiens konkrete situation. Vej-
ledningen kan eksempelvis omhandle spgrgsmal i forhold
til, om foreeldrene bar falge med barnet eller den unge i bar-
nehuset, og om barnet eller den unge har behov for akutte
foranstaltninger efter servicelovens bestemmelser. Det geel-
der serligt i tilfeelde, hvor overgrebet er begaet af foreldre
eller en omsorgsperson, hvor det kan vere ngdvendigt at
foretage en akut anbringelse af barnet eller den unge.

| de tilfeelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt det i en konkret
sag er relevant at lade barnet eller den unge blive undersggt
i bgrnehuset, eksempelvis fordi der er tale om en yderst vag
mistanke, kan kommunalbestyrelsen kontakte bgrnehuset
med henblik pa at vurdere sagen sammen med bgrnehusets
faste personale og modtage radgivning og vejledning fra
personalet i forhold til, om barnet eller den unge bgr under-
s@ges i barnehuset.

| bgrnehuset foretages de ngdvendige udredninger og under-
sggelser af barnets eller den unges forhold med henblik pa at
afdakke barnets eller den unges behov for foranstaltninger
efter serviceloven. Da undersggelser m.v. i bgrnehuset alene
fokuserer pa de forhold hos barnet eller den unge, der er re-
lateret til overgrebet eller mistanken om overgrebet, er det
fortsat pakreevet at foretage en samlet bgrnefaglig undersg-
gelse efter servicelovens § 50. Den bgrnefaglige undersggel-
se gennemfgres da i sammenhang med forlgbet i barnehu-
set. Oplysninger om barnets eller den unges forhold, der
fremkommer under undersggelser i bgrnehuset, inddrages i
den samlede vurdering af barnets eller den unges behov for
serlig statte.

Undersggelsen i bgrnehuset er et led i den samlede bgrne-
faglige undersggelse af barnet eller den unge efter servicelo-
vens § 50, hvilket forudseetter, at der forinden er truffet af-
gerelse om gennemfarelse af en bgrnefaglig undersggelse
efter servicelovens § 50. Reglerne om gennemfarelse af bar-
nefaglige undersggelser efter servicelovens § 50 finder sale-
des ogsd anvendelse pd undersggelser, der af de sociale
myndigheder foretages i et bgrnehus.

| sager, hvor bgrnehuset benyttes til undersggelse af barnets
eller den unges forhold, geelder fortsat, at de lovpligtige
sagsskridt efter serviceloven, herunder udarbejdelse af bar-
nefaglig undersggelse efter servicelovens § 50, udarbejdelse
af handleplan for indsatsen efter servicelovens § 140 m.v.

Der vil veere tilfelde, hvor et barn eller en ung undersgges i
et bgrnehus pa baggrund af en mistanke, og hvor mistanken
aldrig bliver be- eller afkreeftet, og hvor politiet eksempelvis
lukker straffesagen. | disse tilfeelde kan barnet eller den un-
ge fortsat have behov for serlig stette efter servicelovens
regler, og det er derfor vigtigt, at den bgrnefaglige undersg-
gelse af barnets eller den unges forhold fortsettes, sa der
kan traeffes de forngdne afgarelser om behovet for stattefor-
anstaltninger over for barnet eller den unge.

Der kan endvidere veere tilfeelde, hvor viden eller mistanke
om overgreb mod et barn eller en ung farst fremkommer no-
gen tid efter, at der er truffet afgarelse om foranstaltning.
Det geelder eksempelvis i situationer, hvor barnet eller den
unge er blevet anbragt og farst efterfalgende beretter om
overgreb. | disse tilflde skal barnet eller den unge ligeledes
henvises til en indsats i et bagrnehus. | sddanne sager vil der
allerede foreligge en bgrnefaglig undersaggelse efter § 50
samt handleplan efter § 140. Imidlertid vil viden eller mis-
tanke om overgreb udgere nye oplysninger i sagen, hvorfor
der skal foretages en revidering af den bgrnefaglige under-
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sggelse samt handleplan sidelgbende med indsatsen i bgrne-
huset med henblik pa at revurdere barnets samlede behov
for foranstaltninger. Se ogsa forslagets afsnit 3.2.3. om styr-
ket opfalgning pa underretninger.

Indsatsen i barnehuset er tilendebragt, ndr de involverede
myndigheder har foretaget de ngdvendige undersggelser
m.v. samt nar barnets eller den unges behov for statte foran-
lediget af overgrebet er afdaekket. Den ngdvendige stotte til
barnet eller den unge gives efter servicelovens bestemmelser
herom. Det er barnets eller den unges handlekommune, der
har kompetence til at treeffe afgarelse om foranstaltninger pé
baggrund af de undersggelser af barnets eller den unges for-
hold, der er fortaget i bgrnehuset. Kommunalbestyrelsen i
barnets handlekommune bevarer séledes myndighedsansva-
ret i forhold til barnet eller den unge under hele forlgbet i
bgrnehuset.

En myndighedssagsbehandler fra barnets eller den unges
handlekommune skal fglge barnet eller den unge i bgrnehu-
set og deltage i forlgbet heri. I lgsningen af den konkrete sag
indgar sagsbehandleren i praksis som en del af bgrnehustea-
met. Ved gennemfarelse af undersggelser og udredninger,
som ikke henhgrer under andre myndigheder, har sagsbe-
handleren fortsat ansvar for at foretage de ngdvendige vur-
deringer og beslutninger under vejledning, radgivning og bi-
stand fra personalet i bgrnehuset. Myndighedssagsbehandle-
ren kan veelge at lade sig bistd af bgrnehusets personale i
gennemfarelsen af konkrete sagsskridt. Det kan eksempelvis
veere hensigtsmeessigt i forhold til gennemfgrelse af samta-
ler med barnet eller den unge, hvis sagsbehandleren finder
det vanskeligt at tale med barnet eller den unge om selve
overgrebet eller forhold der relaterer sig hertil. Myndigheds-
sagsbehandleren bevarer dog sit myndighedsansvar og skal
derfor altid forestd de konkrete sagsskridt, saledes at sagsbe-
handleren efterfalgende selvstaendigt kan vurdere barnets el-
ler den unges behov for statte.

Social- og integrationsministeren kan efter den foreslaede
bestemmelse i § 50 a, stk. 2, fastsatte nermere regler for
indretning, drift, finansiering og opgaver m.v. for bgrnehu-
sene. Denne hjemmel vil blandt andet blive benyttet til at
fastsatte, at finansieringen af bgrnehusene skal ske primeert
ved objektivt finansiering suppleret med betaling efter for-
brug per udredningsforlgb. Den objektive finansiering inde-
barer, at hver enkelt kommune betaler et fast belgb til ord-
ningen fastsat pa baggrund af objektive kriterier. Kombinati-
onen af objektiv finansiering og betaling efter forbrug sikrer
béade stabil drift af en ordning, hvor efterspgrgslen kan vari-
ere, og at den enkelte kommune fortsat har incitament til
forebyggelsesaktiviteter pa omréadet.

Det bemeerkes, at aktiviteterne i et bgrnehus ikke er en for-
anstaltning i servicelovens forstand, i modsatning til eksem-
pelvis foranstaltninger efter servicelovens § 52. Servicelo-
vens § 174 om takster for anvendelsen af kommunale tilbud
finder séaledes ikke anvendelse.

Der forventes formuleret en bekendtgarelse for bgrnehuse-
ne, hvorefter der stilles krav til at bgrnehusene skal veere
barnevenligt indrettet og indrettet til formalet, indga faste
samarbejdsaftaler med de involverede kommuner, politi-
kredse og hospitaler samt et retsmedicinsk institut samt hgjt
specialiserede sygehusafdelinger, som i dag er beliggende
pa hhv. Arhus Universitetshospital i Skejby, Rigshospitalet
og Odense Universitetshospital, jf. Sundhedsstyrelsens spe-
cialeplanleegning, m.v.

Bestemmelsen i den foresldede § 50 ¢ indeholder hjemmel
til, at myndigheder, der inddrages under behandlingen af
sag, hvor et barnehus benyttes, kan udveksle oplysninger i
den konkrete sag.

Bestemmelsen omfatter fagpersoner og myndigheder, der er
involveret i en sag, hvor et bgrnehus benyttes, herunder den
kommunale myndighedssagsbehandler fra barnets eller den
unges handlekommune, politiet og sundhedsmyndigheder i
form af legefagligt personale, sygeplejersker m.v. Endvide-
re omfatter bestemmelsen det faste personale i bgrnehuset.

Oplysningerne i en konkret sag kan udveksles op til, at et
barn eller en ung undersgges i barnehuset, under forlgbet i
barnehuset og efter forlgbet i barnehuset, nar udvekslingen
mé anses for ngdvendig af hensyn til barnets eller den unges
sundhed og udvikling. Derudover kan der i den konkrete sag
foretages udveksling af oplysninger som led i erfaringsud-
veksling og etablering af feelles vidensgrundlag myndighe-
derne imellem.

De oplysninger, der efter bestemmelsen ma udveksles, om-
fatter oplysninger om rent private forhold vedrgrende bar-
nets eller den unges personlige og familiemassige omstan-
digheder, herunder oplysninger om helbredsmassige forhold
og veesentlige sociale problemer. Derudover kan der ske ud-
veksling af oplysninger om barnets eller den unges tilstand
som eksempelvis barnets eller den unges fortalling om haen-
delsesforlgb, psykiske traumer, fysiske skader m.v. Endvi-
dere kan der ske udveksling af oplysninger i forhold til,
hvilke undersggelser og sagsskridt, de involverede myndig-
heder og fagpersoner vurderer, er ngdvendige i den konkrete
sag, saledes at myndighedernes indsatser kan koordineres,
og der kan samarbejdes om indsatsen over for barnet eller
den unge.

Oplysninger, det kan vere relevant at udveksle, kan eksem-
pelvis veere oplysninger fra videoafhgring af barnet eller den
unge. Her kan der veere behov for, at politiet videregiver
barnets eller den unges oplevelse af handelsesforlgbet til
eksempelvis barnehusets faste personale, der yder krisestat-
te og psykologbehandling til barnet eller den unge. Der kan
ligeledes veere behov for, at oplysninger om resultater af un-
dersggelser og behandlinger foretaget i sundhedsvesenet vi-
deregives til de gvrige involverede fagpersoner. Derudover
kan bgrnehusets faste personale i forbindelse med, at der
ydes krisestgtte og psykologbehandling til barnet eller den
unge fa beretninger fra barnet eller den unge, indsigt i trau-



38

mer m.v., som er relevante at videregive til gvrige fagperso-
ner, der er involveret i sagen.

Muligheden for at udveksle oplysninger kan benyttes af hen-
syn til barnet eller den unge med henblik pa at beskytte bar-
net eller den unge og yde en skansom indsats, der belaster
barnet eller den unge mindst muligt. Det er herunder vigtigt,
at barnet eller den unge skanes fra gentagne gange at skulle
videregive de relevante oplysninger.

Muligheden kan endvidere benyttes af hensyn til fyldestge-
rende at afdekke barnets eller den unges situation og behov
med henblik pa at kunne yde barnet eller den unge en hjelp
og stgtte, der imgdekommer barnets eller den unges behov.
Hjemlen kan saledes benyttes til, at fagpersoner og myndig-
heder, der er involveret i en konkret sag i et bgrnehus, kan
opbygge et felles vidensgrundlag i sagen, og dermed kan
samarbejde og koordinere sine indsatser hensigtsmassigt
med henblik pa, at barnet eller den unge kan fa afdeaekket si-
ne behov og modtage en hgjt kvalificeret og helhedsoriente-
ret indsats og statte.

Bestemmelsen i den foreslaede § 50 c giver bgrnehuset og
de involverede myndigheder mulighed for at udveksle priva-
te oplysninger ogsa i de tilfelde, hvor det ikke vurderes mu-
ligt eller hensigtsmassigt at opna samtykke fra foreaeldre-
myndighedsindehaveren eller den unge, der er fyldt 15 ar.

Det er forudsat, at udveksling af oplysninger mellem myn-
digheder i sager om overgreb mod bgrn, som ikke behandles
i et barnehus, fortsat vil skulle ske i overensstemmelse med
persondatalovens og forvaltningslovens almindelige regler,
jf. forslagets afsnit 3.2.1.4. og 3.2.1.5. ovenfor om geeldende
ret.

Driftskommunen for bgrnehuset samt de myndigheder, der
inddrages i en sag i et bagrnehus, er hver isar dataansvarlige.
Dette indebeerer, at parterne skal sikre, at behandlingen af
personoplysninger i barnehusene skal tilretteleegges pé en
sddan made, at det er muligt for den enkelte dataansvarlige
at efterleve reglerne i persondatalovens § 41, stk. 3, samt
reglerne i Bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sik-
kerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles af den offentlige forvaltning med senere &n-
dring.

Tilnr.80g9

Det foreslas, at der indsettes et nyt stk. 2 i servicelovens §
51, hvorefter bgrn og unge-udvalget uden samtykke fra for-
&ldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15
ar, kan beslutte at gennemfare en barnefaglig undersggelse
efter § 50 ved benyttelse af det bgrnehus, kommunen er til-
knyttet, nar det ma anses for ngdvendigt for at afgere, om
der er abenbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en
ungs sundhed eller udvikling.

Bestemmelsen foreslds med henblik pa de situationer, hvor
foreeldremyndighedsindehaveren modsetter sig at lade bar-
net eller den unge medtage i et bgrnehus til undersggelse af

barnets eller den unge pé& baggrund af viden eller mistanke
om, at barnet eller den unge har vaeret udsat for overgreb.
Dette kan eksempelvis vere tilfeeldet i sager, hvor der er vi-
den eller mistanke om, at barnet eller den unge har varet ud-
sat for overgreb fra foreldremyndighedsindehaverens side.

Servicelovens § 51 er blandt andet omfattet af servicelovens
bestemmelse om fuldbyrdelse af afgerelser og adgang til
hjemmet, jf. servicelovens § 64. Herefter har kommunen ad-
gang til foreldremyndighedsindehaverens bolig, rum og
gemmer for at eftersgge og medtage et barn eller en ung
med henblik pa at fuldbyrde en afggrelse efter § 51. Med
dette forslag gives der séledes hjemmel til, at kommunen
kan hente et barn eller en ung fra foreeldremyndighedsinde-
haverens bolig, rum og gemmer og medtage barnet eller den
unge til undersggelse i et bagrnehus, selvom foraeldremyndig-
hedsindehaveren modsatter sig dette.

Det skal i den forbindelse understreges, at afggrelser herom
alene kan traeffes, ndr det ma anses for ngdvendigt for at af-
gere, om der er abenbar risiko for alvorlig skade pa et barns
eller en ungs sundhed og udvikling. Dette kriterium forud-
setter for det farste, at medtagelsen af barnet i bgrnehuset
skal vaere ngdvendigt for at kunne vurdere sagen. Med dette
menes der, at det ikke har veeret muligt for kommunen at til-
vejebringe de oplysninger, som gnskes tilvejebragt pa anden
vis. Kriteriet indebarer for det andet, at kommunalbestyrel-
sen skal have en begrundet mistanke om, at der er abenbar
risiko for alvorlig skade af en vis karakter pa barnet eller
den unge, fordi barnet eller den unge er udsat for overgreb.

Kommunalbestyrelsen bgr i disse tilfelde endvidere forhol-
de sig til, om det mest hensigtsmassige i den konkrete sag
vil vaere at traeffe afggrelse om akut anbringelse af barnet el-
ler den unge uden for hjemmet, safremt det vurderes, at der
er grundlag herfor.

Den foreslaede bestemmelse i § 51, stk. 2, foreslas endvide-
re indskrevet i servicelovens gaeldende § 51, stk. 2, som her-
efter bliver til stk. 3, séledes at en afggrelse efter den fore-
sldede § 51, stk. 2, kan treeffes forelgbigt efter reglerne i ser-
vicelovens § 75, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Til nr. 10

Bestemmelsen omhandler servicelovens § 57 c, stk. 3, om
kriminalitetstruede bgrn og unge. Efter denne bestemmelse
skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med lgsladelse give
unge under 18 ar, der har afsonet frihedsstraf, veret vare-
teegtsfeengslet eller anbragt i vareteegtssurrogat, et tilbud om
udslusning. Det fremgar af bestemmelsen, at tilouddet som
minimum skal have et omfang svarende til en kontaktperson
efter servicelovens 8§ 52, stk. 3, nr. 7. Da tilbud om kontakt-
person ikke reguleres i 8 52, stk. 3, nr. 7, men i § 52, stk. 3,
nr. 6, korrigeres henvisningen ved forslaget.

Til nr. 11

Det foreslas at konsekvensandre ordlyden af bestemmelsen
i § 58, stk. 1, nr. 2, om, hvornar anbringelse uden for hjem-
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met uden samtykke kan ske, som fglge af den foreslaede
@&ndring af servicelovens 8§ 153, stk. 1, jf. forslagets § 1, nr.
19. Den foreslaede formulering "overgreb, som et barn eller
en ung har veeret udsat for” omfatter preecis de samme til-
feelde som den nugealdende formulering ”vold og andre al-
vorlige overgreb”, og daekker saledes bade over voldelige
samt seksuelle overgreb m.v. Der er saledes ikke tale om en
indholdsmaessig e&ndring af bestemmelsen, og den geeldende
retstilstand er saledes uendret.

Til nr. 12

Bestemmelsen i servicelovens § 59 omhandler kravene for,
hvad en indstilling om anbringelse uden for hjemmet skal
omfatte. Af § 59, nr. 1, fremgar, at indstilling skal omfatte
den bgrnefaglige undersggelse, jf. § 50, herunder beskrivel-
sen af, at betingelserne i 8 58 anses for opfyldt, og af de res-
sourcer hos, barnet, familien og netverket, som kan bidrage
til at klare vanskelighederne under anbringelsen, jf. § 50,
stk. 5. Da dette forslags § 1, nr. 5 indebarer en indsattelse
af et nyt stk. 3 i servicelovens § 50 konsekvensrettes henvis-
ningen i § 59, saledes at henvisningen til § 50, stk. 5, &ndres
til § 50, stk. 6.

Til nr. 13

Den foresldede nye bestemmelse i § 68 ¢ er en tydeliggarel-
se af, at anbringelse med henblik pa adoption sa vidt muligt
skal ske til en plejefamilie, som er indstillet pa en adoption
af barnet eller den unge, saledes at barnet eller den unge
undgar et skift af sine primeaere omsorgspersoner.

Bestemmelsen omfatter ikke de tilfeelde, hvor der er rejst
spgrgsmal om frivillig national bortadoption efter kapitel 8 i
bekendtgarelse om adoption (bekendtgarelsen nr. 662 af 25.
juni 2012), med mindre statsforvaltningen eller Adoptions-
naevnet anmoder kommunalbestyrelsen om at placere barnet
med henblik pa adoption efter bestemmelsen.

Plejefamilier til den anbringelsesform kan rekrutteres ved, at
kommunalbestyrelsen retter henvendelse til Adoptionsnaev-
net, som da kan undersgge, om der findes godkendte adop-
tivfamilier, som i godkendelsesforlgbet har tilkendegivet, at
de vil veere indstillet pa at modtage et barn eller ung i pleje
med henblik pa adoption. Hvis dette er tilfeldet, foretager
Adoptionsnavnet en matchning mellem barnet eller den un-
ge og adoptanten og vurderer herunder, om adoptanten
skannes egnet til at varetage barnets eller den unges behov
og handtere den vanskelige situation, som det kan vere at
have et barn eller ung i pleje med henblik pa adoption.
Kommunalbestyrelsen skal i samme forbindelse vurdere fa-
miliens egnethed som plejefamilie, og familien skal godken-
des til plejefamilie efter servicelovens bestemmelser herom.

Plejefamilier til den anbringelsesform kan endvidere rekrut-
teres ved, at en familie, som er godkendt til plejefamilie ef-
ter servicelovens bestemmelser herom, efterfalgende seger
om godkendelse til adoptant. Det er centralt, at plejefamili-
erne oplyses grundigt om den serlige situation, plejefamili-
en vil befinde sig i i den tid, hvor familien har barnet eller

den unge boende, og hvor det er uafklaret, om adoptionen
realiseres. Kommunalbestyrelsen skal vurdere, om plejefa-
milien skgnnes i stand til at handtere de vanskeligheder, der
kan vaere forbundet med at have et barn eller ung i pleje med
henblik pd adoption. En ansggning om godkendelse som
adoptant sker efter reglerne i adoptionsbekendtgarelsen, be-
kendtgarelse nr. 662 af 25. juni 2012. Afggrelsen om god-
kendelse, jf. adoptionslovens § 4 a, stk. 1, treeffes af adopti-
onssamradet ved statsforvaltningen. En plejefamilieanbrin-
gelse med henblik pa adoption er ikke en afgarelse om
adoption, eller en tilkendegivelse af, at plejefamilien, sa-
fremt denne endnu ikke er godkendt til adoptant, vil kunne
blive godkendt til adoptant af adoptionsmyndighederne.

Der kan veere tilfelde, hvor barnet er anbragt, og hvor det
med tiden viser sig, at der er grundlag for at bortadoptere
barnet. | disse tilfeelde er det muligt at pAbegynde en sag om
adoption. Adoptionen kan gennemfgares uden de biologiske
foraeldres samtykke, safremt sagen lever op til kravene her-
for beskrevet under forslaget afsnit 3.5. Muligheden for at
gennemfgre en adoption uden samtykke af bgrn og unge,
som har veeret anbragt uden for hjemmet i mindst tre ar, jf.
adoptionslovens 8 9, stk. 4, er ikke betinget af, at det kan
ske til den plejefamilie, hvor barnet eller den unge aktuelt er
anbragt. Der vil vaere bgrn og unge, som er anbragt pa et op-
holdssted eller en institution samt bgrn og unge anbragt hos
plejefamilier, der ikke gnsker at adoptere barnet eller den
unge, eller hvor det ikke vil vare til gavn for barnet eller
den unge, at plejeforaldrene adopterer. | disse tilfelde kan
barnet eller den unge adopteres af personer, der er godkendt
efter de almindelige regler om godkendelse som adoptanter.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 68 c, stk. 2, har pleje-
familier, der har et barn eller en ung anbragt med henblik pa
adoption, ret til faglig statte malrettet situationen fgr adopti-
onen. Den faglige stotte skal navnlig forberede plejefamilien
pa den fremtidige adoption og statte plejefamilien i at hand-
tere den uvished, der er omkring, hvorvidt den konkrete
adoption realiseres. Den faglige stette kan eksempelvis besta
af kurser eller undervisning.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen kontakter Ankestyrel-
sens Familieretsafdeling, som blandt andet udbyder adopti-
onsforberedende kurser til kommende adoptanter med hen-
blik pa at lade Familieretsafdelingens undervisere eller gvri-
ge radgivere foresta den faglige statte til plejefamilien. Der-
ved sikres det, at den faglige statte ydes af undervisere og
radgivere med psykologfaglig baggrund og specifik viden
og indsigt i forskellige adoptionsforhold.

Den faglige stgtte kan ivarksattes ved pabegyndelse af en
sag om adoption og frem til, at der er truffet endelig afgerel-
se, sa lenge stotten vurderes ngdvendig. Statten skal tilby-
des alle plejefamilier, der gnsker at adoptere deres plejebarn,
uafheengigt af om adoptionen forventes gennemfart med el-
ler uden foreeldremyndighedsindehaverens samtykke.

Til nr. 14
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Det foreslas, at hensynet til beskyttelsen af anbragte bgrn og
unge mod overgreb under samvar med foraldre og netvaerk,
tydeliggares i servicelovens 8 71 om samvar og kontakt.
Forslaget @&ndrer ikke pé, at hovedreglen er, at barnet eller
den unge har behov for en god kontakt til foreldre og andre
personer i barnets eller den unges netveerk. Forslaget under-
streger, at kommunen i forbindelse med samveer skal have et
sarligt fokus pa at beskytte barnet eller den unge mod nye
overgreb i de sager, hvor der er viden eller formodning om
overgreb.

En formodning om overgreb mod barnet eller den unge be-
gaet af forzldrene eller netvaerket kan eksempelvis opsta i
forbindelse med underretninger fra personer omkring barnet,
den unge, familien, en bgrnesamtale eller gennem oplysnin-
ger fra politiet. Det er ikke en forudsatning, at der er rejst
eller kan rejses sigtelse mod den person, formodningen er
rettet mod. Kommunen skal i den forbindelse veere opmaerk-
som pa, at barn eller unge, der er udsat for overgreb, ofte ik-
ke selv fortzller direkte om det, mens overgrebene star pa.
Kommunen skal derfor videre veere opmeerksom pa, at der
béde kan vere tale om sager, hvor barnet eller den unge er
anbragt pa grund af overgreb, men ogsa sager, hvor det an-
bragte barn eller den unge farst senere forteller om over-
greb.

Inden der treffes afgarelse i sager efter § 71, er kommunal-
bestyrelsen forpligtet til at sikre, at der skal afholdes en
samtale med barnet eller den unge, jf. § 48. Herved kan bar-
nets eller den unges holdning til en afggrelse om samveer til-
vejebringes. Kommunen ma i den forbindelse veere serlig
opmarksom pa, at barnet eller den unge kan have sveert ved
at formulere, at det er utrygt eller angstveekkende at have
samveer med en bestemt person.

| forbindelse med en vurdering af eksempelvis samveer i
hjemmet, kan der desuden vare behov for at vaere opmaerk-
som pd, at overgrebet eller formodningen om overgreb, kan
veere knyttet til en person, der ferdes ofte i hjemmet frem
for en af foreeldrene. | en sadan situation kan der vaere behov
for at treeffe afgerelse om udgvelsen af samveeret, jf. § 71,
stk. 2, eller om overvaget samveer, jf. den foreslaede § 71,
stk. 4, hvis det vurderes ngdvendigt af hensyn til beskyttel-
sen af barnet eller den unge mod nye overgreb.

Tilnr. 15 og 16

Forslagene er redaktionelle a&ndringer som konsekvens af §
1, nr. 17, hvor der indsattes et nyt stk. 4 i § 71 om afbrydel-
se af samvaer og kontakt til barnet eller den unge samt for-
slagets § 1, nr. 8, hvor benyttelse af barnehus skrives ind i §
51.

Til nr. 17

Det foreslas, at den generelle bestemmelse i § 71, stk. 3, om
afbrydelse af forbindelsen eller fastsettelse af samveer under
overvagning suppleres med en ny bestemmelse om afbrydel-
se af samveer eller fastsattelse af overvaget samvaer i over-

grebssager. Denne bestemmelse foreslas indsat i servicelo-
ven som 8§ 71, stk. 4.

Den foreslaede bestemmelse i § 71, stk. 4, indeberer, at
barn og unge-udvalget far pligt til at treeffe afgerelse om
overvaget samver eller aforydelse af forbindelsen, nar der
er viden eller formodning om, at den person, der gnsker
samvaer med barnet eller den unge, har begaet overgreb mod
et barn eller en ung. Afggrelse om overvaget samveer inde-
baerer, at samvar kun ma forega under tilstedeveerelse af en
reprasentant for kommunen. Afbrydelse af forbindelsen in-
debeerer afbrydelse af samveer eller brev-, mail- eller tele-
fonforbindelse m.v.. Bestemmelsen skal beskytte anbragte
barn og unge mod at opleve overgreb, ndr de har samvaer
med foreldre og netveerk.

En formodning om overgreb mod barnet eller den unge be-
géet af foreldrene eller netvaerket kan eksempelvis opsta i
forbindelse med underretninger fra personer omkring barnet,
den unge, familien, en bgrnesamtale eller gennem oplysnin-
ger fra politiet. Det er ikke en forudsatning, at der er rejst
eller kan rejses sigtelse mod den person, formodningen er
rettet mod. Kommunen skal i den forbindelse veere opmaerk-
som pa, at barn eller unge, der er udsat for overgreb, ofte ik-
ke selv fortaller direkte om det, mens overgrebene star pa.
Kommunen skal derfor videre veere opmerksom pa, at der
bade kan vere tale om sager, hvor barnet eller den unge er
anbragt pa grund af overgreb, men ogsa sager, hvor det an-
bragte barn eller den unge farst senere forteller om over-
greb.

Bestemmelsen forudsztter, at det med den forngdne sikker-
hed godtgares, at samvarspersonen har begaet overgreb
mod et barn eller en ung, eller at der er en formodning om,
at samveerspersonen her begéaet sddanne overgreb. Enkelsta-
ende lgse raggter vil som udgangspunkt ikke veere tilstreekke-
ligt til at begrunde en afggrelse om afbrydelse af forbindel-
sen eller overvaget samvar, mens for eksempel udsagn her-
om fra barnet eller den unge selv, bar tilleegges veegt.

Ved overgreb forstas ferst og fremmest handlinger, der er
omfattet af straffelovens bestemmelser om vold og saedelig-
hedsforbrydelser. Bestemmelsen finder dog ogsa anvendelse
ved handlinger, der indeholder en dyb kraenkelse af offerets
personlige integritet, selvom handlingen ikke er strafbar.

Bestemmelsen omfatter ikke kun overgreb mod barnet eller
den unge. Den omfatter ogsd overgreb mod andre bgrn og
unge, hvor overgrebet er af en karakter, der sandsynligger,
at barnets eller den unges sundhed og udvikling vil vare i
fare ved samveer med den pagaldende.

I de omhandlede situationer skal bgrn og unge-udvalget ngje
overveje, om samverspersonens kontakt med barnet eller
den unge i en periode skal afbrydes, eller om samveeret skal
forega under overvagning. | grundlaget for denne afgarelse
indgar navnlig resultatet af den bgrnefaglige undersggelse,
der er foretaget efter servicelovens § 50.
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Ved afggrelsen skal udvalget i overensstemmelse med ser-
vicelovens § 46, stk. 1, tage udgangspunkt i sikringen af
barnets eller den unges bedste og ikke i samverspersonens
interesse i at have kontakt med barnet eller den unge. Det
vigtigste er hensynet til at beskytte barnet eller den unge
mod overgreb. Dernast skal der tages hensyn til, om kon-
takten vil veere skadelig for barnets eller den unges trivsel
og udvikling. Samtidig skal der tages hensyn til barnets eller
den unges interesse i ikke at blive konfronteret med en per-
son, der har begdet overgreb mod barnet eller den unge selv
eller andre bgrn og unge.

Selvom samvaerspersonen har begaet overgreb som beskre-
vet ovenfor, kan der forekomme situationer, hvor det ma an-
ses for at veere til barnets eller den unges bedste, at der er
kontakt, dog forudsat at kontakten foregar under overvag-
ning. Eksempelvis kan resultatet af den bgrnefaglige under-
sggelse veere, at det vil veere i barnets eller den unges inte-
resse at fastholde relationer til samveerspersonen, eller bar-
net eller den unge kan have givet udtryk for et velovervejet
gnske om at have kontakt med samvearspersonen under kon-
trollerede forhold. Der kan ogsa leegges veegt pa overgrebets
karakter og alvorlighed, hvem overgrebet var rettet mod, og
hvor laenge det er siden, at overgrebet blev begaet.

Kun hvis sarlige forhold taler imod, at samvzeret skal forega
overvaget, eller at forbindelsen skal afbrydes, kan bgrn og
unge-udvalget undlade at treffe afgerelse herom. Bgrn og
unge-udvalget har saledes mulighed for undtagelsesvist og
efter en konkret vurdering at bestemme, at der skal veere
samveer uden overvagning, selvom samvarspersoner har be-
gaet overgreb. Dette forudsetter, at det skannes bedst for
barnet eller den unge, at der er samvar uden overvagning.
Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvor overgrebet var
rettet mod andre end barnet eller den unge og var af en ka-
rakter, der ikke giver anledning til en formodning om, at
samvaerspersonen vil begd overgreb mod barnet eller den
unge. Det kan ogsa veere tilfeldet, hvor overgrebet er begaet
tilbage i tiden, og samveerspersonen har veeret i behandling
og ikke sidenhen har haft en adfeerd, der giver anledning til
bekymring.

En afgarelse om at afbryde samveerspersonens kontakt med
barnet eller den unge eller om, at samveer skal foregd under
overvagning, traeffes for en bestemt periode. Der vil senere
kunne treffes en tilsvarende afggrelse for en ny periode. En
afgarelse om afbrydelse af forbindelsen er ikke til hinder
for, at der senere fastsaettes samveer under overvagning ef-
terfulgt pa et senere tidspunkt af samvaer uden overvagning.

Bestemmelsen giver saledes blandt andet mulighed for at af-
bryde kontakten i en periode eller treffe afgarelse om over-
vaget samver, mens det afdekkes, om der er grundlag for
en formodning om overgreb.

Endelig bemeerkes, at afgarelser efter § 71, stk. 4, i hastesa-
ger kan traeffes forelgbigt af formanden eller nastformanden
for bern og unge-udvalget, hvis det af hensyn til barnets el-

ler den unges gjeblikkelige behov ikke kan afvente, at sagen
behandles i bgrn og unge-udvalget.

Udover den forslaede nyaffattelse af § 71, stk. 4 og 5, samt
de redaktionelle @ndringer i bestemmelsen som falge heraf,
forbliver bestemmelsen i § 71 uzndret.

Til nr. 18

Forslaget er en redaktionel @ndring som konsekvens af § 1,
nr. 17, hvor der indsattes et nyt stk. 4 i § 71 om afbrydelse
af samveer og kontakt til barnet eller den unge.

Til nr. 19

Efter dette forslags § 1, nr. 17, forpligtes bern og unge-ud-
valget til for en bestemt periode at traffe afgerelse om over-
vaget samveer eller afbrydelse af forbindelsen ved viden el-
ler mistanke om, at den person, som barnet eller den unge
skal have samvear med, har begaet overgreb. Bestemmelsen
herom foreslas indsat i servicelovens § 72, stk. 1, nr. 8, samt
stk. 3, séledes at afgarelser om afbrydelse af forbindelsen el-
ler overvaget samver pa baggrund af viden eller mistanke
om, at samvarspersonen har begdet overgreb mod et barn
eller en ung, omfattes af retten til gratis advokatbistand.

Bestemmelsen foreslas endvidere indsat i § 74, stk. 1, nr. 8,
omhandlende at bgrn og unge-udvalget traeffer afgarelse om
afbrydelse af forbindelse m.v. i et made. Bestemmelsen
foreslés ogsa indsat i § 74, stk. 3 omhandlende, at den foreel-
der, der ikke har del i foreldremyndigheden, skal have lej-
lighed til at udtale sig til bgrn og unge-udvalget, inden der
treeffes afgarelse samt i § 74, stk. 4, omhandlende at mindst
4 af bgrn og unge udvalgets 5 medlemmer skal stemme for
afgarelsen ved vedtagelse af en afgarelse.

Efter bestemmelsen i § 75 kan formanden eller i dennes fra-
var nastformanden for bgrn og unge-udvalget traeffe fore-
lgbige afgarelser efter blandt andet § 71, stk. 3 og 4. § 71,
stk. 3 og 4, omhandler afgarelser om overvaget samveer
samt om afbrydelse af forbindelsen. Efter dette forslags § 1,
nr. 17, forpligtes barn og unge-udvalget til for en bestemt
periode at treeffe afgarelse om overvéget samvaer eller afbry-
delse af forbindelsen ved viden eller mistanke om, at den
person, som barnet eller den unge skal have samvaer med,
har begéet overgreb. Bestemmelsen herom foreslas indsat i
§ 75, stk. 1, saledes at bgrn og unge-udvalgets formand eller
naestformand ogsa kan treffes forelgbige afgarelser i disse
situationer.

Bestemmelsen i § 168 omhandler klage til Ankestyrelsen af
bgrn og unge-udvalgets afgerelser. Af bestemmelsens stk. 2
fremgar, at afgerelser efter § 71, stk. 3 og 4, der angar den
af foraeldrene, der ikke har del i foreeldremyndigheden, kan
indbringes for Ankestyrelsen. § 71, stk. 3 og 4 omhandler
afgarelser om afbrydelse af forbindelsen samt overvaget
samver. Efter den foreslaede § 1, nr. 17, forpligtes bgrn og
unge-udvalget til for en bestemt periode at traeffe afgarelse
om overvaget samver eller afbrydelse af forbindelsen ved
viden eller mistanke om, at den person, som barnet eller den
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unge skal have samveer med, har begaet overgreb. Bestem-
melsen herom foreslas indsat i § 168, stk. 2, séledes at afgg-
relser efter den foreslaede § 71, stk. 4, jf. forslagets § 1, nr.
17, der angar den af foreldrene, der ikke har del i foreldre-
myndigheden, tillige af denne kan indbringes for Ankesty-
relsen.

Til nr. 20

Det foresls, at underretningspligten efter servicelovens §
153, stk. 1, udvides til ogsa at omfatte tilfelde, hvor et barn
eller en ung undlader at opfylde undervisningspligten eller
har et ulovligt skolefraveer, som kan give anledning til at an-
tage, at barnet eller den unge kan have behov for seerlig stet-
te. Forslaget har til hensigt at skerpe opmerksomheden pa
de tilfelde, hvor et bekymrende ulovligt skolefraveer kan
skyldes bagvedliggende sociale problemer.

Den foresldede § 153, stk. 1, nr. 3, er mgntet pa de tilfalde,
hvor det ma antages, at et bekymrende ulovligt skolefraveer
kan indikere, at der er vanskeligheder i barnets eller den un-
ges forhold, som servicelovens regler om stgtte til udsatte
barn og unge og deres familier tager sigte pa at lgse.

Ulovligt skolefraveer betegner de tilfeelde, hvor eleven har
mange forsemmelser af Kortere eller leengere varighed eller
meget lange fraveersperioder, som ikke skyldes for eksempel
sygdom eller ekstraordingr frihed med skolelederens tilla-
delse. Ulovligt skolefravar kan ogsa omfatte tilfelde, hvor
eleven har meget lange fraveersperioder i forbindelse med
for eksempel udlandsophold, herunder selvbestaltet feriefra-
ver. Langvarigt ulovligt skolefravaer kan saledes vere et
tegn p4, at barnet eller den unge star over for mere komplek-
se sociale udfordringer, eksempelvis hvis familien er praeget
af psykisk sygdom, misbrug eller andre problemer, som kan
forarsage, at elevens sundhed og udvikling er i fare og som
betyder, at barnet eller den unge har behov for stette efter
servicelovens regler.

Der kan imidlertid ogsa forekomme tilfelde, hvor der vil
veere grund til at underrette kommunalbestyrelsen, selvom
elevens fravar ikke af skolen er kategoriseret som ulovligt
fraveer, men hvor fraveeret er kategoriseret som fraveer pa
grund af elevens sygdom eller lignende. Det drejer sig om
tilfeelde, hvor der er grundlag for at antage, at elevens syg-
dom eller lignende skyldes vanskeligheder i barnets eller
den unges forhold, som servicelovens regler om statte til ud-
satte bgrn og unge og deres familier tager sigte pa at lgse.
Det drejer sig derimod ikke om kortere eller l&ngere perio-
der med sygdom, hvor det er utvivisomt, at barnets sygdom
ikke skyldes sadanne forhold.

Det bemerkes, at bestemmelsen ikke retter sig mod pro-
blemstillinger, der normalt kan lgses i det almindelige skole/
hjem-samarbejde eller ved andre initiativer og tiltag fra sko-
lens side som f.eks. problemer med starre elevers skolefra-
veer pa grund at skoletrathed.

Den endelige vurdering af, hvorvidt ulovligt skolefraveer er
af en karakter og af et omfang, der betyder, at der skal fore-

tages en underretning, vil komme an pa et konkret skan. Det
understreges i den forbindelse, at den, der underretter, ikke
skal foretage en vurdering af, om barnet eller den unge vil
kunne opna serlig stette, da denne vurdering alene er kom-
munalbestyrelsens ansvar.

Underretningspligten geelder uanset at den, der underretter,
har mulighed for fortsat at benytte den bistand, som findes
inden for skolens regi, herunder eksempelvis statte i regi af
paedagogisk-psykologisk radgivning eller specialundervis-
ning. Skolen skal saledes fortsat varetage dialog med bar-
nets eller den unges forzldre, jf. reglerne herom i bekendt-
garelse om elevers fravaer fra undervisningen, lov nr. 360 af
19. maj 2004, eller for eksempel tilbyde specialundervis-
ning, uanset at kommunen er underrettet om barnets eller
den unges eventuelle behov for serlig statte. Det bemarkes,
at det i den forbindelse vil veaere hensigtsmassigt at samar-
bejde om og koordinere eventuelle samtidige tiltag.

Foruden forslagets preacisering med hensyn til ulovligt sko-
lefraveer eller undladelse af at opfylde undervisningspligten,
foretages samtidig en mindre lovteknisk korrektion af § 153,
stk. 1, med henblik pa at sikre klarhed i forhold til bestem-
melsens samlede betydning. Dette omhandler, at henvisnin-
gerne til kapitel 11 i den geldende 8§ 153, stk. 1, nr. 1 og 2,
fjernes samt at formuleringen at et barn eller en ung under
18 ar har veeret udsat for vold og andre overgreb” i den geel-
dende 8 153, stk. 1, nr. 4, afkortes til ” at et barn eller en ung
under 18 ar har veret udsat for overgreb”. Der er hermed ik-
ke tale om en indholdsmassig endring af bestemmelsen, og
den geeldende retstilstand herfor er saledes uzndret.

Til nr. 21

Det foreslas, at bestemmelsen i § 153, stk. 3, ophaves som
konsekvens af indfarelsen af § 155 b, stk. 2. Bestemmelsen i
8 155 Db, stk. 2, fastseetter regler for orientering af den per-
son, der har underrettet efter § 153, om, hvorvidt underret-
ningen har givet kommunen anledning til undersggelser el-
ler foranstaltninger vedrgrende det barn eller den unge, som
underretningen vedrgrer.

Til nr. 22

Med forslaget fastsattes nermere krav for kommunalbesty-
relsens behandling af indkomne underretninger efter loven i
en nyaffattelse af § 155. Med bestemmelsens stk. 1 forplig-
tes kommunalbestyrelsen til at sikre, at der ivaerksattes en
rettidig og systematisk vurdering af alle indkomne underret-
ninger efter 8§ 152- 154 med henblik pa at afklare, om det
kan antages, at barnet eller den unge treenger til seerlig statte.
Bestemmelsen indebeerer saledes, at kommunalbestyrelsen
forpligtes til at organisere behandlingen af indkomne under-
retninger pa en made, som sikrer, at kommunen fglger retti-
digt og systematisk op pa alle indkomne underretninger.

Bestemmelsen regulerer ikke nermere, hvordan kommunal-
bestyrelsen skal udarbejde og gennemfgre proceduren for
behandling af underretninger. Det vil dog eksempelvis vare
hensigtsmaessigt, at en underretning bliver behandlet centralt
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og inden for en nermere afgraenset tidsperiode, sadan at det
sikres, at kommunalbestyrelsen hurtigst muligt far klarhed
over, hvorvidt der er tale om et barn eller en ung, som kan
have behov for hjeelp. Det er saledes afggrende, at kommu-
nens procedurer for behandling af underretninger sa vidt
muligt underbygger en hurtig afklaring af, om en given un-
derretning giver anledning til at iveerksatte en bgrnefaglig
undersggelse efter servicelovens § 50 af barnets eller den
unges forhold.

Det kan endvidere vare hensigtsmassigt, at kommunalbe-
styrelsen sgrger for, at behandlingen af underretninger gen-
nemfares systematisk og baseres pa et socialfagligt grundlag
med henblik pé at sikre en fyldestgarende belysning af den
pageeldende bekymring for barnet eller den unge. Dette kan,
foruden indsamling af relevante oplysninger fra det pagel-
dende barn eller den unge og dets familie samt fra relevante
fagfolk, ogsd omfatte maden, hvorpa en eventuel overleve-
ring af sagen til anden sagsbehandler foregar, saledes at det
sikres, at alle relevante oplysninger fremgar i sagen og vide-
regives.

Der er med bestemmelsen ikke tale om, at kommunalbesty-
relsens behandling af en underretning skal antage samme
omfang som en bgrnefaglig undersggelse efter servicelovens
§ 50. Kommunalbestyrelsen skal derimod i overensstemmel-
se med galdende ret vurdere, om der er grundlag for at
iveerkseette en undersggelse pa baggrund af en vurdering af
konkrete relevante forhold, som kan belyse de forhold, un-
derretningen bygger pa.

Med forslagets stk. 1, 2. pkt., skal kommunalbestyrelsen
foretage en central registrering af alle underretninger. Be-
stemmelsen indebeerer, at underretningerne registreres cen-
tralt ved modtagelsen, séledes at der fremkommer overblik
over antallet af modtagne underretninger i kommunen, hvor
hurtigt underretningerne herefter behandles m.v. Formalet
hermed er at understgtte kommunernes mulighed for at an-
vende data vedrgrende underretningerne i et strategisk gje-
med for eksempel som led i den generelle ledelsesinformati-
on og avrige tilretteleeggelse af kommunens indsats p& om-
radet. Eksempelvis kan der ved registrering af underretnin-
gerne vise sig et behov for en szrlig indsats pa et konkret
omrade, for eksempel hvis kommunen registrerer en stig-
ning i underretninger vedrgrende kriminelle bgrn og unge
eller vedrgrende for eksempel smé barn af unge medre. For-
malet er endvidere at styrke den kommunale ledelsesinfor-
mation blandt andet med henblik pa at ansvarliggere kom-
munalbestyrelsen politisk, som herved far mulighed for at
folge omradet og ivaerksztte tiltag, hvis der vurderes behov
herfor. Der er med bestemmelsen ikke tale om specifikke
krav til kommunalbestyrelsens registrering af underretnin-
gerne, og registreringen kan saledes tilrettelegges i overens-
stemmelse med kommunens gvrige procedurer pa omradet,
herunder for eksempel i forhold til om kommunen anvender
DUBU eller andet tilsvarende it-system.

Dette skal ses i sammenhang med den kommende underret-
ningsstatistik. I en kommende andring af lov om retssikker-

hed og administration pa det sociale omréade, lovbekendtgg-
relse nr. 656 af 15. juni 2011 med senere &ndringer, vil det
bliv foreslaet at forpligte kommunerne til fremover at indbe-
rette nggledata pa cpr. niveau om de underretninger, de
modtager. P& baggrund af disse data oprettes en landsdaek-
kende statistik over underretninger fra fagpersoner og bor-
gere til kommunerne om konkrete bgrn og unge, som de er
bekymrede for. Det primzre formal hermed er at kunne fal-
ge udviklingen i underretninger og underretningsmenstre pa
nationalt plan samt sikre, at kommunerne selv far et praecist
grundlag for at fglge udviklingen.

Efter stk. 2 skal kommunalbestyrelsen inden for 24 timer ef-
ter, at en underretning er modtaget, vurdere, om barnets eller
den unges sundhed eller udvikling er i fare, saledes at der
straks skal iveerksettes en indsats. Bestemmelsen retter sig
mod de tilfelde, hvor kommunen modtager en underretning
med en alvorlig bekymring, eksempelvis hvis et barn eller
en ung har varet udsat for overgreb. Sadanne bekymringer
mé antages at vere af sa alvorlig karakter, at barnet eller den
unge kan risikere at lide alvorlig skade og have behov for
akut hjeelp. Forslaget indebeerer et krav om, at alle indkom-
ne underretninger skal vurderes hurtigst muligt og senest in-
den for 24 timer med henblik pa at afgere, om der er behov
for akut indsats i forhold til at hjelpe og beskytte barnet el-
ler den unge. Hvis det vurderes, at der ikke er behov for en
akut indsats, kan den pagaldende underretning overga til
kommunens gvrige sagsgang for indkomne underretninger,
jf. bemarkningerne til § 155, stk. 1. Der henvises endvidere
til dette forslags & 1, nr. 1, om kommunalbestyrelsens for-
pligtelse til at udarbejde et beredskab til forebyggelse, tidlig
opsporing og behandling af sager om overgreb mod bgrn og
unge.

Kravet om, at alle underretninger skal vurderes, inden der er
géet 24 timer, omfatter ogsa weekender og helligdage m.v.
Det bemarkes, at fristen geelder fra det tidspunkt, hvor un-
derretningen er modtaget i den del af forvaltningen, som be-
handler underretninger. Ved underretninger, som indkom-
mer uden for kommunens abningstid, kan kommunens eksi-
sterende beredskab benyttes. Kommunen kan i den forbin-
delse eventuelt veelge at oprette en seerskilt mailadresse for
akutte underretninger, som indgives uden for kommunens
abningstid. Kommunen kan endvidere valge at oprette en
autoreply pa indkomne mails m.v., der angiver, hvor man
skal henvende sig, hvis man gnsker at indsende en underret-
ning, som kreever en akut indsats, saledes at kommunen ikke
overser underretninger som sendes til mailadresser, som ik-
ke bliver anvendt uden for kommunens abningstid.

Til nr. 23

Efter den foresléede nye bestemmelse i § 155 a forpligtes
kommunalbestyrelsen efter stk. 1til at genvurdere en konkret
sag, hvis der indkommer underretninger vedrgrende et barn
eller en ung, hvor overfor kommunalbestyrelsen allerede har
ivaerksat foranstaltninger. Hvis underretningen modtages,
mens der pagar en undersggelse efter § 50, skal den som et
led i den almindelige sagsbehandling indgd som en del af
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undersggelsen. | disse tilfelde skal der saledes ikke indgé en
genvurdering efter forslaget.

Genvurderingen skal afklare, hvorvidt underretningen giver
anledning til at revidere indsatsen. Kommunalbestyrelsen
skal som led heri inddrage en anden eller andre personer i
den myndighed, der lgser opgaver inden for omradet for ud-
satte barn og unge, der ikke tidligere har deltaget i behand-
lingen af sagen. Dette har til hensigt at fremme en falles
faglige draftelse af den konkrete sag, séledes at det sikres, at
den enkelte ansvarlige sagsbehandler far kvalificeret spar-
ring og opbakning, herunder i forhold til at vurdere om den
igangveerende indsats er tilstrakkelig, eller om underretnin-
gen giver anledning til at undersgge andre aspekter af bar-
nets eller den unges forhold og treeffe afgerelse om ny for-
anstaltning. Formalet er at sikre, at en bekymring vedraren-
de et udsat barn eller en ung ikke overses i de tilfeelde, hvor
der er igangsat stette, men hvor der fortsat kan veere grund
til bekymring for et konkret barns eller en ungs trivsel pa
trods af, at kommunalbestyrelsen har ivaerksat foranstaltnin-
ger overfor barnet eller den unge.

Kommunalbestyrelsen veelger selv, hvilken person i forvalt-
ningen der skal inddrages i drgftelsen, herunder om drgftel-
sen for eksempel skal forega i et fagligt team eller med en
kollega eller en faglig leder. Det er dog afggrende, at den
ansvarlige sagsbehandler sikres mulighed for at fa kvalifice-
ret sparring, saledes at der er mindre risiko for, at sagens
forskellige aspekter overses eller fejltolkes.

Som udgangspunkt bgr der ske en genvurdering af en sag
farste gang, der indkommer en ny underretning pa det pa-
geldende barn eller den unge. | tilflde, hvor der allerede er
foretaget en genvurdering af sagen, men hvor dette er sket
for tid tilbage, bar sagen genvurderes pa ny. Droftelsens ka-
rakter mé bero pa et konkret skan og kan vere af kortere el-
ler lengere varighed. Det bemarkes, at genvurderingen som
udgangspunkt ma antages at have karakter af et veesentligt
sagsskridt, der bar noteres pé sagen.

I 8 155 a, stk. 2, skeerpes kommunalbestyrelsens forpligtelse
til at gennemfare en bgrnesamtale i forbindelse med behand-
lingen af underretninger. Forslagets formal er at sikre, at
kommunerne er opmarksomme p& muligheden for at afhol-
de en samtale med barnet eller den unge i forbindelse med
vurderingen af en underretning. Kommunen skal saledes al-
tid som led i sin behandling af en underretning overveje, om
det vil veere relevant at gennemfgre en samtale med barnet
eller den unge.

Endvidere skal bestemmelsen sikre, at kommunalbestyrelsen
altid gennemfarer en bgrnesamtale i forbindelse med under-
retninger om overgreb mod et barn eller en ung. Med under-
retninger om overgreb sigtes pa de tilfelde, hvor underret-
ningen omfatter et konkret tilfalde eller en konkret mistanke
om overgreb mod et barn eller en ung.

Safremt underretningen omhandler bekymring for, at en el-
ler begge forzeldre begar overgreb eller har begéet overgreb

mod barnet eller den unge, skal samtalen gennemfares uden
foreeldremyndighedsindehaverens samtykke og tilstedevee-
relse. Formalet hermed at er blandt andet at sikre, at forzl-
drenes tilstedeveerelse ikke udggr en barriere for, at barnet
eller den unge uforbeholdent kan tilkendegive sine syns-
punkter.

Efter § 155 a, stk. 2, 5. pkt., kan kravet om at afholde en
bgrnesamtale undlades, hvis barnets eller den unges moden-
hed eller sagens karakter taler imod samtalens gennemfarel-
se. For eksempel er der ikke krav om at gennemfgare en bgar-
nesamtale, safremt underretningen i sig selv farer til, at der
treeffes afgerelse om at igangseette en bgrnefaglig undersg-
gelse efter servicelovens § 50. Endvidere kan en vurdering
af barnets eller den unges modenhed laegges til grund for ik-
ke at gennemfgre en samtale. Endelig kan det i tilfalde,
hvor der &benlyst er tale om chikane eller grundlgse under-
retninger betyde, at der ikke skal gennemfgres en bgrnesam-
tale i forbindelse med kommunens behandling af en under-
retning. Det bemerkes, at undladelsesbestemmelsen efter
stk. 2, 5. pkt. afviger fra undladelsesbestemmelsen i service-
lovens § 48, stk. 2 om bgrnesamtaler, da kriterierne for at
undlade en samtale efter § 48 skal tale i mod afholdelse af
samtalen i afggrende grad.

Safremt kommunen modtager en underretning om overgreb
mod et barn eller en ung sidelgbende med, at kommunen er i
feerd med at vurdere en tidligere underretning om en bekym-
ring for barnet eller den unge, skal den nye underretning
indgd i en samlet vurdering af behovet for eventuelt at
igangsette en bgrnefaglig undersggelse efter lovens § 50.
Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse gennemfare en
samtale med barnet eller den unge, saledes at bekymringen
vedrgrende et eventuelt overgreb kan belyses. Der henvises
til de seerlige bemarkninger til forslagets § 1, nr. 5, om bgr-
nesamtale ved den bgrnefaglige undersggelse efter service-
lovens § 50 samt til bemarkningerne til stk. 1 oven for.

| tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen eventuelt allerede har
gennemfgrt en bgrnesamtale med barnet eller den unge, skal
det vurderes, om endnu en samtale vil vere til ungdig be-
lastning for barnet eller den unge. Det bemarkes, at der sa-
ledes lgbende ber tages hgjde for, om barnet eller den unge
for eksempel kan bidrage til at belyse behovet for en bgrne-
faglig undersggelse yderligere.

Ved underretninger om overgreb kan det i nogle situationer
veere hensigtsmaessigt at gennemfare samtalen med barnet
eller den unge, inden foreldremyndighedsindehaveren er
orienteret om underretningen og dermed uden samtykke fra
denne eller disse, samt uden at foreeldremyndighedens inde-
haver deltager i samtalen. Dette vil for eksempel vare rele-
vant i forbindelse med underretninger, der medfarer en mis-
tanke om overgreb begaet af barnets eller den unges forel-
dre eller andre i den nare familie eller det nere netveerk.
Gennemfarelsen af en samtale med barnet eller den unge
uden foreeldrenes samtykke eller tilstedevarelse bgr altid
bero pd en konkret vurdering af underretningen.
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Kommunen bgr forud for gennemfgrelsen af en samtale med
barnet eller den unge, herunder serligt hvis samtalen gen-
nemfgres uden foraldrenes tilstedevaerelse, altid vurdere,
om det vil vaere hensigtsmaessigt for samtalens gennemfgrel-
se at sgrge for, at barnet eller den unge kender til sin ret til
at medbringe en bisidder til samtalen, jf. servicelovens § 48
a.

Kommunalbestyrelsen skal vere sarligt opmarksom pa at
afholde samtalen i tryghedsskabende rammer for barnet eller
den unge. Det kan veere i et bgrnevenligt indrettet lokale el-
ler et sted uden for forvaltningen, hvor barnet eller den unge
foler sig tryg, eksempelvis i barnets dagtilbud eller pa bar-
nets eller den unges skole.

I forhold til bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsnedsattelse kan der endvidere vere s&rlige kom-
munikative vanskeligheder som falge af funktionsnedseettel-
sen, som der bgr tages hgjde for ved gennemfarelse af sam-
talen.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere vere sarligt opmaerk-
som pa at sgge at opretholde en god dialog med barnets eller
den unges foreldremyndighedsindehaver. Der bgr forsages
at opnd forzldremyndighedsindehaverens forstaelse for,
hvorfor det ikke er hensigtsmaessigt, at vedkommende delta-
ger i samtalen. Endvidere bgr der efter samtalen vare en
god dialog med forzldremyndighedsindehaveren om samta-
lens formal m.v.

Efter stk. 1 i den nye foreslaede bestemmelse i § 155 b, skal
kommunalbestyrelsen senest 6 hverdage efter modtagelsen
af en underretning efter 8§ 153-154 sende en bekreftelse af
modtagelsen. Bestemmelsen er en viderefgrelse af den gel-
dende § 155, stk. 1, med visse redaktionelle @ndringer, idet
den geeldende § 155, stk. 1, 2. pkt. vedrgrende underretnin-
ger om vordende forzldres forhold forekommer overflgdig,
da underretninger vedrgrende vordende forzldres forhold al-
lerede omfattes af det foreslaede stk. 1 i § 155 b.

Efter stk. 2 i § 155 b viderefares servicelovens § 153, stk. 3,
hvorefter kommunalbestyrelsen skal videregive oplysninger
til den person, der har foretaget en underretning efter § 153,
stk.1 og 2, 1. pkt., om, hvorvidt underretningen har givet an-
ledning til undersggelser eller foranstaltninger. Med forsla-
get &ndres bestemmelsen dog sdledes, at kommunalbesty-
relsen forpligtes til pa eget initiativ at videregive de naevnte
oplysninger til den person, der har indgivet underretningen.
Forslaget har til hensigt at sikre, at den fagperson, der un-
derretter, far viden om, hvorvidt kommunalbestyrelsen har
fulgt op pa den pagaldende bekymring. Dette kan veere rele-
vant i forhold til den pagaldende fagpersons eventuelle vi-
dere arbejde med det pagaeldende barn eller den unge samt i
de tilfzlde, hvor fagpersonen overvejer at underrette Anke-
styrelsen om sin bekymring vedrgrende barnet eller den un-
ge, fordi der fortsat er bekymring for barnet eller den unge.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til pa eget initiativ at vi-
deregive de naevnte oplysninger til den person, der underret-

ter efter 8 153, reguleres ikke nermere i forhold til, hvordan
og pa hvilket tidspunkt, videregivelsen bgr ske. Af hensyn
til forslagets formal bgr den person, der underretter efter §
153, dog som udgangspunkt informeres inden for rimelig
tid, for eksempel i forbindelse med, at der iveerksettes en
barnefaglig undersagelse efter § 50 eller gives tilbud efter §
11.

Efter stk. 2, 2. pkt. i § 155 b er kommunalbestyrelsen undta-
get fra at udveksle oplysninger efter stk. 1, 1.pkt. s&fremt
serlige forhold ger sig gaeldende, eksempelvis hvis der er
serlige hensyn til det pagaeldende barn eller en ung og fami-
lien, som betyder, at udvekslingen ikke vil kunne fremme
indsatsen pa trods af, at fagpersonen i gvrigt skennes at vee-
re omfattet af bestemmelsen. Dette kan for eksempel gere
sig geeldende i tilfeelde, hvor familiens tillidsforhold til de
offentlige myndigheder er af en sadan karakter, at udvek-
slingen af oplysninger vil skabe ungdige barrierer for det vi-
dere samarbejde mellem parterne. Det kan endvidere veere i
tilfeelde, hvor der eventuelt eksisterer en konflikt mellem
den konkrete fagperson og familien m.v.

I stk. 3, i § 155 b foreslas i forlengelse af forslaget i stk. 2, i
§ 155 b, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af et konkret
sken kan videregive oplysninger vedrgrende type og varig-
hed af en given indsats til den fagperson, der underretter, sa-
fremt nermere bestemte forhold ger sig geeldende. Det
fremgér séledes af forslaget, at de pagaldende oplysninger
kan udveksles, safremt de skgnnes at have vesentlig betyd-
ning for den stgtte, som den péageldende under udgvelsen af
hvervet eller tjenesten kan yde barnet eller den unge. Dette
kan saledes ske, safremt den, der underretter, er en fagper-
son som via sin ansattelse skannes at kunne kvalificere den
pagaldende indsats over for barnet eller den unge pa en ma-
de, der giver starre sikkerhed for, at indsatsen vil fa den gn-
skede effekt. Det bemerkes i den forbindelse, at det som ud-
gangspunkt vil veere fagpersoner i for eksempel dagtilbud,
skole og sundhedspleje, som er omfattet af bestemmelsen.
Det forudsattes dermed, at den pagaldende fagperson i
kraft af sit daglige arbejde varetager en opgave over for bar-
net eller den unge, som giver mulighed for at understgtte
den indsats, der er igangsat for at afhjelpe de pageeldende
problemer. Eksempelvis vil en paedagog i et dagtilbud kunne
bakke op om en iveerksat familiebehandling, der har til hen-
sigt at afhjeelpe udadreagerende adfeerd. Den endelige vur-
dering af, hvorvidt den pageeldende fagperson vil kunne
medvirke til at kvalificere effekten af en given indsats, vil
afhaenge af et konkret skan.

Efter § 155 b, stk. 3, 2. pkt. er kommunalbestyrelsen undta-
get fra at udveksle oplysninger efter 1. pkt. safremt serlige
forhold gar sig geeldende. Der henvises til bemerkningerne
vedrgrende dette ovenfor til det foreslaede stk. 2, 2. pkt.

Bestemmelsen indebzrer en fravigelse af persondatalovens
8 8, stk. 3. Lovforslagets bestemmelse om videregivelse af
oplysninger vedrgrende en eventuel indsatstype samt dennes
varighed giver efter Social- og Integrationsministeriets op-
fattelse ikke anledning til retssikkerhedsmaessige betaenk-



46

eligheder, idet der alene kan ske videregivelse af en begran-
set type af oplysninger pa grundlag af et konkret sken. Vide-
regivelsen af oplysninger sker saledes alene til en begraenset
kreds af modtagere, der i kraft af deres jobfunktion alene be-
rettiges til at modtage oplysningerne pa baggrund af et
konkret skan vedrgrende den konkrete behandling af barnets
eller den unges sag. Videregivelsen af oplysningerne sker
séledes af hensyn til det enkelte barns eller den unges bedste
og med henblik pa, at den person, der har foretaget underret-
ningen, kan understatte og kvalificere den givne indsats, sa-
ledes at barnet eller den unge far bedst mulig hjelp. Det er
herefter Social- og Integrationsministeriets opfattelse, at be-
stemmelsen i § 155, stk. 6, 2. pkt., opfylder kravene til
blandt andet formalsbestemthed og proportionalitet i person-
datalovens § 5.

P& denne baggrund finder Social- og Integrationsministeriet,
at der inden for dette snavert afgreensede omrade bar indfg-
res en serlig bestemmelse i § 155 b, stk. 3, som giver ad-
gang til udveksling af oplysninger til den person, der har
foretaget en underretning pa baggrund af et konkret skan.
Der kan alene videregives oplysninger om type og varighed
af en bestemt indsats vedrgrende det barn eller den unge,
som underretningen vedrgrer. Derimod kan der ikke med
hjemmel i § 155 b, stk. 3, ske videregivelse af oplysninger
om det egentlige indhold af den ivaerksatte indsats samt bar-
nets eller den unges gvrige forhold. En udveksling af sadan-
ne oplysninger er ikke reguleret af forslagets stk. 3, men vil
skulle behandles efter de galdende regler i persondataloven,
seerligt 8§ 5-8. Det vil som oftest indebeere, at foreeldrene og
den unge over 15 ar skal give samtykke til, at der videregi-
ves oplysninger om rent private forhold til en anden myn-
dighed, for eksempel et dagtilbud, med henblik pa tveerfag-
ligt at statte yderligere op omkring indsatsen over for barnet
eller den unge.

Stk. 3, i § 155 b giver alene mulighed for at videregive op-
lysninger til den fagperson, der har foretaget underretnin-
gen. Hvis underretningen er gaet igennem flere personer, for
eksempel hvis en skoleleder har foretaget underretningen pa
vegne af en larer, vil kommunalbestyrelsen med hjemmel i
§ 155 b, stk. 3, pa baggrund af et konkret skan kunne vide-
regive oplysninger til den, der har foretaget underretningen.

Bestemmelsen regulerer alene videregivelsen af de navnte
oplysninger fra kommunalbestyrelsen til den person, der har
foretaget underretningen. @vrige behandlinger af oplysnin-
ger om rent private forhold, herunder de underrettendes vi-
deregivelse af oplysninger til andre, skal foretages i over-
ensstemmelse med de geeldende regler i persondataloven.
Ligeledes finder de gvrige regler i persondataloven om
blandt andet de registreredes rettigheder, den dataansvarli-
ges anmeldelsespligt og behandlingssikkerhed anvendelse, i
det omfang det er relevant, ogsa for oplysninger, der videre-
gives i forbindelse med tilbagemelding til den person, der
har foretaget underretningen.

| forbindelse med kommunens forpligtigelse til at videregive
oplysninger efter § 155 b, stk. 3, bemarkes det, at kommu-

nen efter reglerne i persondatalovens kapitel 8-10 er forplig-
tiget til at oplyse foreeldremyndighedsindehaveren om, at de
efter § 155 b, stk. 3, har videregivet de pagzldende oplys-
ninger til den person, der har foretaget underretningen. Per-
sondataloven regulerer ikke, hvordan informationen skal ud-
formes. Den kan sdledes gives mundtligt, skriftligt eller
elektronisk. Oplysningspligten kan for eksempel opfyldes
ved, at de forngdne informationer er trykt pa en ansggning
eller en blanket m.v. Dette betyder, at kommunen for ek-
sempel kan veelge at oplyse foraeldrene om videregivelsen af
oplysningerne i forbindelse med, at foraeldrene i gvrigt bli-
ver oplyst om underretningen, herunder ogsd om reglerne i §
155 b, stk. 3, og hvad denne regel indebarer. Det bemaerkes
i gvrigt i den forbindelse, at det som udgangspunkt vil veere
hensigtsmassigt sa vidt muligt at inddrage foraeldremyndig-
hedsindehaveren, herunder ogsa i relation til de eventuelle
samtaler, der gennemfares med den fagperson, som kommu-
nalbestyrelsen videregiver oplysninger til.

Til nr. 24

Der er tale om en konsekvensrettelse som falge af @ndrin-
gerne i lov om endring af lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og
foreeldreansvarsloven (Barnets Reform), lov nr. 628 af 11.
juni 2010. Med loven blev reglen om kommunens iveerkszt-
telse af konsulentbistand til bgrn, unge og familier med hen-
syn til bgrn eller unges forhold flyttet fra § 52, stk. 3, nr. 1,
til § 11, stk. 3, jf. lov nr. 628 af 11. juni 2010. Imidlertid
blev der ikke gennemfart en konsekvensrettelse af denne
&ndring i forhold til lovens § 181, stk. 2, hvorved hjemlen
til at staten efter § 181, stk. 1, fuldt ud afholder udgifter til
konsulentbistand, jf. servicelovens § 11, stk. 3, til udlendin-
ge med opholdstilladelse utilsigtet bortfaldt. Med forslaget
indfares derfor hjemmel til, at kommunerne far fuld refusi-
on, nar der ydes konsulentbistand efter § 11, stk. 3, til ud-
leendige med opholdstilladelse.

Til nr. 25

Bestemmelsen i servicelovens § 195 a, der omhandler revi-
sion af servicelovens § 48 a om bgrn og unges ret til en bi-
sidder, foreslas ophaevet. Herved bliver bisidderordningen i
§ 48 a permanent.

Til nr. 26

Det foreslas at indfgre underretningspligt, nar udsatte famili-
er med bgrn og unge flytter fra Danmark til Feergerne. Med
forslaget om at endre 3. pkt. i § 196, stk. 2, udvides bemyn-
digelsesbestemmelsen i § 196, stk. 2. Det foreslas, at mini-
steren med ansvaret for det sociale omrade efter neermere af-
tale med Feergerne kan fastsette neermere bestemmelser om
samarbejdet péa det sociale omrade mellem landene, saledes
at social- og integrationsministeren gives bemyndigelse til
0gsa at fastsatte naermere regler i en bekendtggrelse om un-
derretningspligt mellem Danmark og Faergerne.

Bekendtgarelsen, som bestemmelsen hjemler, vil blive udar-
bejdet i forbindelse med lovforslagets ikrafttreeden, og vil
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indeholde en pligt svarende til den, som gelder underretnin-
ger mellem danske kommuner efter servicelovens § 152, stk.
1.

Saledes vil det i bekendtgarelsen blive fastsat, at den danske
fraflytningskommune skal underrette den Fergske tilflyt-
ningskommune, hvis en familie med et eller flere barn eller
unge under 18 ar eller vordende foraldre flytter fra en dansk
kommune til en feergsk kommune og fraflytningskommunen
finder, at et eller flere barn, ung eller de vordende foreeldre
har behov for sarlig statte efter fadslen.

Til §2

Det foreslds i stk. 1, at loven traeeder i kraft den 1. oktober
2013.

| stk. 2 foreslas det dog, at forslagene om anbringelse af
barn og unge hos en plejefamilie, der er indstillet p& at

adoptere barnet eller den unge samt faglig statte til plejefa-
milier, der gnsker at adoptere deres plejebarn, jf. forslagets §
1, nr. 13, og om underretningspligt mellem Danmark og Fe-
rgerne, jf. forslagets 8 1, nr. 26, traeder i kraft 1. juli 2013.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas det, at kommunalbesty-
relsen kan bestemme, at det bgrnehus, som kommunen er
tilknyttet efter servicelovens § 50 a, stk. 1, forslagets § 1, nr.
7, ogsa skal benyttes til brug for en igangvaerende eller plan-
lagt bagrnefaglig undersggelse af et barn eller en ung, der har
vearet udsat for overgreb, eller hvor der er mistanke herom.
Pa den made sikres det, at barnehusene ogsa kan benyttes i
verserende sager, nar dette er hensigtsmaessigt. Henset til
den ekspertise som bgrnehusene vil indeholde, bgr kommu-
nalbestyrelsen i verserende overgrebssager som udgangs-
punkt lade barnet eller den unge undersgge i bgrnehuset,
medmindre hensynet til barnet eller den unges bedste taler
mod dette.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 19. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at de opgaver og
tilbud, der omfatter bgrn, unge og deres familier, udfares i
samarbejde med foraeldrene og pé en sddan méde, at det
fremmer bgrns og unges udvikling, trivsel og selvsteendighed.
Dette geelder bade ved udfarelsen af det generelle og forebyg-
gende arbejde og ved den malrettede indsats over for bgrn og
unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med
et andet serligt behov for statte.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en sammenhan-
gende barnepolitik, der har til formal at sikre sammenhzangen
mellem det generelle og forebyggende arbejde og den mélret-
tede indsats over for bgrn og unge med behov for serlig stat-
te. Den sammenhangende bgrnepolitik skal udformes skrift-
ligt, vedtages af kommunalbestyrelsen og offentliggares.

Stk. 3. Som en del af den sammenhangende barnepolitik, jf.
stk. 2, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en plan for en
sammenhangende indsats over for ungdomskriminalitet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at den indsats,
der iveerkseettes efter denne lov over for bgrn og unge med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med et andet
seerligt behov for statte, settes i sammenhang med den ind-
sats, der ivaerksattes over for de samme bgrn og unge efter
anden lovgivning.

§ 48. Forinden myndigheden treffer afggrelse efter §§ 51, 52,
52 a, 56, 57 a, 57 b, 58, 62 og 63, § 65, stk. 2 og 3, og

88 68-71 og 75, skal der finde en samtale sted med barnet el-
ler den unge herom.

Stk. 2. Samtalen kan undlades, i det omfang barnets moden-
hed eller sagens karakter i afggrende grad taler imod samta-
lens gennemfarelse. Kan samtalen ikke gennemfagres, skal
barnets holdning til den patenkte afgarelse sgges tilvejebragt.

Lovforslaget
81

I lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 810 af 19.
juli 2012, som endret ved § 12 i lov nr. 1380 af 23. december
2012 og § 1 i lov nr. 1400 af 23. december 2012, foretages
fglgende endringer:

1.1 819 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde et beredskab til
forebyggelse, tidlig opsporing og behandling af sager om
overgreb mod bgrn og unge. Beredskabet skal udformes
skriftligt, vedtages af kommunalbestyrelsen og offentligge-
res. Kommunalbestyrelsen skal revidere beredskabet Igbende
efter behov dog med maksimalt fire &rs intervaller.«

2. 848, stk. 1, affattes saledes:

»Inden der treffes afgarelse efter 88 51, 52, 52 a, 56, 57 a, 57
b, 58, 62 og 63, § 65, stk. 2 og 3, og 88 68-71 og 75, skal der
finde en samtale sted med barnet eller den unge herom. Sam-
talen kan undlades, hvis der umiddelbart forinden er gennem-
fart en samtale med barnet eller den unge ved gennemfgrelse
af en bgrnefaglig undersggelse, jf. § 50. Samtalen kan finde
sted uden samtykke fra foraeldremyndighedens indehaver og
uden dennes tilstedeveerelse, nar hensynet til barnets eller den
unges bedste taler herfor.«

3. 1848 a, stk. 1, &ndres »efter dette kapitel« til: »efter den-
ne lov«.
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8§ 48 a. Et barn eller en ung, hvis sag behandles efter dette ka-
pitel, har pa ethvert tidspunkt af sagens behandling ret til at
lade sig bista af andre.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis myndigheden treef-
fer afgarelse om, at barnets eller den unges interesse i at kun-
ne lade sig bista bar vige for vasentlige hensyn til offentlige
eller private interesser, eller hvor andet er fastsat ved lov.
Myndigheden kan endvidere treeffe afgarelse om at tilside-
seette barnets eller den unges valg af bisidder, hvis der er be-
stemte grunde til at antage, at bisidderen vil varetage andre
interesser end barnets eller den unges.

Stk. 3. Myndigheden kan treffe afgerelse om at udelukke en
bisidder helt eller delvis fra et mgde, hvis det skannes af be-
tydning for at fa barnets eller den unges uforbeholdne mening
belyst.

Stk. 4. En bisidder for et barn eller en ung skal veere fyldt 15
ar og er omfattet af straffelovens § 152 om tavshedspligt

§ 49 a. Skole, skolefritidsordning, sygeplejersker, sundheds-
plejersker, leger, tandleeger og tandplejere ansat i den kom-
munale sundhedstjeneste, dagtilbud, fritidshjem og myndig-
heder, der lgser opgaver inden for omrédet for udsatte bgrn
0g unge, kan indbyrdes udveksle oplysninger om rent private
forhold vedrgrende et barns eller en ungs personlige og fami-
liemassige omstendigheder, hvis udvekslingen ma anses for
ngdvendig som led i det tidlige eller forebyggende samarbej-
de om udsatte bgrn og unge.

Stk. 2. Udveksling af oplysninger efter stk. 1 til brug for en
eventuel sag, jf. kapitel 11 og 12, om et konkret barn eller en
ung kan ske én gang ved et mgde. | serlige tilfeelde kan der
ske en udveksling af oplysninger mellem de myndigheder og
institutioner, der er naevnt i stk. 1, ved et opfalgende made.
Stk. 3. Selvejende eller private institutioner, private Klinikker
eller friskoler, som lgser opgaver for de myndigheder, der er
nevnt i stk. 1, kan indbyrdes og med de myndigheder og in-
stitutioner, der er nevnt i stk. 1, udveksle oplysninger i sam-
me omfang som navnt i stk. 1.

Stk. 4. De myndigheder og institutioner, der efter stk. 1-3 kan
videregive oplysninger, er ikke forpligtede hertil.

§ 50. Hvis det ma antages, at et barn eller en ung trenger til
serlig statte, herunder pa grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, skal kommunalbestyrelsen undersgge barnets
eller den unges forhold. Undersggelsen, der betegnes som en
barnefaglig undersggelse, gennemfares sa vidt muligt i sam-
arbejde med forseldremyndighedsindehaveren og den unge,
der er fyldt 15 ar. Undersggelsen skal gennemfares s& skan-
somt, som forholdene tillader, og ma ikke veere mere omfat-
tende, end formalet tilsiger.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens undersggelse, jf. stk. 1, skal
anlaegge en helhedsbetragtning, der medmindre konkrete for-

4. Efter 8 49 a indseettes far overskriften fgr § 50:

»8§ 49 b. Kommunale myndigheder, der Igser opgaver inden
for omradet for udsatte bgrn og unge, og politiet og anklage-
myndigheden kan indbyrdes udveksle oplysninger om rent
private forhold vedrgrende et barns eller en ungs personlige
og familiemassige omstendigheder, hvis udvekslingen ma
anses for ngdvendig som led i forebyggelsen af overgreb mod
bgrn og unge.«

5.1 8 50 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Som led i undersggelsen skal der finde en samtale
sted med barnet eller den unge. Samtalen kan undlades, i det
omfang barnets eller den unges modenhed eller sagens karak-
ter i afgarende grad taler imod samtalens gennemfarelse. Kan
samtalen ikke gennemfgres, skal oplysninger om barnets eller
den unges synspunkter sgges tilvejebragt. Samtalen kan finde
sted uden samtykke fra foraeldremyndighedens indehaver og
uden dennes tilstedeveerelse, nar hensynet til barnets eller den
unges bedste taler herfor.«

Stk. 3-8 bliver herefter stk. 4-9.
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hold betyder, at et eller flere af nedenstdende numre ikke er
relevante i forhold til det pageeldende barn eller den unge,
skal omfatte barnets eller den unges

1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritidsforhold og venskaber og

6) andre relevante forhold.

Stk. 3. I sin undersggelse skal kommunalbestyrelsen afdekke
ressourcer og problemer hos barnet, familien og netvaerket.
For unge, der er fyldt 15 ar, skal undersggelsen afdekke de
seerlige forhold, der skal indga ved valg af indsats for denne
aldersgruppe, jf. § 52 og § 76.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal som led i undersggelsen
inddrage de fagfolk, som allerede har viden om barnets eller
den unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at inddrage
sundhedsplejersker, peedagoger, psykologer, leerere eller an-
dre. Hvis det er ngdvendigt, skal kommunen lade barnet eller
den unge undersgge af en lege eller en autoriseret psykolog.
Stk. 5. Undersggelsen skal resultere i en begrundet stillingta-
gen til, om der er grundlag for at iveerkseette foranstaltninger,
og i bekraeftende fald af hvilken art disse bar veere. Hvis der
er ivaerksat foranstaltninger sidelgbende med, at undersagel-
sen gennemfares, jf. § 52, stk. 2, skal der desuden tages stil-
ling til, om disse foranstaltninger skal viderefgres. Der skal
veere oplysninger om, hvordan foreeldremyndighedsindehave-
ren og barnet eller den unge stiller sig til foranstaltningerne,
og om de forhold i familien eller i dennes omgivelser, som
kan bidrage til at klare vanskelighederne.

Stk. 6. Undersagelsen skal afsluttes senest 4 maneder efter, at
kommunalbestyrelsen bliver opmaerksom pa, at et barn eller
en ung kan have behov for sarlig statte. Hvis undersggelsen
undtagelsesvis ikke kan afsluttes inden 4 méneder, skal kom-
munalbestyrelsen udarbejde en forelgbig vurdering og snarest
herefter afslutte undersggelsen.

Stk. 7. 1 forbindelse med undersggelsen skal kommunalbesty-
relsen vurdere, om der skal foretages en undersggelse af
eventuelle andre bgrn i familien. En undersggelse kan gen-
nemfares som én samlet undersggelse for flere bgrn i famili-
en, dog saledes at der tages hgjde for bgrnenes individuelle
forhold.

Stk. 8. Hvis det ma antages, at der kan opsta et behov for sar-
lig statte til et barn umiddelbart efter fadslen, skal kommunen
undersgge de vordende foraldres forhold nermere. Undersg-
gelsen gennemfares sa vidt muligt i samarbejde med de vor-
dende foreeldre. Stk. 3-7 finder anvendelse ved afggrelsen.

6. 1§ 50, stk. 8, 3. pkt., der bliver stk. 9, 3. pkt., &ndres »Stk.
3-7« til: »Stk. 4-8«.

7. Efter 8 50 indseettes:

»8 50 a. Kommunalbestyrelserne i regionen skal oprette et
bgrnehus i hver region til undersggelse af et barns eller en
ungs forhold, nar barnet eller den unge har veret udsat for
overgreb eller ved mistanke herom.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren kan fastsatte nerme-
re regler om bgrnehusenes indretning, drift, finansiering og
opgaver m.v.

§ 50 b. Nar et barn eller en ung har veeret udsat for overgreb
eller ved mistanke herom, skal kommunalbestyrelsen til brug
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§ 51. Nar det ma anses for ngdvendigt for at afgare, om der er
dbenbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en ungs
sundhed eller udvikling, kan bgrn og unge-udvalget uden
samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og den unge,
der er fyldt 15 ar, beslutte at gennemfgare undersggelsen un-
der ophold pé en institution eller indleeggelse pa sygehus,
herunder psykiatrisk afdeling. En sddan undersggelse skal
veere afsluttet inden 2 maneder efter bgrn og unge-udvalgets
afgarelse.

Stk. 2. En afggrelse efter stk. 1 kan treeffes forelgbigt efter
reglerne i § 75, nar betingelserne herfor er opfyldt.

§ 57 c. For bgrn og unge under 18 ar, der har begéet voldskri-
minalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal kommunalbe-
styrelsen udarbejde en handleplan for en indsats, der kan
modvirke yderligere kriminalitet og yde den ngdvendige stat-
te til barnet eller den unge. Handleplanen udarbejdes i samar-
bejde med barnet eller den unge og dennes familie.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en forelgbig
handleplan, jf. stk. 1, senest 7 dage efter at kommunen har
modtaget dokumentation fra politiet om den begaede krimi-
nalitet. Det skal i den forbindelse overvejes, om det vil vaere
relevant at treeffe afgerelse om ungepaleg, jf. § 57 b.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med lgsladel-
se give unge under 18 &r, der har afsonet frinedsstraf, veeret
varetegtsfeengslet eller anbragt i varetaegtssurrogat et tilbud
om udslusning. Tilbuddet om udslusning skal sa vidt muligt
etableres inden lgsladelsen og have en varighed pa mindst 6
maneder efter lgsladelsen. Tilbuddet skal som minimum have
et omfang svarende til en kontaktperson efter § 52, stk. 3, nr.
7.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at alle bgrn og unge
pa sikrede institutioner tilbydes screening med henblik pa at
afdaekke psykiatriske problemer. Screeningen forudseetter
samtykke fra foreeldremyndighedsindehaver og unge, der er
fyldt 15 ar.

Stk. 5. Social- og integrationsministeren fastsetter n&ermere
regler om screeningens omfang, herunder hvem der kan udfg-
re den, og hvorndr den skal udfares.

for den barnefaglige undersggelse efter § 50 benytte det bar-
nehus, som kommunen er tilknyttet, jf. § 50 a.

8 50 ¢. Under behandlingen af en sag, hvor et bagrnehus be-
nyttes, jf. § 50 a, kan personalet i bgrnehuset, politiet og an-
klagemyndigheden og sundhedsmyndigheder, autoriserede
sundhedspersoner og kommunale myndigheder, der lgser op-
gaver inden for omradet for udsatte bgrn og unge, indbyrdes
udveksle oplysninger om rent private forhold vedrgrende bar-
nets eller den unges personlige og familiemassige omstan-
digheder, hvis udvekslingen ma anses for ngdvendig af hen-
syn til barnets eller den unges sundhed og udvikling.«

8. | § 51 tilfgjes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. Nar det ma anses for ngdvendigt for at afgare, om der
er dbenbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en ungs
sundhed eller udvikling, kan bgrn og unge-udvalget uden
samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og den unge,
der er fyldt 15 &r, beslutte at gennemfare undersggelsen ved
benyttelse af det bgrnehus, som kommunen er tilknyttet, jf. 8
50 a.«

9. 1851, stk. 2, der bliver til stk. 3, &ndres »stk. 1« til: »stk.
109 2«.

10. 1 8 57 ¢, stk. 3, &ndres »8 52, stk. 3, nr. 7« til: 8» 52, stk.
3, nr. 6«.
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§ 58. Er der en abenbar risiko for, at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af

1) utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller
den unge,

2) vold eller andre alvorlige overgreb,

3) misbrugsproblemer, kriminel adfard eller andre svare so-
ciale vanskeligheder hos barnet eller den unge eller

4) andre adfeerds eller tilpasningsproblemer hos barnet eller
den unge,

kan bgrn og unge-udvalget uden samtykke fra foreeldremyn-
dighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, traeffe
afgarelse om, at barnet eller den unge anbringes uden for
hjemmet, jf. 8 52, stk. 3, nr. 7. Der kan kun treffes en afgg-
relse efter 1. pkt., nar der er begrundet formodning om, at
problemerne ikke kan lgses under barnets eller den unges
fortsatte ophold i hjemmet.

Stk. 2. Nér hensynet til barnet eller den unge pé afggrende
made taler for det, kan bgrn og unge-udvalget beslutte, at bar-
net eller den unge skal anbringes uden for hjemmet efter stk.
1, selv om foreeldremyndighedens indehaver og den unge gi-
ver samtykke til anbringelse efter § 52, stk. 3, nr. 7.

Stk. 3. Safremt en ung, der er fyldt 15 ar, erkleerer sig enig i
anbringelsen, kan bgrn og unge- udvalget uanset betingelser-
ne i stk. 1 treeffe afgerelse om at anbringe den unge uden for
hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, ndr anbringelsen ma anses for
at veere af vaesentlig betydning af hensyn til den unges sarli-
ge behov og problemerne ikke kan lgses under den unges
fortsatte ophold i hjemmet.

Stk. 4. Afgarelser efter stk. 1-3 kan treeffes forelgbigt efter
reglerne i § 75, nar betingelserne herfor er opfyldt.

8§ 59. En indstilling om anbringelse uden for hjemmet efter
§ 58 skal omfatte

1) den bgrnefaglige undersggelse, jf. § 50, herunder beskri-
velsen af, at betingelserne i § 58 anses for opfyldt, og af de
ressourcer hos barnet, familien og netveerket, som kan bidra-
ge til at klare vanskelighederne under anbringelsen, jf. § 50,
stk. 5,

2) den handleplan for anbringelsen, jf. 8 140, herunder den
statte og de initiativer, som er patenkt for barnet eller den
unge og dennes familie under anbringelsen uden for hjemmet
og i tiden derefter, og

3) barnets eller den unges holdning til den patznkte foran-
staltning.

8 68 b. Kommunalbestyrelsen skal treffe afgarelse om valg
af konkret anbringelsessted i overensstemmelse med handle-
planen, jf. § 140. Samtidig med valg af anbringelsessted skal
der tages stilling til barnets eller den unges skolegang. Er an-
bringelsesstedet beliggende i en anden kommune end barnets
eller den unges opholdskommune, har opholdskommunen
pligt til at underrette den stedlige kommune forud for anbrin-
gelsen.

Stk. 2. Ved valg af anbringelsessted skal kommunen valge
det anbringelsessted, som bedst kan imgdekomme barnets el-
ler den unges behov. Kommunen skal leegge veegt pa anbrin-
gelsesstedets mulighed for at tilbyde nare og stabile voksen-

11. 8§ 58, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:
»2) overgreb, som barnet eller den unge har veeret udsat for,«.

12. 1859, nr. 1, @&ndres »8 50, stk. 5« til: »8 50, stk. 6«.
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relationer og herunder vurdere, om en anbringelse i en pleje-
familie, jf.8 66, nr. 1-3, er mest hensigtsmaessig.

Stk. 3. Hvis barnet eller den unge har sgskende, der er anbragt
uden for hjemmet, skal kommunalbestyrelsen veelge samme
anbringelsessted, medmindre de gvrige sgskendes eller bar-
nets eller den unges behov eller andre vaesentlige forhold ta-
ler imod dette.

Stk. 4. Forud for anbringelsen skal kommunalbestyrelsen
hjeelpe barnet eller den unge med at finde en person i barnets
eller den unges familie eller netveerk, som kan udpeges til at
veere dennes statteperson under anbringelsen. Kommunen
kan efter behov deekke stgttepersonens udgifter til telefon,
transport og lign.

8§ 71. Barnet eller den unge har ret til samvear og kontakt med
foreeldre og netveerk, herunder sgskende, bedsteforaldre, gv-
rige familiemedlemmer, venner m.v. under anbringelsen uden
for hjemmet.

Kommunalbestyrelsen skal under hensyntagen til barnets el-
ler den unges bedste sgrge for, at forbindelsen mellem barnet
eller den unge og foreeldrene og netveerket holdes ved lige.
Ved tilretteleeggelse af samveeret, skal der lzegges vagt pa, at
barnet eller den unge ogsa pa leengere sigt har mulighed for at
skabe og bevare nare relationer til foreeldre og netveerket.
Kommunalbestyrelsen har i den forbindelse pligt til at sikre,
at foreeldrene far information om barnets hverdag, og til at bi-
drage til et godt samarbejde mellem foraldrene og anbringel-
sesstedet. En ret til samveer og kontakt, der er aftalt mellem
foreeldrene eller er fastsat i medfgr af foraeldreansvarsloven,
opretholdes under barnets eller den unges anbringelse uden
for hjemmet, men kan reguleres eller midlertidigt ophaeves
efter reglerne i stk. 2-4.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal om forngdent treeffe afgg-
relse om omfanget og udgvelsen af samveeret og kontakten og
kan fastsatte neermere vilkar for samveret og kontakten. Ved
afgarelsen laegges serlig vaegt pa hensynet til barnet eller den
unge og formalet med anbringelsen. Der kan ikke efter 1. pkt.
treeffes afgarelser, som medfarer, at samvar og kontakt kun
ma finde sted mindre end en gang om maneden. En sadan af-
gerelse sidestilles med en afbrydelse af forbindelsen og skal
treeffes af barn og unge-udvalget efter stk. 3. Kommunalbe-
styrelsen kan med samtykke fra foraeldremyndighedens inde-
haver og den unge, der er fyldt 15 ar, treeffe afgarelse om, at
samvearet mellem foreeldre og barnet eller den unge skal stat-
tes ved, at der er en tredje person til stede.

Stk. 3. Nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den
unges sundhed eller udvikling, kan bgrn og unge-udvalget for
en bestemt periode treeffe afgarelse om, at samveer kun ma
forega under tilstedeverelse af en repraesentant for kommu-
nen. Under de samme betingelser og ligeledes for en bestemt

13. Efter 8 68 b indseettes far overskriften fgr § 69:

»§ 68 ¢. Ved anbringelse med henblik pa adoption skal kom-
munalbestyrelsen sa vidt muligt anbringe barnet eller den un-
ge i en plejefamilie, der er indstillet pa at adoptere barnet el-
ler den unge.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde faglig stette til ple-
jefamilier, der har et barn eller en ung anbragt med henblik
pa at adoptere barnet eller den unge. Den faglige statte skal
malrettes situationen for adoptionenc.

14.18 71, stk. 1, 2. pkt., indsaettes efter »den unges bedste«:
»0g under hensyntagen til beskyttelsen af barnets eller den
unges sundhed og udvikling og beskyttelsen af barnet eller
den unge mod overgreb.«

15.18 71, stk. 1, 5. pkt., @ndres »stk. 2-4« til: »stk. 2-5.«

16. 18 71, stk. 2, 4. pkt., &ndres »stk. 3« til: »stk. 3 og 4«.
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periode kan der treeffes afgarelse om at afbryde forbindelsen i
form af samvar eller brev-, mail- eller telefonforbindelse
mellem foraeldrene eller netvaerket og barnet eller den unge,
ligesom der kan treeffes afgarelse om, at barnets eller den un-
ges anbringelsessted ikke mé oplyses over for foreeldrene el-
ler netveerket.

Stk. 4. Stk. 2 og 3 finder tilsvarende anvendelse under gen-
nemfarelsen af en bgrnefaglig undersggelse efter § 50 under
ophold pa en institution eller indlaeggelse pa sygehus efter
§51.

Stk. 5. En afggrelse efter stk. 3 kan treeffes forelgbigt efter
reglerne i § 75, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Stk. 6. En afggrelse om kontrol med barnets eller den unges
brevveksling, telefonsamtaler eller anden kommunikation
med foreeldrene kan alene treeffes efter § 123, stk. 2. Stk. 7.
Kommunalbestyrelsen i barnets opholdskommune kan yde
statte til udgifter til foreeldrenes transport i forbindelse med
mgder i barnets opholdskommune.

§ 72. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foraeldremyndighe-
dens indehaver og den unge, der er fyldt 12 ar, gratis advo-
katbistand under en sag om

1) gennemfarelse af en undersggelse efter § 51,

2) anbringelse uden for hjemmet efter § 58,

3) opretholdelse af en anbringelse efter § 62,

4) gennemfarelse af en leegelig undersggelse eller behandling
efter 8 63,

5) viderefgrelse af en anbringelse efter § 68 a,

6) godkendelse af en forelgbig afgarelse efter § 75, stk. 3,

7) &ndring af anbringelsessted efter § 69, stk. 3 eller 4, jf.

§ 58,

8) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 71, stk. 3 og 4,

9) brev og telefonkontrol efter § 123, stk. 2,

10) anbringelse i delvis lukkede dggninstitutioner efter § 123
b, stk. 1, og

11) tilbageholdelse efter § 123 c.

Stk. 2. Foraeldremyndighedens indehaver, den unge, der er
fyldt 12 ar, og plejeforzeldrene skal have tilbud om gratis ad-
vokatbistand under en sag om flytning eller hjemtagelse fra
privat familiepleje efter § 78, stk. 4.

Stk. 3. Under en sag om afbrydelse af forbindelsen m.v. efter
8 71, stk. 3 0g 4, og en sag om brev- og telefonkontrol efter
§ 123, stk. 2, med den af foraldrene, der ikke har del i foral-
dremyndigheden, skal denne have tilbud om gratis advokatbi-
stand.

17. 8§ 71, stk. 4, ophaves og i stedet indseettes:

»Stk. 4. Ved viden eller mistanke om, at den person, som bar-
net eller den unge skal have samver med, har begaet over-
greb mod et barn eller en ung, skal bgrn og unge-udvalget,
medmindre sarlige forhold taler imod det, for en bestemt pe-
riode treeffe afgarelse om at afbryde den pageeldendes forbin-
delse med barnet eller den unge i form af samveer eller brev-,
mail- eller telefonforbindelse eller om, at samvaeer kun ma
forega under tilstedevzrelse af en reprasentant for kommu-
nen.

Stk. 5. Stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse under gennem-
farelsen af en bgrnefaglig undersggelse efter 8 50 under op-
hold pé en institution, indleeggelse pa sygehus eller ved be-
nyttelse af det barnehus, som kommunen er tilknyttet, jf. 8 50
a, jf. § 51, stk. 1 og 2.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

18. 1 8 71, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres »stk. 3« til: »stk. 3
0g 4«.

19. To steder i § 72, tre steder i § 74,1 § 75, stk. 1, og i § 168,
stk. 2, eendres »8 71, stk. 3 og 4,« til: »§ 71, stk. 3-5,«.



55

Stk. 4. Om salar og godtggrelse for udleeg til advokater geel-
der samme regler som i tilfeelde, hvor der er meddelt fri pro-
ces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

§ 74. Born og unge-udvalget treeffer i et mgde afggrelse om
1) gennemfarelse af en undersggelse efter § 51,

2) anbringelse uden for hjemmet efter § 58,

3) opretholdelse af en anbringelse efter § 62,

4) gennemfarelse af en leegelig undersggelse eller behandling
efter 8 63,

5) viderefgrelse af en anbringelse efter § 68 a,

6) godkendelse af en forelgbig afgarelse efter § 75, stk. 3,

7) &ndring af anbringelsessted efter § 69, stk. 3 eller 4, jf.

§ 58,

8) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 71, stk. 3 og 4,

9) flytning eller hjemtagelse efter § 78, stk. 4,

10) brev- og telefonkontrol efter § 123, stk. 2,

11) anbringelse i delvis lukkede dggninstitutioner efter § 123
b, stk. 1,

12) tilbageholdelse efter § 123 ¢ og

13) anbefaling til Ankestyrelsen af adoption uden samtykke,
jf. adoptionsloven.

Stk. 2. Inden der traeffes afgarelse, skal indehaveren af forel-
dremyndigheden, barnet eller den unge, advokaten og eventu-
el anden bisidder for foreeldremyndighedens indehaver eller
barnet eller den unge have lejlighed til at udtale sig over for
bgrn og unge-udvalget. Tilbud efter 1. pkt. til barnet eller den
unge kan undlades, hvis barnet er under 12 ar, eller hvis det
ma antages at veere til skade for barnet eller den unge.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa den af forael-
drene, der ikke har del i foreeldremyndigheden, inden der
treeffes afgarelse efter § 71, stk. 3 og 4, og § 123, stk. 2. Stk.
2 finder ligeledes anvendelse pa plejeforaldre, inden der
treeffes afgarelse efter § 78, stk. 4.

Stk. 4. Til vedtagelse af en afgarelse efter §§ 51, 58, 62, 63,
68 a, § 69, stk. 3 eller 4, 8 71, stk. 30g 4, § 75, stk. 3, § 123,
stk. 2, og 88 123 b og 123 c, samt afggrelse om anbefaling af
adoption, jf. stk. 1, nr. 13, kraeves, at mindst 4 af barn og un-
ge-udvalgets 5 medlemmer stemmer for afgarelsen. Afgarel-
ser efter § 78, stk. 4, treeffes ved almindelig stemmeflerhed.
Stk. 5. Safremt dommeren ikke er enig i den trufne afgarelse,
skal dette tilfgres udvalgets protokol, og meddelelsen om ud-
valgets afgarelse skal indeholde oplysning om dommerens af-
vigende opfattelse.

Stk. 6. Barn og unge-udvalgets afgarelser skal meddeles
skriftligt. Afgarelserne skal veere begrundede og indeholde
oplysning om klageadgang.

8 75. Formanden eller i dennes fraveer nastformanden for
bagrn og unge-udvalget kan treeffe forelgbige afgarelser efter
8851, 58, 63,68 a, 8§ 71, stk. 30g 4, § 78, stk. 4, § 123,

stk. 2, 8§ 123 b, stk. 1, og § 123 c, stk. 1, som af hensyn til
barnets eller den unges gjeblikkelige behov ikke kan afvente,
at sagen behandles i bgrn og unge-udvalget.

Stk. 2. Foraeldremyndighedens indehaver og eventuelle andre
parter, jf. 8 72, skal inden 24 timer efter iveerksettelsen af en
forelgbig afgarelse have skriftlig meddelelse om afggarelsen
samt en begrundelse for afgarelsen. Meddelelsen skal tillige
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indeholde oplysning om retten til efter forvaltningsloven at se
sagens akter og til at udtale sig om sagen samt om retten til
vederlagsfri advokatbistand.

Stk. 3. En forelgbig afgarelse efter stk. 1 skal snarest muligt
og senest inden 7 dage efter iveerksettelsen af afgarelsen
forelzegges barn og unge-udvalget til godkendelse, uanset om
foranstaltningen er ophgrt.

Stk. 4. En afggrelse, der er godkendt efter stk. 3, har gyldig-
hed i 1 maned. En afgarelse vedrgrende § 51 har gyldighed,
indtil undersggelsen er afsluttet, dog hgjst 2 maneder regnet
fra den forelgbige afggrelse efter stk. 1. En afgarelse vedrg-
rende § 78, stk. 4, har gyldighed, indtil der treeffes en ny af-
garelse om flytning eller hjemtagelse.

Stk. 5. Styrelseschefen for Ankestyrelsen har samme befgjel-
ser som formanden for bgrn og unge-udvalget, jf. stk. 1 og 2,
og kan péleegge kommunalbestyrelsen at gennemfare afgarel-
sen. Den forelgbige afgerelse har gyldighed i 1 méned, jf.
dog de frister, der er nvnt i stk. 4, 2. og 3. pkt. Styrelsesche-
fen kan undtagelsesvis bestemme, at den forelgbige afgarelse
skal godkendes af Ankestyrelsen inden for den frist, der er
nevnt i stk. 3.

Stk. 6. Hvis barn og unge-udvalget ikke inden 1 maned traf-
fer afgarelse i overensstemmelse med styrelseschefens fore-
Igbige afgarelse, jf. stk. 5, skal bgrn og unge-udvalget umid-
delbart orientere Ankestyrelsen herom. Bgrn og unge-udval-
gets afgarelse har ikke virkning, far styrelseschefen snarest
muligt og senest 10 dage efter afggrelsen har taget stilling til,
om afgarelsen skal have virkning. Hvis styrelseschefen treef-
fer afgarelse om, at bgrn og unge-udvalgets afgerelse ikke
skal have virkning, treeffer Ankestyrelsen afggrelse efter reg-
leni § 65, stk. 3, senest 8 uger efter bgrn og unge-udvalgets
afgarelse.

8§ 168. Afggrelser truffet af barn og unge-udvalget, jf. § 74,
kan indbringes for Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at klage-
ren har fiet meddelelse om afgarelsen. En klage over en af-
gerelse efter § 75, stk. 3, kan dog ikke behandles af Ankesty-
relsen, s laenge der verserer en sag om anbringelse efter § 58
for bgrn og unge-udvalget.

Stk. 2. Berettiget til at indbringe en sag for Ankestyrelsen er
foreeldremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 12
ar. Afgarelser efter § 71, stk. 3 og 4, og § 123, stk. 2, der an-
gar den af foraldrene, der ikke har del i foreeldremyndighe-
den, kan tillige af denne indbringes for Ankestyrelsen. Endvi-
dere kan plejeforeeldrene indbringe afgarelser efter § 78, stk.
4.

Stk. 3. Indbringelse af sagen for Ankestyrelsen hindrer ikke
iveerkseettelse af de besluttede foranstaltninger m.v. Dog kan
styrelseschefen under ganske szrlige omstendigheder be-
stemme, at en afgarelse ikke ma ivaerksattes, far Ankestyrel-
sen har truffet afgarelse i sagen.

Stk. 4. Ved behandlingen i Ankestyrelsen finder § 72, § 73 og
§ 74, stk. 2 og 3, tilsvarende anvendelse. Dette gaelder ogsa,
nar Ankestyrelsen af egen drift tager en sag om serlig statte
til barn og unge op, jf. § 65, og Ankestyrelsen i den forbin-
delse vurderer, at det ikke kan udelukkes, at behandlingen af
sagen kan resultere i, at Ankestyrelsen selv treeffer afgarelse
efter § 65, stk. 3.
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Stk. 5. I forbindelse med behandlingen af sagen i Ankestyrel-
sen har foraeldremyndighedens indehaver og den unge, der er
fyldt 12 ar, ret til at fa deekket udgifter til transport til mader i
Ankestyrelsen.

8§ 153. Personer, der udgver offentlig tjeneste eller offentligt
hverv, skal underrette kommunen, hvis de under udgvelsen af
tjenesten eller hvervet far kendskab til eller grund til at anta-
ge,

1) at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for ser-
lig statte efter kapitel 11,

2) at et barn umiddelbart efter fadslen kan fa behov for sarlig
sttte efter kapitel 11 pa grund af de vordende forzeldres for-
hold, eller

3) at et barn eller en ung under 18 ar har veeret udsat for vold
eller andre overgreb.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren kan fastsatte regler
om underretningspligt for andre grupper af personer, der un-
der udgvelsen af deres erhverv far kendskab til forhold eller
grund til at antage, at der foreligger forhold, som bevirker, at
der kan veere anledning til foranstaltninger efter denne lov.
Social- og integrationsministeren kan endvidere fastsatte reg-
ler om, at andre grupper af personer har underretningspligt
efter stk. 1, nr. 2, i forbindelse med aktiviteter uafheengigt af
deres erhverv.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal, medmindre szrlige for-
hold ger sig geeldende, efter anmodning videregive oplysnin-
ger til den person, der har foretaget underretningen efter stk.
1 eller efter regler udstedt i medfgr af stk. 2, 1. pkt., om,
hvorvidt underretningen har givet kommunen anledning til
undersggelser eller foranstaltninger efter denne lov vedrgren-
de det barn eller den unge under 18 ar, underretningen vedrg-
rer.

8§ 155. Hvis kommunen modtager underretning om, at et barn
eller en ung kan have behov for serlig stotte, skal kommunal-
bestyrelsen senest 6 hverdage efter modtagelsen af underret-
ningen sende en bekraftelse af modtagelsen. Det gaelder ogsa
underretninger om vordende foraldre, hvor der kan opsta et
behov for serlig stette umiddelbart efter fadslen.

20. § 153, stk. 1, affattes saledes:

»Personer, der udgver offentlig tjeneste eller offentligt hverv,
skal underrette kommunalbestyrelsen, hvis de under udgvel-
sen af tjenesten eller hvervet far kendskab til eller grund til at
antage,

at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for serlig
statte,

at et barn umiddelbart efter fadslen kan fa behov for serlig
statte pa grund af de vordende forzeldres forhold,

at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for serlig
statte pa grund af barnets eller den unges ulovlige skolefra-
veer eller undladelse af at opfylde undervisningspligten, eller
at et barn eller en ung under 18 ar har veret udsat for over-
greb.«

21. 8 153, stk. 3, ophaves.

22. § 155 affattes saledes:

»§ 155. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der ivaerksattes
en rettidig og systematisk vurdering af alle underretninger ef-
ter 88 152-154 med henblik pa at afklare, om barnet eller den
unge har behov for serlig statte. Kommunalbestyrelsen skal
foretage central registrering af underretningerne med henblik
pa at understgtte tilretteleeggelsen af indsatsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal senest 24 timer efter mod-
tagelsen af en underretning efter stk. 1 vurdere, om barnets
eller den unges sundhed eller udvikling er i fare, og om der
derfor er behov for at iveerkseette akutte foranstaltninger over
for barnet eller den unge.«

23. Efter 8 155 indsettes i kapitel 27:

»§ 155 a. Nar kommunalbestyrelsen modtager en underret-
ning om et barn eller en ung, over for hvem kommunalbesty-
relsen allerede har iveerksat foranstaltninger, skal kommunal-
bestyrelsen genvurdere sagen. En eller flere personer i den
myndighed, der lgser opgaver inden for omradet for udsatte
barn og unge, der ikke tidligere har deltaget i behandlingen af
sagen, skal deltage i genvurderingen.

Stk. 2. Til brug for vurderingen af en underretning efter §
152-154, jf. stk. 1, kan der finde en samtale sted med barnet
eller den unge. Samtalen kan finde sted uden samtykke fra
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8§ 181. Staten afholder efter reglerne i stk. 2 og 3 udgifter til
en udlending, der har faet opholdstilladelse efter

1) udleendingelovens §8 7 eller 8,

2) udleendingelovens § 9 b,

3) udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, i umiddelbar forlengelse af
en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b,

4) udlendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, som konsekvens
af tilknytning til en i Danmark fastboende person, nar denne
person selv har faet opholdstilladelse efter en af de bestem-
melser, der er nevnt i nr. 1-3, eller nar tilknytningen kan fg-
res tilbage til en sadan person,

5) udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, nar tilladelsen er givet til
en person over 18 ar, hvis fader eller moder har faet opholds-
tilladelse efter en af de bestemmelser, der er ngevntinr. 1,

6) udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, nar tilladelsen er meddelt
en &gtefeelle til eller et barn af en person med opholdstilla-
delse som navntinr. 2 og 3,

7) udleendingelovens § 9 ¢, nr tilladelsen er meddelt en asyl-
sggende udlending,

8) udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, nar tilladelsen er givet som
konsekvens af en tilknytning til en mindrearig asylansggende
udlending, som har faet opholdstilladelse efter udlendingel-
ovens 8 7 eller § 9 ¢, eller

9) udlendingelovens § 9 e.

Stk. 2. Staten afholder fuldt ud udgifter til hjeelp efter 8§ 41
0g 42,852, stk. 3,nr. 1-6,8 09 9, 8 52 a, § 54, § 76, stk. 2 og
stk. 3, nr. 2, og 88 96, 98 og 100 i de farste 3 ar efter datoen
for opholdstilladelsen.

Stk. 3. Uanset bestemmelserne i stk. 2 afholder staten en
kommunes udgifter til

foreeldremyndighedens indehaver og uden dennes tilstedevae-
relse, nar hensynet til barnets eller den unges bedste taler her-
for. Ved underretning om overgreb mod et barn eller en ung
skal der finde en samtale sted med barnet eller den unge. Ved
underretning om overgreb mod et barn eller en ung fra bar-
nets eller den unges foraldres side, skal samtalen finde sted
uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver og uden
dennes tilstedeveerelse.

Stk. 3. Samtale efter denne bestemmelse kan undlades i det
omfang, barnets eller den unges modenhed eller sagens ka-
rakter taler imod samtalens gennemfgrelse.

§ 155 b. Kommunalbestyrelsen skal senest 6 hverdage efter
modtagelsen af en underretning efter 88 153-154 bekreefte
modtagelsen af underretningen over for den, der foretog un-
derretningen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal orientere den, der har
foretaget underretning efter § 153, om, hvorvidt den har
iveerksat en undersggelse eller foranstaltninger vedrgrende
det barn eller den unge, som underretningen vedrgrer. Dette
galder dog ikke, hvis serlige forhold ger sig geldende.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ved en underretning efter §
153 orientere den, der foretog underretningen, om, hvilken
type foranstaltning den har ivaerksat og om den planlagte va-
righed heraf, hvis oplysningen herom vil kunne have vasent-
lig betydning for den stette, som den pageeldende under ude-
velse af hvervet eller tjenesten kan yde barnet eller den unge.
Dette geelder dog ikke, hvis szrlige forhold ger sig geelden-
de.«

24.1 8181, stk. 2, indsattes efter »udgifter til hjeelp efter«:
»§ 11, stk. 3,«.
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1) udleendinge, som inden 12 maneder efter datoen for op-
holdstilladelsen pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne anbringes i degnophold, dog kun
indtil den pageldende i en sammenhangende periode pa 2 ar
har klaret sig selv, og

2) udlendinge, nér tilladelsen er meddelt en mindreérig asyl-
sgger, dog leengst indtil modtageren fylder 18 ar eller barnets
foreeldre far lovligt ophold her i landet.

§ 195 a. Social- og integrationsministeren fremszetter senest i
folketingsaret 2013-14 forslag til revision af § 48 a.

8 196. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren fastsetter efter aftale
med Feergernes landsstyre og Grgnlands hjemmestyre i en be-
kendtggarelse regler om visitation, betaling og refusion samt
besggsrejser m.v., nar personer pa foranledning af faergske el-
ler granlandske sociale myndigheder far ophold i Danmark
og modtager tilbud efter denne lov. Tilsvarende kan der efter
aftale fastseettes regler i en bekendtgarelse for personer, der
fra Danmark far ophold pa Feergerne eller i Grgnland pa for-
anledning af danske sociale myndigheder. Tilsvarende kan
der efter aftale fastsettes regler i en bekendtgerelse om un-
derretningspligt mellem sociale myndigheder i Danmark og
Grgnland.

Stk. 3. Uenighed mellem faergske eller grgnlandske sociale
myndigheder og danske sociale myndigheder om deres for-
pligtelser efter disse regler afgares af Ankestyrelsen.

25. 8 195 a ophaves.

26. 1 8 196, stk. 2, 3. pkt., indsezttes efter »Grgnland«: »og
mellem sociale myndigheder i Danmark og pa Faergernex.

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. oktober 2013, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 13 og 26, treeder i kraft den 1. juli 2013.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at det bagrnehus,
som kommunen er tilknyttet efter § 50 a, stk. 1, i lov om soci-
al service, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 7, skal benyt-
tes til brug for en pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden
igangveerende eller planlagt bgrnefaglig undersggelse efter §
50 i lov om social service af et barn eller en ung, der har vee-
ret udsat for overgreb, eller hvor der er mistanke herom.



