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FOLKETINGET

Folketinget 2012-13

Fremsat den 28. februar 2013 af miljgministeren (Ida Auken)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om kemikalier®

(Opbevaring af bekaempelsesmidler ved salg, autorisationsordning for forhandlere, erhvervsmassige brugere og radgivere
vedrgrende bekaempelsesmidler samt bgdeskarpelse)

§1

I lov om kemikalier, jf. lovbekendtgarelse nr. 878 af 26.
juni 2010, som endret bl.a. ved 8 1 i lov nr. 294 af 11. april
2011, lov nr. 161 af 28. februar 2012 og senest ved § 8 i lov
nr. 580 af 18. juni 2012, foretages falgende a&ndringer:

1. | fodnote 1 til lovens titel indseettes efter »EU-Tidende
2003, nr. L 66, side 26,«: »dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tje-
nesteydelser i det indre marked, EU-Tidende 2006, nr. L
376, side 36,«.

2.1810, stk. 1, § 39, to steder i § 39 a, § 48, stk. 4, og § 59,
stk. 1, nr. 7, @ndres »8 38 e« til: »§ 38 f«.

3. 1823, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:
»Ministeren kan herunder fastsette regler om opbevaring
af bekeempelsesmidler ved salg til forbrugere.«

4. 88 38 b 0g 38 c ophaves, og i stedet indsattes:

»8 38 b. Miljgministeren kan fastsatte regler om autorisa-
tion som betingelse for at forhandle, erhvervsmassigt an-
vende eller radgive om anvendelse af bekempelsesmidler,
og om at forhandlere skal have ansatte, der er autoriserede.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte regler om autorisati-
onsordningen, herunder om:

1) at autorisation forudsetter bevis for at have modtaget
undervisning i eller pa anden vis at have fyldestgerende
viden om miljg- og sundhedsmassig forsvarlig anven-
delse af bekempelsesmidler,

2) kravene til undervisningens indhold m.v., om opnaelse
og fornyelse af beviset og om generhvervelse af autori-
sation efter frakendelse,

3) at uddannelsesinstitutioner m.v., som udsteder beviser,
straks efter udstedelsen skal foretage digital indberet-
ning til miljgministeren om personer, der har opnaet
bevis, og

4) at en autorisation kan negtes, hvis den pagaldende er
straffet efter 8 59, stk. 2, eller efter bestemmelser, ud-
stedt i medfer af § 59, stk. 4, 2. pkt., for overtraedelse af
regler om plantebeskyttelsesmidler eller efter bestem-
melser, udstedt i medfgr af § 110, stk. 3, 2. pkt. i lov
om miljgbeskyttelse for overtreedelse af regler om
sprgjteudstyr og indretning af vaskepladser m.v. til
plantebeskyttelsesmidler.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsette regler om, at salg af
bekempelsesmidler, der er godkendt til professionel brug,
kun ma ske til personer, der er autoriserede efter regler ud-
stedt i medfer af stk. 2.

Stk. 4. Der kan opkraves betaling til deekning af kursus-
udgifterne ved undervisningen, i det omfang udgifterne ikke
daekkes af forskellige tilskudsordninger til undervisning.

Stk. 5. Miljgministeren farer et offentligt tilgaengeligt
elektronisk register over autoriserede.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsette regler om betaling af
et gebyr til deekning af udgifterne til etablering af autorisati-
onsordningen.

Stk. 7. Uddannelsesinstitutioner, som tilbyder undervis-
ning og udstedelse af beviser i overensstemmelse med regler
udstedt i medfer af stk. 2, skal tillige give andre, der ikke er
underlagt krav om autorisation, adgang hertil.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i
det indre marked, EU-Tidende 2006, nr. L 376, side 36, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en
ramme for Faellesskabets indsats for en baeredygtig anvendelse af pesticider, EU-Tidende 2009, nr. L 309, side 71.
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8§ 38 c. Den, der ved dom straffes for overtraedelse af reg-
ler om plantebeskyttelsesmidler efter 8 59, stk. 2, eller efter
bestemmelser, udstedt i medfer af § 59, stk. 4, 2. pkt., eller
for overtreedelse af regler om sprgjteudstyr og indretning af
vaskepladser m.v. til plantebeskyttelsesmidler efter bestem-
melser, udstedt i medfgr af § 110, stk. 3, 2. pkt. i lov. om
miljgbeskyttelse, kan ved dommen frakendes en autorisati-
on, der er meddelt efter regler udstedt i medfer af § 38 b, for
et nermere tidsrum fra 1 til 5 ar.

Stk. 2. | sager som navnt i stk. 1 kan retten ved kendelse
bestemme, at den pageeldende under sagens behandling ikke
ma udeve den virksomhed, som kraver autorisation. Det
kan i kendelsen bestemmes, at keere ikke har opsattende
virkning. Afsiges der med hensyn til frakendelse af autorisa-
tion en frifindende dom i sagen, bortfalder forbuddet, selv
om dommen ankes.

Stk. 3. Har en autorisation efter stk. 1 veeret frakendt, er
opnéelse af autorisation efter frakendelsestidens udlgb betin-
get af, at vedkommende pa ny opnér autorisation efter reg-
ler, udstedt i medfer af § 38 b, stk. 1 0g 2.«

5. 8 38 e ophaves og i stedet indszttes i kapitel 7:

»8 38 e. Ministeren kan fastsette regler om, at den an-
svarlige for en ejendom, hvorpa der erhvervsmassigt anven-
des bekempelsesmidler, skal fgre journal over brugen af
disse midler.

Stk. 2. Ministeren kan herunder fastsatte naermere regler
om, hvilke oplysninger der skal indgd i den i stk. 1 navnte
journal.«

6. Efter § 38 e indsattes i kapitel 8:

»§ 38 f. Enhver producent eller importer af et stof, en
blanding eller en anden vare skal veere i besiddelse af doku-
mentation for, at stoffet, blandingen eller varen opfylder de
krav, der er fastsat i denne lov, i regler fastsat i medfer heraf
og i EU-forordninger om de stoffer, blandinger og varer, der
er omfattet af loven. Miljgministeren kan fastsaette neermere
regler om kravene til dokumentationen.

Stk. 2. Enhver producent, der szlger et stof eller en blan-
ding, og enhver importer af et stof eller en blanding skal ve-
re i besiddelse af fglgende oplysninger om stoffet eller blan-
dingen
1) handelsnavn, eller -navne,

2) kemisk navn,

3) meangden, som importeres eller selges, og

4) for blandinger: kemisk navn for indholdsstofferne og
veegtprocent for de indholdsstoffer, der er klassificeret
som farlige eller pd anden made er reguleret.

Stk. 3. Hvis det viser sig umuligt for en importgr at skaffe
oplysninger, der er nevnt i stk. 2, er det tilstreekkeligt, hvis
oplysningerne er indsendt til det feelles register for Beskefti-
gelsesministeriet og Miljgministeriet for stoffer, materialer

og produkter (Produktregisteret) og importgren har faet en
bekraftelse herpa fra Produktregisteret, jf. dog stk. 1, § 10,
stk. 1, og § 19.

Stk. 4. Oplysninger som navnt i stk. 1-3 skal efter anmod-
ning udleveres til miljgministeren eller tilsynsmyndigheder-
ne.«

7. Efter § 51 ¢ indsattes i kapitel 10:

»8 51 d. Den, der farer et register over tjenesteydere, der
er tilgaengeligt for danske miljgmyndigheder, skal stille det-
te til radighed for myndigheder i andre EU/E@S-lande pa
samme Vilkar.«

8. 1859, stk. 1, nr. 6, endres »8§ 38 b, stk. 2« til: »§ 38 b,
stk. 7«.

9. 18509, stk. 4, &ndres »§ 38 b, stk. 1, 3, 4 og 6, § 38 c« til:
»8§ 38 b, stk. 1-3«, og efter »8§ 38 d,« indsattes: »§ 38 e,«.

10. 1 8 59 indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Under omstendigheder som beskrevet i § 59,
stk. 2, udmales en skeerpet straf i tilfelde af markedsfaring
eller anvendelse af ikke godkendte plantebeskyttelsesmidler
i strid med artikel 28 og 53 i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om mar-
kedsfaring af plantebeskyttelsesmidler og om ophavelse af
Radets direktiv 79/117/E@F og 91/414/E@F, hvis overtre-
delsen er begdet i forbindelse med udgvelsen af erhverv. Det
samme gealder ved overtredelse af reglerne om besiddelse
af plantebeskyttelsesmidler fastsat i medfer af lovens § 4 a.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2013, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljgministeren fastseetter tidspunktet for ikraft-
treedelsen af § 1, nr. 10.

Stk. 3. Personer, der inden ikrafttreedelsen af regler, ud-
stedt i medfar af § 38 b, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
4, har et gyldigt bevis efter de hidtil geeldende regler, opnar
autorisation ved indsendelse af kopi af gyldigt bevis til mil-
jsministeren. Det er dog en forudsetning for autorisationen,
at personen ikke ved dom eller bgdevedtagelse er straffet ef-
ter denne lovs ikrafttreeden for overtreedelse af regler om
plantebeskyttelsesmidler efter 8 59, stk. 2, eller efter be-
stemmelser, udstedt i medfgr af § 59, stk. 4, 2. pkt. eller for
overtredelse af regler om sprgjteudstyr og indretning af va-
skepladser m.v. til plantebeskyttelsesmidler i medfer af
8 110, stk. 3, 2. pkt. i lov om miljgbeskyttelse.

Stk. 4. 8 38 c, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 4, fin-
der anvendelse ved strafbare forhold, der begas efter ikraft-
treedelse af regler udstedt i medfer af § 38 b, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 4.
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1. Indledning

Lovforslaget sigter mod at skarpe straffene i sager, hvor
erhvervsmassig markedsfaring eller anvendelse af ikke god-
kendte plantebeskyttelsesmidler udggr en grovere overtrae-
delse af reglerne herom i plantebeskyttelsesmiddelforord-
ningen. Det samme gelder ved grovere overtreedelser af reg-
lerne om besiddelse af plantebeskyttelsesmidler.

Herudover foreslas der pa to omrader indfert bemyndigel-
sesbestemmelser for miljgministeren.
Det drejer sig om bemyndigelse til at fastsette regler om

autorisation af erhvervsmassige brugere af bekaempelses-
midler, radgivere, forhandlere og ansatte hos forhandlere,

herunder om nzagtelse af autorisationer. Bestemmelsen vil i
farste omgang alene blive brugt til at fastsatte autorisations-
ordninger vedrgrende plantebeskyttelsesmidler for erhvervs-
maessige brugere og ansatte hos forhandlere. Derudover ind-
settes i loven en bestemmelse om adgang til frakendelse af
sadanne autorisationer ved dom. | loven indsettes desuden
en bemyndigelse til at fastsatte regler om opbevaring af be-
kaempelsesmidler ved salg til forbrugere.

I forbindelse med den politiske aftale om en sprgjtemid-
delstrategi for 2013-2015 (»Beskyt vand, natur og sund-
hed«) er aftaleparterne bestdende af regeringen, Venstre,
Konservative og Enhedslisten enige om, at der med strategi-
en sikres mere effektiv og proportional kontrol — herunder



starre bader. Aftaleparterne har noteret sig fremseettelsen af
neerveerende lovforslag.

2. Generelt om plantebeskyttelsesmidler

Plantebeskyttelsesmidler er sammen med biocidmidler at
rubricere som bekaempelsesmidler. Den narmere definition
pa henholdsvis et plantebeskyttelsesmiddel og et biocidmid-
del fremgar af de respektive EU-reguleringer pa de to omra-
der. Reglerne om godkendelse af plantebeskyttelsesmidler
findes i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsfgring af plante-
beskyttelsesmidler og om ophavelse af Radets direktiv
79/117/E@F og 91/414/EQF (herefter plantebeskyttelses-
middelforordningen). Forordningen regulerer markedsfering
og anvendelse af plantebeskyttelsesmidler. Et plantebeskyt-
telsesmiddel skal veere godkendt i Danmark, for det m& mar-
kedsfgres og anvendes i Danmark.

Kemikalieloven indeholder herudover i kapitel 7, jf. 8§ 38
a-d, forskellige bemyndigelser, hvorefter der kan fastszttes
diverse regler om anvendelse af plantebeskyttelsesmidler.

Supplerende regler om plantebeskyttelsesmidler findes i
bekendtggrelse nr. 702 af 24. juni 2011 om bekampelses-
midler med senere @ndringer (herefter bekeempelsesmiddel-
bekendtgarelsen), som blandt andet regulerer den lovlige be-
siddelse.

Salg af plantebeskyttelsesmidler er belagt med afgift. Reg-
lerne om opkreaevning af afgift af solgte plantebeskyttelses-
midler findes i lov om afgift af bekempelsesmidler, lovbe-
kendtggrelse nr. 57 af 30. januar 2008 med senere &ndringer
(herefter afgiftsloven).

Der er derudover fastsat regler om plantebeskyttelsesmid-
ler i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/128/EF af
21. oktober 2009 om en ramme for Fallesskabets indsats for
en baredygtig anvendelse af pesticider (herefter rammedi-
rektivet). Rammedirektivet er bl.a. implementeret ved lov
nr. 294 af 11. april 2011 om andring af lov om kemiske
stoffer og produkter og forskellige andre love (se L 115, FT-
samling 2010-11) samt bekendtgarelser udstedt i medfar he-
raf. Visse bestemmelser i rammedirektivet har dog senere
implementeringsfrister og er endnu ikke implementeret.

Rammedirektivet indeholder i artikel 5 bl.a. bestemmelser
om adgang til uddannelse for alle professionelle brugere,
distributarer og radgivere vedrgrende pesticider og anven-
delsen heraf m.v. Af bilag 1 i rammedirektivet fremgér en
reekke krav og betingelser til uddannelsen. Her er blandt an-
det neevnt relevant lovgivning om pesticider og anvendelse
heraf, eksistensen og risiciene ved ulovlige pesticider og
metoder til at identificere sadanne produkter, de farer og ri-
sici, der er forbundet med pesticider, og hvordan de kan
identificeres og begranses.

Der skal veere adgang til grundleeggende samt supplerende
uddannelse. Senest den 26. november 2013 skal medlems-
staterne indfare certifikatordninger, der kan dokumentere, at
de professionelle brugere, distributgrer og radgivere har er-
hvervet fyldestgerende viden om plantebeskyttelsesmidler
og anvendelsen heraf m.v. Certifikatordningerne skal inde-

holde krav og procedurer for tildeling, fornyelse og inddra-
gelse af certifikater. Herudover stiller direktivet i artikel 6,
stk. 1, krav om, at forhandlere skal have tilstreekkeligt man-
ge ansatte, som har et certifikat, med henblik pa radgivning
af kunder i salgsgjeblikket. Dette krav skal vaere gennemfart
i branchen senest den 26. november 2015. Efter artikel 6,
stk. 2, er der ogsé krav om, at der kun ma ske salg af plante-
beskyttelsesmidler til professionel brug til personer, der er i
besiddelse af et certifikat.

3. Hovedpunkterne i lovforslaget
3.1. Skeerpelse og ensretning af bgdeniveauet
3.1.1. Geeldende ret

3.1.1.1. Strafudmalingen efter afgiftsloven

Det fremgar af 8 1, stk. 1, i afgiftsloven, at der skal betales
afgift af plantebeskyttelsesmidler, der er godkendelsespligti-
ge efter kemikalieloven.

SKAT beregner afgiften som en verdiafgift med differen-
tierede afgiftssatser for tre hovedtyper af bekempelsesmid-
ler. Afgiftsgrundlaget for beregningen vil normalt veere en-
grosprisen pa det ulovlige plantebeskyttelsesmiddel, som
f.eks. vil fremga af en faktura.

For varer, der modtages fra udlandet, og som ikke geres til
genstand for omsztning, fastseettes den afgiftspligtige veerdi
af SKAT pa grundlag af indkebsprisen med tilleeg af de om-
kostninger og den avance, der i almindelighed skannes at
indga i den afgiftspligtige veerdi for sddanne varer.

Manglende afgiftsbetaling straffes i dag efter § 40, stk. 1,
nr. 1, 2 og 6, i afgiftsloven. P4 baggrund af afgiftsunddragel-
sen fastseettes en bgde. Ved bgdefastsettelsen skelnes der
mellem, om overtraedelsen af afgiftsloven er begéet med for-
seet til afgiftsunddragelsen eller ved grov uagtsomhed. | sag-
er, hvor overtreedelsen af afgiftsloven er begéet forsztligt,
og hvor afgiftsunddragelsen er pa 100.000 kr. eller derun-
der, beregnes baden som et belgb svarende til ¥ af den del
af afgiften, der ligger under 30.000 kr. samt 100 % af den
del, der ligger over 30.000 kr. Det betyder, at en afgiftsun-
ddragelse pa 50.000 kr. vil kunne straffes med en bgde pa
((30.000 kr. x %) + (50.000 kr.-30.000 kr. x 1)) = 35.000 kr.
I sager, hvor overtraedelsen af afgiftsloven er begaet forset-
ligt, og hvor afgiftsunddragelsen overstiger 100.000 kr., vil
der kunne idemmes frihedsstraf samt en tilleegsbgde, som
beregnes som et belgb svarende til ¥ af afgiftsunddragelsen.

| sager, hvor overtreedelse af afgiftsloven er begaet ved
grov uagtsomhed, og uanset starrelsen pa afgiftsunddragel-
sen, beregnes bgden som et belgb svarende til ¥ af den del
af afgiften, der ligger under 30.000 kr. samt % af den del,
der ligger over 30.000 kr. Det betyder, at en afgiftsunddra-
gelse pd 50.000 kr. vil kunne straffes med en bgde pa
((30.000 kr. x %) + (50.000 kr. — 30.000 kr. x %)) = 17.500
kr.

Udover bgden vil SKAT ogsa opkraeve den unddragne af-
gift. Hertil kommer, at der i sager om ulovlige bekaempel-



sesmidler ofte samtidig med straffen for afgiftsunddragelsen
efter afgiftsloven vil blive fastsat en straf for overtreedelse af
kemikalielovens regler.

Som naermere omtalt nedenfor medfarer den seneste — og
endnu ikke ikrafttradte - aendring af afgiftsloven, at SKAT
som altovervejende hovedregel fremover ikke ved markeds-
faring af ulovlige plantebeskyttelsesmidler kan beregne og
opkreave afgiften, ligesom der ikke kan idemmes en bgde ef-
ter afgiftsloven for afgiftsunddragelsen. Der henvises herom
til afsnit 3.1.2. nedenfor.

3.1.1.2. Strafbestemmelserne og strafudmalingen efter
kemikalieloven

Det fglger af artikel 28 i plantebeskyttelsesmiddelforord-
ningen, at et plantebeskyttelsesmiddel med visse undtagelser
ikke ma markedsfares eller anvendes, medmindre det er
godkendt i den pagaldende medlemsstat i henhold til for-
ordningen. Det falger endvidere af artikel 53 i forordningen,
at plantebeskyttelsesmidler, der ikke er godkendt, kan tilla-
des markedsfert med henblik pa en begrenset kontrolleret
anvendelse pa baggrund af en dispensation.

Markedsfaring eller anvendelse af plantebeskyttelsesmid-
ler i strid med plantebeskyttelsesmiddelforordningen og
dennes overgangsregler, straffes efter kemikalielovens § 59,
stk. 1, nr. 1, med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning.

Det fglger endvidere af § 35 i bekempelsesmiddelbe-
kendtgarelsen, at et plantebeskyttelsesmiddel, der ikke er
godkendt i Danmark i henhold til plantebeskyttelsesmiddel-
forordningen, med enkelte undtagelser ikke ma besiddes.
Bestemmelsen er udstedt med hjemmel i kemikalielovens
8§ 4 a. Det er ligeledes forbudt at besidde plantebeskyttelses-
midler med etiketter, der ikke er affattet pa dansk. Det falger
af kemikalielovens § 59, stk. 4, 1. pkt., at der kan fastszttes
straf af bade i regler, der udstedes i medfar af bl.a. § 4 a.

Af kemikalielovens § 59, stk. 2, falger, at straffen kan sti-
ge til feengsel i indtil 2 ar, hvis overtraedelsen er begaet for-
setligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtree-
delsen er 1) voldt skade pd menneskers eller husdyrs liv el-
ler sundhed eller fremkaldt fare derfor, 2) voldt skade pé
miljget eller fremkaldt fare derfor, eller 3) opnéaet eller til-
sigtet en gkonomisk fordel, herunder ved besparelser, for
den pagezldende selv eller andre. Af kemikalielovens § 59,
stk. 4, 2. pkt. fremgar, at tilsvarende bestemmelser kan fast-
settes i regler udstedt med hjemmel i bl.a. lovens § 4 a.
Denne bemyndigelse er udnyttet i bekaempelsesmiddelbe-
kendtgerelsens § 58, stk. 2.

I sager om markedsfaring af ulovlige plantebeskyttelses-
midler vil der ofte samtidig veere tale om afgiftsunddragelse
efter afgiftsloven, og der vil i disse situationer som oftest
blive straffet efter begge regelsat.

| dag foretages strafudmalingen efter kemikalieloven ud
fra en risikovurdering af midlets farlighed sammenholdt
med mangden af det pdgaldende middel. Risikovurderin-
gen foretages af Miljastyrelsen, og i praksis sker det i en del

tilfeelde, at domstolene leegger denne vurdering til grund ved
afgarelse af sagen.

Som eksempel pa anvendelse af kemikalielovens § 59,
stk. 1, kan navnes en dom fra 2003, hvor bgden var pd
6.000 kr. for anvendelse af 100 liter ulovlige plantebeskyt-
telsesmidler. Et andet eksempel er en landsretsdom fra 2002,
hvor bgden efter kemikalielovens § 59, stk. 1, var pa 75.000
kr. for import af 7.200 liter ulovlige plantebeskyttelsesmid-
ler. Landsretten lagde ved udmalingen af badens starrelse
veegt pa forholdets karakter, herunder at der var tale om
starre maengder af kemiske produkter importeret erhvervs-
massigt med henblik pa videresalg til en starre kreds.

Kemikalielovens § 59, stk. 2, der blev indfart med virk-
ning fra 1. juli 1997, anvendes i praksis kun i et mindre antal
sager om markedsfagring og anvendelse af ulovlige plantebe-
skyttelsesmidler. Som eksempel pa anvendelse af kemikalie-
lovens § 59, stk. 2, kan navnes en dom fra 2007, hvor der i
perioden 2003-2006 var importeret 43,9 kg og 2.225 liter
ulovlige plantebeskyttelsesmidler, som havde en samlet
veerdi af 470.934 kr., hvorved det offentlige var blevet und-
draget en afgift pa 157.676 kr. | denne sag fandt byretten, at
overtredelse af kemikalieloven og afgiftsloven skulle straf-
fes med betinget feengsel samt en tilleegsbgde pa 100.000 kr.
Som et andet eksempel kan navnes en dom fra 2007, hvor
der i perioden 2004-2006 var importeret mere end 200 liter
ulovlige plantebeskyttelsesmidler, som havde en samlet
veerdi af 42.079 kr., hvorved det offentlige var blevet und-
draget en afgift p& 14.026 kr. | denne sag fandt byretten, at
overtredelse af kemikalieloven og afgiftsloven skulle straf-
fes med en bgde pa 23.500 kr. Af byretsdommen fremgar
det, at retten ved strafudmalingen lagde veegt pa dels sterrel-
sen af den samlede afgiftsunddragelse og dels den betydeli-
ge mangde plantebeskyttelsesmidler, der var indfgrt over en
leengere periode. Landsretten stadfestede byrettens dom i
2008.

Med henblik pa at indfare skaerpede regler om handhaevel-
se kan i gvrigt navnes, at Folketinget ved lov nr. 161 af 28.
februar 2012 om andring af kemikalieloven vedtog nogle
nye regler, hvorefter tilsynsmyndigheden kan beslagleegge
ulovlige varer. Formalet med lovaendringen var bl.a. at sikre,
at ulovlige varer ikke bliver forbrugt eller fjernet.

3.1.2. Om &ndringerne i afgiftsloven, herunder om, hvad
der straffes efter afgiftsloven

Som navnt i afsnit 3.1.1.1. skal der i dag betales en afgift,
der beregnes som en veerdiafgift. Ved lov nr. 594 af 18. juni
2012 blev afgiftsloven endret. Loven traeder forst i kraft ved
skatteministerens bestemmelse herom, da ikrafttreeden skal
afvente EU-Kommissionens godkendelse. Skatteministeren
setter loven i kraft den farstkommende 1. juli eller 1. januar
efter EU-Kommissionens godkendelse.

Formalet med andringen er at bidrage til en generel re-
duktion i anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler samt til
substitution af de mest belastende plantebeskyttelsesmidler,
der skal aflgses af plantebeskyttelsesmidler med en mindre
sundheds- og miljgmassig belastning. Dette opnés ved, at
der indfares et nyt afgiftssystem, hvor afgiften beregnes som



en mengdeafgift, hvor de miljg- og sundhedsmaessigt mest
belastende midler far en hgj afgift, og de mindst belastende
midler far en lav afgift.

/ndringen medfgrer, at SKAT fremover ikke kan beregne
og opkraeve afgift for ulovlige - det vil sige ikke godkendte -
plantebeskyttelsesmidler, ligesom der ikke kan fastsattes en
bgde efter afgiftsloven for afgiftsunddragelse for ulovlige
plantebeskyttelsesmidler. Arsagen til, at SKAT ikke vil kun-
ne beregne en bgde for afgiftsunddragelsen, er, at en sadan
beregning forudsetter viden om plantebeskyttelsesmidlernes
indhold og sammensatning samt forudsetter, at plantebe-
skyttelsesmidlerne er risikovurderet og efterfglgende god-
kendt i Danmark.

En afgiftsunddragelse, som er sket ved at markedsfare
plantebeskyttelsesmidler, der ikke er godkendt i Danmark
med dertil hgrende fare for miljg og sundhed, foreslés derfor
pé& anden vis inddraget fra dem, der har overtradt reglerne.
Det fremgar saledes af pkt. 3.2.3.2 om ulovlig import i lov-
bemarkningerne til den seneste &ndring af afgiftsloven (se
L 171 om andring af lov om afgift af bekeempelsesmidler
(Omlaegning af afgiften pa plantebeskyttelsesmidler til
mangdeafgift differentieret efter sundheds- og miljekriterier
og forenkling af afgiften pa biocider m.v.), FT 2011-12):

»/ndringerne i afgiftsloven medfarer, at der fremover ik-
ke vil kunne beregnes og opkraves afgift af ulovligt midler,
der ikke kan lovliggares, da der hos Miljgstyrelsen ikke
foreligger de ngdvendige oplysninger til at indplacere mid-
lerne afgiftsmaessigt.

Samlet betyder &ndringerne i afgiftslovgivningen, at nog-
le sager om ulovlig import skal afgagres og sanktioneres efter
miljglovgivningen. | andre tilfeelde kan midlet lovliggares,
hvis der er tale om parallelimport af et identisk produkt, der-
med kan afgiften beregnes. Nar der er tale om et middel, der
ikke er identisk med et allerede godkendt middel, sa skal for
afgiftsunddragelsen indgd som et element i den samlede
sanktion efter miljglovgivningen. Man ma i den sammen-
heng anlaegge et sken for, hvor stor en fortjeneste, der er
ved at undgd afgiften og anvendelsen af et sddant middel.«

/ndringen i afgiftsloven medfarer saledes — nar denne
traeder i kraft - at sager vedrgrende import af ikke godkendte
plantebeskyttelsesmidler fremover som hovedregel alene
skal strafsanktioneres efter miljglovgivningen og ikke som i
dag efter sdvel afgiftsloven (for afgiftsunddragelsen) som
kemikalieloven (for markedsfaring af ulovlige plantebeskyt-
telsesmidler). Der skal ved sanktionen efter miljglovgivnin-
gen tages hensyn til den fortjeneste eller sparede afgift, som
opnas ved afgiftsunddragelsen.

Der vil dog kunne forekomme (antageligt ganske fa) sager
om sakaldt parallelimport. Parallelimport er ikke defineret i
lovgivningen, men efter plantebeskyttelsesmiddelforordnin-
gens art. 52 er parallelhandel (dvs. import til Danmark) be-
skrevet som den situation, hvor en medlemsstat (her Dan-
mark) fastslar, at plantebeskyttelsesmidlets sammensztning
er identisk med sammensetningen af et plantebeskyttelses-
middel, som allerede er godkendt i Danmark. Det betyder, at
hvis der er et godkendt produkt pa det danske marked, sa vil

et identisk produkt efter ansggning og behandling efter en
forenklet procedure kunne opna en parallelgodkendelse og
derved blive lovliggjort. Det fglger af plantebeskyttelses-
middelforordningen, at tilladelse til parallelhandel skal med-
deles af den godkendende myndighed inden for 45 arbejds-
dage, efter at sagen er fuldt oplyst. | sddanne tilfelde vil
sagerne fortsat skulle afgeres og sanktioneres efter bade af-
giftsloven og miljglovgivningen, forudsat at plantebeskyttel-
sesmidlet rent faktisk opnar en godkendelse.

Det vil i disse situationer saledes vaere muligt for SKAT at
beregne afgiften, der vil vare den samme som for det god-
kendte identiske produkt, og afgiftsunddragelsen skal straf-
sanktioneres efter afgiftsloven pd samme made som for gvri-
ge godkendte midler, hvor der ikke er svaret afgift, ligesom
den unddragne afgift opkraeves.

Der vil i disse sager, som navnt ovenfor, fortsat tillige
skulle ske en strafsanktionering efter miljglovgivningen, ef-
tersom produktet ikke var godkendt i Danmark pa gernings-
tidspunktet. Det foreslas, at strafsanktioneringen efter miljg-
lovgivningen i disse sager sker saledes, at den samlede straf
samt opkraevning af afgiften ligger pd samme niveau som i
de sager, hvor der alene sker en strafudméling efter miljg-
lovgivningen, jf. herom nedenfor om kategori GR@N-sager.

3.1.3. Miljgministeriets overvejelser

Formalet med at have bgdeniveauet er at sikre, at det ikke
skal kunne betale sig at markedsfare, besidde eller anvende
ulovlige plantebeskyttelsesmidler, at styrke den preeventive
effekt samt at sikre en ensartet bgdefastsattelse i sager om
overtreedelse af reglerne om plantebeskyttelsesmidler. Gen-
tagne sager med markedsfaring, besiddelse og anvendelse af
ulovlige plantebeskyttelsesmidler har vist, at der er behov
for yderligere stramninger af lovgivningen for at opna en
reel preeventiv effekt. Ogsa forslaget om naegtelse og fraken-
delse af autorisationer til erhvervsmassige brugere af plan-
tebeskyttelsesmidler (se afsnit 3.2.2. ), skal ses i lyset af gn-
sket om starre incitament til at overholde reglerne om plan-
tebeskyttelsesmidler. Hertil kommer, at der som neavnt i af-
snit 3.1.2. treeder nye regler om afgift af bekaeempelsesmidler
i kraft, som medfgrer, at der i de fleste tilfelde ikke leengere
kan opkraves afgift af ulovlige plantebeskyttelsesmidler ef-
ter afgiftsloven.

Det nuveerende bgdeniveau for overtredelser af reglerne
om plantebeskyttelsesmidler findes generelt for lavt for
overtreedelser, der er begdet i forbindelse med udgvelsen af
erhverv. Hertil kommer, at bgder pa fa tusinde kroner har en
meget begranset preeventiv effekt. Ved gennemgang af en
reekke bgdeforeleeg og domme i perioden fra 2002 og frem
til i dag kan det endvidere konstateres, at bgderne varierer
selv i forholdsvis ensartede sager. Det nuveerende bgdeni-
veau giver herudover ofte intet eller kun et meget begreenset
gkonomisk incitament til at overholde reglerne.

Som eksempler pa sager, hvor bgderne findes for lave i
forhold til overtreedelsens alvor kan navnes en sag, hvor bg-
den efter kemikalieloven var pa 10.000 kr. og efter afgiftslo-
ven pa 7.000 kr. for ulovlig import af 880 kg plantebeskyt-
telsesmidler. Der var i sagen unddraget 29.828 kr. i afgift. Et



andet eksempel er en sag, hvor bgden efter kemikalieloven
var pa 5.000 kr. for ulovlig import af 150 liter plantebeskyt-
telsesmidler. Der var i sagen unddraget 1.891 kr. i afgift,
men der blev ikke nedlagt pastand om bgde for afgiftsun-
ddragelsen.

For at fjerne incitamentet til at overtreede reglerne foreslas
derfor en betydelig skarpelse af bgdeniveauet i sager, hvor
markedsfaring, anvendelse eller besiddelse af ikke godkend-
te plantebeskyttelsesmidler udger en grovere overtraedelse af
reglerne, hvis overtraedelsen er begaet i forbindelse med
udevelse af erhverv. Skerpelsen skal tillige ses i sammen-
haeng med indfgrelsen af et andret system til beregning af
afgifter for plantebeskyttelsesmidler i den seneste a&ndring
af afgiftsloven.

3.1.3.1. Hovedprincipperne i forslaget om skeerpede bagder

3.1.3.1.1. Indledning

Det foreslas, at der i kemikalieloven indszttes en ny be-
stemmelse (ny § 59, stk. 6, se lovforslaget § 1, nr. 10), hvor-
efter der skal udmales en skerpet straf for markedsfaring,
anvendelse eller besiddelse af ikke godkendte plantebeskyt-
telsesmidler. Der vurderes at veere behov for et starre incita-
ment til at overholde reglerne i netop disse sagstyper, mens
der ikke for nzerveerende ses behov for at indfare regler om
skeerpet straf i sager om f.eks. ulovlig anvendelse af et god-
kendt plantebeskyttelsesmiddel (f.eks. anvendt pa graes, men
kun godkendt til anvendelse pa korn).

Det foreslas, at udmaling af en skeerpet straf kun geelder
for overtreedelser, der er begaet i forbindelse med udgvelsen
af erhverv. Rent private forhold, eksempelvis anvendelse af
et ulovligt middel i en privat have, er sledes ikke omfattet
af forslaget.

Udmaling af en skarpet bade efter forslaget forudsetter —
udover at lovovertraedelsen sker i erhvervsmaessig sammen-
heng — at der er tale om overtreedelser, som sanktioneres ef-
ter lovens 8 59, stk. 2, eller efter tilsvarende regler (udstedt i
medfer af 8 59, stk. 4, 2. pkt.) i sager om ulovlig besiddelse
efter bekeempelsesmiddelbekendtggrelsen, dvs. i sager, hvor
der foreligger forszt eller grov uagtsomhed, og der ved
overtreedelsen enten er voldt skade eller fare for skade pa
miljg eller sundhed — eller der er opndet eller tilsigtet en
gkonomisk fordel, herunder besparelse for den pageeldende
selv eller andre.

Domfealdelse eller vedtagelse af bgdeforleeg sker som
naevnt i dag naesten udelukkende efter kemikalielovens § 59,
stk. 1, pa trods af, at domfaeldelse eller vedtagelse af bade-
forleeg formentlig i mange tilfelde ville kunne ske efter lo-
vens § 59, stk. 2, idet overtreedelsen ma anses for begaet for-
saetligt eller groft uagtsomt, og der er opnaet eller tilsigtet en
gkonomisk fordel eller besparelse. Herudover vil der i gvrigt
ogsa som oftest foreligge fare for miljaskade.

Der ber saledes fremover tillige vaere en skarpet opmark-
somhed pa, at tiltale rejses, og dermed at grundlag etableres
for domfaldelse, efter lovens § 59, stk. 2, eller tilsvarende
regler udstedt i medfar af § 59, stk. 4, 2. pkt., om skeerpet

strafudmaling, nér betingelserne herfor er opfyldt. Udover
betydning for anvendelsen af den foreslaede nye § 59, stk. 6,
om en skarpet strafudmaling vil dette endvidere have betyd-
ning for, hvorndr en autorisation kan frakendes, jf. herom
nedenfor i afsnit 3.2.2.

I tilknytning til § 59, stk. 6, jf. stk. 2 foreslas et vejledende
»bgdekatalog«, der opdeles i RODE, GULE og GRONNE
plantebeskyttelsesmidler, alt afheengig af om aktivstoffet i
det plantebeskyttelsesmiddel, som er markedsfart, anvendt
eller besiddet ulovligt, ikke er godkendt i EU (R@DE), er
godkendt i EU, men hvor midlet ikke er godkendt i Dan-
mark (GULE), eller hvor et andet (identisk eller nasten
identisk) middel med det pagaldende aktivstof er godkendt i
Danmark (GR@NNE). Med bgdekataloget foreslas en bgde-
sats pr. liter eller kilo plantebeskyttelsesmiddel, der diffe-
rentieres efter, hvilken type plantebeskyttelsesmiddel der er
tale om (insektmiddel, ukrudtsmiddel, svampemiddel osv.).
Med de foreslaede badesatser sker der en differentiering, ba-
seret pa betragtninger om, hvor potentielt problematisk eller
belastende, det konkrete plantebeskyttelsesmiddel vurderes
at vaere.

Herudover foreslas der indfart minimumsbgder, saledes at
en bgde ogsa bliver fglelig i situationer, hvor maengden eller
farligheden af et produkt ikke er sa stor.

Badekataloget og dettes opdeling i forskellige kategorier
heenger ngje sammen med den seneste &ndring af afgiftslo-
ven, der er beskrevet i afsnit 3.1.2. ovenfor. Kataloget tager
saledes afsat i den beregningsmodel, der er anvendt ved
denne &ndring af afgiftsloven. Forslaget om skearpede bgder
foreslas saledes ogséa farst at skulle treede i kraft, ndr den
endrede afgiftslov treeder i kraft, jf. bemarkningerne til § 2,
stk. 2.

Afgiftslovens nye regler for beregning af afgift pa plante-
beskyttelsesmidler adskiller sig markant fra den hidtidige
veerdiafgiftsberegning, idet et relativt billigt plantebeskyttel-
sesmiddel fremadrettet potentielt set kan blive belagt med en
meget hgj afgift, hvis plantebeskyttelsesmidlet udger en stor
belastning for miljg og sundhed og omvendt. Starrelsen af
den »sparede« afgift og den potentielle miljg- og sundheds-
maessige belastning ved markedsfaring af ulovlige plantebe-
skyttelsesmidler bar derfor ogsa afspejle sig i badestarrelsen
i de sager, som efter den seneste &ndring af afgiftsloven ale-
ne skal afggres og sanktioneres efter miljglovgivningen, og
hvor der derfor ikke lengere sker en opkravning af en af-
gift. Det ma ikke kunne betale sig at markedsfare, besidde
eller anvende ulovlige plantebeskyttelsesmidler, og usikker-
heden ved at anvende et produkt, som ikke er godkendt, bgr
komme lovovertreederen til skade.

Nedenfor beskrives de tre kategorier, som det foresldede
bgdekatalog indeholder.



3.1.3.1.2. Inddeling af plantebeskyttelsesmidler i kategorier
og satser som udgangspunkt for bgdeberegningen

R@D

Plantebeskyttelsesmidler, der hgrer til denne gruppe,
skannes at veere de mest — eller potentielt mest - problemati-
ske/belastende plantebeskyttelsesmidler. R@ODE plantebe-
skyttelsesmidler defineres ved, at de indeholder aktivstoffer,
som ikke er optaget pa listen over godkendte aktivstoffer, jf.
Kommissionens forordning nr. 540/2011 af 25. maj 2011
om gennemfarelse af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 1107/2009 for s& vidt angar listen over

godkendte aktivstoffer. Midler med aktivstoffer, der ikke er
optaget pa listen, kan ikke lovligt markedsfares eller anven-
desi EU.

For RODE plantebeskyttelsesmidler vil det ikke vaere mu-
ligt at beregne den afgift, der skulle vare betalt efter afgifts-
loven, hvis midlet var godkendt, da det RODE plantebeskyt-
telsesmiddel ikke er godkendt i EU. Derfor vil et tilstreekke-
ligt datagrundlag ikke veere tilgengeligt for at kunne foreta-
ge en egentlig beregning efter afgiftslovens principper.

Der foreslas folgende satser for beregning af bgder for
R@DE plantebeskyttelsesmidler:

Tabel 1 - satser for 8 typer af plantebeskyttelsesmidler inddelt i 5 grupper

Type af
plantebeskyttelsesmiddel

»sats« pr. kg/liter i kr.

1) veekstreguleringsmidler,

2) algemidler og desinfektionsmidler
samt

3) afskraekningsmidler

4) ukrudtsmidler

1.000

5) svampemidler

300

6) insektmidler

4.000

7) jorddesinfektionsmidler og

800

8) rodenticider

De foreslaede satser som grundlag for beregning af bader
tager afsat i beregningsprincipperne i den endrede afgifts-
lov. Satserne er fastsat ud fra en samlet vurdering af middel-
typens (potentielle) farlighed. Der er samtidig taget hensyn
til belastningsniveauet, gennemsnitligt forbrugsmenster
(dvs. hvor stor afgiften, hvis den var tradt i kraft, ville veere
for de lovlige midler, der indkebes i dag) og pa afgiftsspeen-
det mellem de i dag godkendte produkter inden for de 8 ty-
per af plantebeskyttelsesmidler. Der foreslas derfor en opde-
ling af satserne afhaengig af, hvilken type plantebeskyttel-
sesmiddel der er tale om, idet miljgbelastningen for hver ty-
pe plantebeskyttelsesmiddel er forskellig — og dermed ville
afgiften, hvis der blev opkravet afgifter af ulovlige plante-
beskyttelsesmidler, ogsa vare forskellig. Opdelingen i sa-
danne grupper er saledes sket ud fra en generel betragtning.

Satserne er dog fastsat i den gvre del af afgiftsspaendet for
de fem grupper ud fra en formodning om, at de ulovlige
plantebeskyttelsesmidler, som vil blive markedsfert, an-
vendt eller besiddet, vil veere midler, som har en stor miljg-
belastning og derfor ville placere sig i den gvre del af af-
giftsspaendet for den enkelte gruppe, hvis der skulle betales
afgift efter den a&ndrede afgiftslov.

GUL

GULE plantebeskyttelsesmidler defineres som plantebe-
skyttelsesmidler, der indeholder aktivstoffer, der er god-
kendt i EU, men som ikke indgar i midler, der er godkendt i
Danmark enten pa grund af nationale forhold, f.eks. grund-
vandsrisiko, eller fordi der er tale om plantebeskyttelsesmid-

ler, som ikke er sggt godkendt i Danmark. Derfor vil et til-
streekkeligt datagrundlag ikke veere tilgeengeligt for at kunne
foretage en egentlig beregning efter afgiftslovens principper.
Det er derfor heller ikke for GULE plantebeskyttelsesmidler
muligt at beregne den afgift, der skulle veere betalt efter af-
giftsloven, hvis midlet var godkendt, hvorfor det ogsa her
foreslas, at bgdeberegningen for GULE plantebeskyttelses-
midler tager udgangspunkt i satserne navnt ovenfor i Tabel
1. Dog skennes det, at plantebeskyttelsesmidler, der inde-
holder aktivstoffer, som er godkendt i EU, er mindre proble-
matiske/belastende end de, der ikke er godkendt i EU (RQ-
DE). Derfor fastsettes satserne for GULE plantebeskyttel-
sesmidler til 75 % af satsen i den enkelte gruppe pr. liter el-
ler kg plantebeskyttelsesmiddel, som navnt i Tabel 1.

GR@N

GR@NNE plantebeskyttelsesmidler defineres som plante-
beskyttelsesmidler, der indeholder aktivstoffer, der allerede
indgdr i plantebeskyttelsesmidler, som er godkendt i Dan-
mark. De kan vere identiske eller nasten identiske med
plantebeskyttelsesmidler, der er godkendt i Danmark. Dog
vil et GR@NT plantebeskyttelsesmiddel ikke veere godkendt
i Danmark, idet det er importeret fra udlandet og barer en
etiket, der ikke er affattet pa dansk. Der kan derudover vere
forskel i produktsammensatningen, som vil kunne bevirke,
at et GR@NT plantebeskyttelsesmiddel heller ikke vil kunne
godkendes i Danmark. Det foreslas, at bgdeberegningen i
sager, hvor der er sket markedsfaring, anvendelse eller be-
siddelse af GR@NNE plantebeskyttelsesmidler tager ud-



gangspunkt i et sken, der foretages med direkte udgangs-
punkt i afgiftsloven pa baggrund af oplysninger om, hvilket
aktivstof der indgar i midlet. Udgangspunktet for bgdebe-
regningen fastseettes saledes pa baggrund af den afgift, der
gelder for et nasten tilsvarende plantebeskyttelsesmiddel,
som er godkendt i Danmark, og som indeholder det samme
aktivstof. Hvis der pa tidspunktet for markedsfaring, besid-
delse eller anvendelse er godkendt mere end et plantebeskyt-
telsesmiddel med det pagealdende aktivstof i Danmark, skal
bgdeberegningen tage udgangspunkt i afgiftsatsen for det
plantebeskyttelsesmiddel, der har den hgjeste afgift (efter
den e&ndrede afgiftslov).

Miljastyrelsen udarbejder en gang arligt en liste over
samtlige godkendte plantebeskyttelsesmidler med angivelse
af afgiften for hvert enkelt middel. Denne liste geres tilgen-
gelig pa Miljastyrelsens hjemmeside (www.mst.dk).

3.1.3.1.3. Bagdeberegningen ved markedsfaring eller
besiddelse efter import til eget brug af ulovlige
plantebeskyttelsesmidler

Fra plantebeskyttelsesmiddelforordningens ikrafttreedelse
den 14. juni 2011 udgik begrebet import — forstaet som im-
port af plantebeskyttelsesmidler til Danmark fra et andet EU
land - fra kemikalielovens kap 7 og blev i stedet omfattet af
begrebet markedsfaring i forordningens art. 28. Forordnin-
gen definerer i art. 3, nr. 9, markedsfgring som veerende:
»besiddelse med henblik pa salg i feellesskabet, herunder ud-
bydelse til salg eller anden overfarsel, som finder sted mod
eller uden vederlag, samt selve salget og distributionen og
andre former for overfarsel, men ikke tilbagelevering til den
foregaende salger«. Import af plantebeskyttelsesmidler til
eget brug er saledes ikke omfattet af forordningens definiti-
on pa markedsfering. Efter afgiftsloven opstar der et afgifts-
krav ved import til Danmark, og der skal derfor tages hgjde
for dette i sanktioneringen. Der skelnes i forslaget til bade-
takster saledes ikke mellem import med henblik pa videre-
salg og besiddelse som fglge af import til eget forbrug. Be-
grundelsen herfor er, at modellen for bgdeberegningen ellers
forholdsvist let ville kunne udhules, idet det vil vaere sgrde-
les vanskeligt at modbevise en pastand om, at en import er
sket til eget brug og ikke med videresalg for gje.

Ved bgdeberegning for sager om markedsfaring eller be-
siddelse efter import til eget brug af RODE eller GULE
plantebeskyttelsesmidler foreslas det, at baden udmales efter
de naevnte satser i Tabel 1, tillagt en procentvis forhgjelse.
For de GR@GNNE plantebeskyttelsesmidler tager bgdebereg-
ningen udgangspunkt i et skan, der foretages med direkte
udgangspunkt i afgiftsloven pa baggrund af oplysninger om,
hvilket aktivstof der indgar i midlet, jf. herom narmere af-
snit 3.1.3.1.2 ovenfor.

For alle tre kategorier af plantebeskyttelsesmidler (R@DE,
GULE og GR@NNE) udgar den tillagte forhgjelse 100 %.
Den samlede bgde for markedsfaring af f.eks. 20 kg ulovli-
ge R@DE ukrudtsmidler (jf. Tabel 1) vil derfor veere: (20 x
1.000 = 20.000 + 20.000) = 40.000 kr. For 20 kg ulovlige
GULE ukrudtsmidler vil bgden veere 20 x 1000/0,75 =
15.000 + 15.000) = 30.000 kr. For 20 kg ulovlige GR@NNE

ukrudtsmidler vil bgden veere: (20 x afgiftssatsen (jf. afsnit
3.1.3.1.2.) = belgb + det samme belgb) = samlede bade.

Begrundelsen for, at bgden skal tilleegges en procentvis
forhgjelse, er dels, at der skal tages hgjde for, at lovovertre-
deren ikke — som hvis der var tale om et godkendt middel —
skal betale en afgift efter afgiftsloven, og dermed har lov-
overtraederen opnaet en besparelse, dels et gnske om at have
bgdeniveauerne.

Badestarrelsen skal derfor ses som en samlet bgde for den
opnaede gkonomiske fordel ved ikke at betale afgift samt
for overtreedelse af reglerne om markedsfering af ulovlige
plantebeskyttelsesmidler. Da der ved bgdeberegningen ind-
regnes, at lovovertraederen har opnaet en gkonomisk fordel
ved ikke at have betalt afgift, skal der ikke ske konfiskation
af en opnaet gkonomisk gevinst i disse sager.

Det foreslds samtidig, at en bgde ved markedsfering af
ulovlige plantebeskyttelsesmidler som minimum skal udge-
re 30.000 kr. for RADE plantebeskyttelsesmidler, minimum
20.000 kr. for GULE plantebeskyttelsesmidler og minimum
10.000 kr. for GRONNE plantebeskyttelsesmidler.

| de fa situationer, hvor der er tale om parallelimport, og
hvor produktet opnar en godkendelse indenfor den fastsatte
frist, vil afgiften kunne beregnes, og afgiftsunddragelsen
skal derfor sanktioneres efter afgiftsloven pé lige fod med,
hvad der gelder ved afgiftsunddragelse for godkendte pro-
dukter. Hertil kommer strafsanktioneringen efter kemikalie-
loven for den ulovlige markedsfaring, (se i gvrigt afsnit
3.1.2.).

3.1.3.1.4. Badeberegning ved anden besiddelse og
anvendelse af ulovlige plantebeskyttelsesmidler

For sager, der alene vedrgrer besiddelse eller anvendelse,
hvor straffesagen ikke tillige angar markedsfaring eller be-
siddelse efter import til eget brug af ulovlige plantebeskyt-
telsesmidler, kan der ikke ved bgdeberegningen indlaegges
en generel antagelse om, at lovovertreederen har opnéet en
gkonomisk fordel i form af en sparet afgift. Badeberegnin-
gen for anvendelse eller besiddelse af ulovlige plantebeskyt-
telsesmidler foreslas dog stadig at tage udgangspunkt i sat-
serne, som navnt ovenfor under afsnit 3.1.3.1.2., idet disse
angiver et skgn over den miljg- og sundhedsmaessige belast-
ning, som det pagaldende plantebeskyttelsesmiddel kan ud-
gare, nar det anvendes — og dermed ogsé for lovovertraedel-
sens alvor. Den samlede bgde for besiddelse eller anvendel-
se af f.eks. 20 kg ulovlige RGDE ukrudtsmidler (jf. Tabel 1)
vil derfor veere: (20 x 1.000) = 20.000. For 20 kg ulovlige
GULE ukrudtsmidler (jf. Tabel 1) vil bgden vere: (20 x
1.000/0.75) = 15.000. For 20 kg ulovlige GRONNE ukrudts-
midler vil beden veere (20 x afgiftssatsen (jf. afsnit
3.1.3.1.2.)) = den samlede bgade. | tilfelde, hvor der i en
konkret sag kan dokumenteres, at en lovovertraeder har op-
naet en gkonomisk besparelse som falge af, at brugeren af
plantebeskyttelsesmidlet eller besidderen har kabt et plante-
beskyttelsesmiddel, som ikke har varet afgiftsbelagt, skal
denne gkonomiske gevinst konfiskeres, eller baden skal for-
hgjes.
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Det foreslas samtidig, at en bade for besiddelse eller an-
vendelse af ulovlige plantebeskyttelsesmidler som minimum
skal udgare 20.000 kr. for RGDE plantebeskyttelsesmidler,
minimum 15.000 kr. for GULE plantebeskyttelsesmidler og
minimum 10.000 kr. for GR@NNE plantebeskyttelsesmid-
ler. Det bemarkes herved, at bgdeniveauet efter miljgbe-
skyttelseslovens § 110, stk. 1, i sager hvor der foreligger
skeerpende omstendigheder ligeledes udger minimum
10.000 kr., nar en overtreedelse er sket som led i erhvervsud-
gvelse. Der er samtidig lagt veegt p4, at det med lovforslaget
er tilsigtet, at badeniveauerne skal forhgjes.

3.1.3.1.5. Undtagelsessituationer ved markedsfaring eller
anvendelse/besiddelse af visse midler

I de ganske fa situationer, hvor der er tale om plantebe-
skyttelsesmidler, hvor aktivstoffet er omfattet af plantebe-
skyttelsesmiddelforordningens art. 22 om godkendte lavrisi-
kostoffer, eller der er tale om produkter, som ikke indehol-
der et kemisk aktivstof i traditionel forstand, foreslas det, at
bgden fastsettes til minimum 5.000 kr. Godkendte lavrisi-
kostoffer efter art. 22 forventes bl.a. at vaere mikroorganis-
mer. Et aktivstof, der ikke er kemisk i traditionel forstand,
kan f.eks. veaere uproblematiske planteekstrakter, uproblema-
tiske naturligt forekommende mikroorganismer, insektfor-
virringsferomoner, uorganiske jernforbindelser og lignende
produkter.

Det foreslas, at der ved bgdefastsettelsen i den konkrete
sag leegges vaegt pd, om der foreligger skaerpende eller for-
mildende omsteendigheder, se i gvrigt afsnit 3.1.4.

Nar der for sddanne typer plantebeskyttelsesmidler fore-
slas et lavere badeniveau, skyldes det, at den miljg- og sund-
hedsmaessige belastning, der kan forarsages ved markedsfg-
ring, besiddelse eller anvendelse af ovennavnte typer af
plantebeskyttelsesmidler, vurderes at veere meget lav, hvil-
ket bar afspejles i bgdestarrelsen. Dette stemmer overens
med principperne i afgiftsloven, hvor afgiften baseres pé
midlernes miljg- og sundhedsbelastning, og hvor f.eks. mi-
krobiologiske plantebeskyttelsesmidler alene palegges en
afgift pd 3 pct. af den afgiftspligtige veerdi.

Nedenfor beskrives, hvordan tidligere sager er afgjort
sammenholdt med, hvordan de fremover vil skulle afgares
efter den foreslaede § 59, stk. 6:

3.1.3.1.6. Eksempler pa beregning af badestarrelser i de
foreslaede kategorier

R@D

1. 1 2008 blev der ved bgdeforeleeg vedtaget en bgde pa
8.000 kr. for ulovlig besiddelse af 4 liter af i alt tre slags
ukrudtsmidler med aktivstoffer, der ikke indgdr i plantebe-
skyttelsesmidler, der er godkendt i Danmark eller i EU. Da
der i dette tilfeelde alene er tale om ulovlig besiddelse, fore-
slas bgden beregnet, som angivet i afsnit 3.1.3.1.4. ovenfor.
Baden beregnes derfor som mangde gange sats for ukrudts-
middel i Tabel 1 pr. liter eller kg plantebeskyttelsesmiddel,
(4 liter x 1.000 kr. = 4.000 kr.), som vil udggre den samlede
bgdestgrrelse. Men da minimumsbgden for besiddelse af

R@DE plantebeskyttelsesmidler foreslas fastsat til 20.000
kr., udger bgden for ulovlig besiddelse i erhverv i dette til-
feelde 20.000 kr.

2. 1 2010 blev der ved badeforeleg vedtaget en bade pa
11.000 kr. for ulovlig besiddelse af 2 liter ukrudtsmiddel,
der ikke er godkendt i Danmark eller i EU. Da der i dette til-
feelde alene er tale om ulovlig besiddelse, foreslas baden be-
regnet, som angivet i afsnit 3.1.3.1.4. ovenfor. Bgden bereg-
nes derfor som mangde gange sats for ukrudtsmiddel i Ta-
bel 1 pr. liter eller kg plantebeskyttelsesmiddel, (2 liter x
1.000 = 2.000 kr.), som vil udgere den samlede badestarrel-
se. Men da minimumsbgden for besiddelse af RGDE midler
foreslas fastsat til 20.000 kr., udger baden for ulovlig besid-
delse i erhverv i dette tilfeelde 20.000 kr.

GR@N

1. Der blev i 2003 ved dom givet en bgde pa 35.000 kr.
for overtreedelse af afgiftsloven ved afgiftsunddragelse pa
41.594 kr. og for overtreedelse af kemikalieloven for ulovlig
import og videresalg af 700 liter svampemiddel. Derudover
skulle den unddragne afgift pa 41.594 kr. betales til SKAT. |
Danmark er der godkendt tilsvarende plantebeskyttelsesmid-
ler, og afgiften vil i dag udggre 41 kr. pr. liter. Erhvervs-
massig markedsfaring af det ulovlige svampemiddel vil sa-
ledes i dag medfare en afgiftsunddragelse pa 28.700 kr., og
ved beregning af 100 % tilleg ved bgdeudmalingen i for-
hold til afgiftsunddragelsen vil dette resultere i en samlet
bade pa: ((700 liter x 41 kr.) = 28.700 + 28.700) = 57.400
kr.

2. 1 2007 blev der ved badeforeleg vedtaget en bgde pa
12.000 kr. for overtredelse af kemikalieloven for ulovlig
import af 1.800 liter ukrudtsmiddel samt en bgde pa tilsam-
men 20.000 kr. (fordelt pa 5 forskellige parter) for overtree-
delse af afgiftsloven ved at have unddraget det offentlige for
en afgift pd 60.232 kr. Derudover skulle den unddragne af-
gift pa 60.232 kr. betales til SKAT. | Danmark er der god-
kendt et tilsvarende plantebeskyttelsesmiddel, og afgiften vil
i dag udgere 73 kr. pr. liter. Erhvervsmassig markedsfgring
af det ulovlige ukrudtsmiddel vil sdledes medfgre en afgifts-
unddragelse p& 131.400 kr. og ved beregning af 100 % til-
leg ved badeudmalingen i forhold til afgiftsunddragelsen vil
dette resultere i en samlet bgde pa: ((1.800 liter x 73 kr.) =
131.400 + 131.400) = 262.800 kr.

3. 12007 blev der ved bgdeforeleeg vedtaget (se ligeledes
afsnit 3.1.3) en bade efter kemikalieloven pa 5.000 kr. for
ulovlig import af 150 liter ukrudtsmiddel. Der var ved im-
porten unddraget det offentlige for en afgift pd 1.891 kr.,
men der blev ikke fremsat krav om bgde for afgiftsunddra-
gelsen. | Danmark er der godkendt et tilsvarende plantebe-
skyttelsesmiddel, og afgiften vil i dag udgere 178 kr. pr. li-
ter. Erhvervsmassig markedsfering af det ulovlige ukrudts-
middel vil séledes medfare en afgiftsunddragelse pa 26.700
kr. og ved beregning af 100 % tilleeg til badeudmalingen i
forhold til afgiftsunddragelsen vil dette resultere i en samlet
bade pa: ((150 liter x 178 kr.) = 26.700 + 26.700) = 53.400
kr.
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Alle eksempler forudsatter, at der er tale om sager, hvor
overtreedelsen er begéet i forbindelse med udgvelsen af er-
hverv og under omstendigheder, som beskrevet i lovens
8 59, stk. 2, eller tilsvarende regler udstedt med hjemmel i
§ 59, stk. 4, 2. pkt.

3.1.4. Badeudmalingen beror fortsat pa en konkret
vurdering

Som det fremgar ovenfor, er det farst og fremmest som et
generelt princip foreslaet, at der for markedsfering, besid-
delse eller anvendelse af ulovlige plantebeskyttelsesmidler
bar ske en vaesentlig skeerpelse af bgdeniveauet i form af
minimumsbgder og en differentiering alt afthaengig af pro-
duktets maengde og farlighed. De foresléede principper for
strafudmaling vil endvidere medvirke til at sikre en ensret-
ning af bgdeudmalingen i sager om erhvervsmassig mar-
kedsfgring, anvendelse og besiddelse af ulovlige plantebe-
skyttelsesmidler og sker under omsteendigheder som beskre-
vet i lovens § 59, stk. 2.

De ovenfor nazvnte badeniveauer foreslas séledes at galde
som grundbgdetakster i sager omfattet af § 59, stk. 6, jf.
stk. 2. Dette skyldes, at der med forslaget allerede sker en
differentiering af bgden, afhengig af faren for miljgskade
eller den tilsigtede gkonomiske fordel i form af en sparet af-
gift. Spargsmalet om, hvilken straf der skal udmales i den
konkrete sag, vil dog fortsat bero pa domstolenes samlede
vurdering af sagens omstendigheder. Det betyder, at der ba-
de kan veere grundlag for at give en hgjere eller lavere bgde
end det foresldede bgdeniveau alt afhaengig af, om der i den
konkrete sag foreligger skearpende eller formildende om-
steendigheder. Det vil eksempelvis vere en skarpende om-
steendighed, hvis overtreedelsen har medfart en stgrre skade
pa miljget, hvis der er givet indskarpelser forud for overtrz-
delsen, eller hvis der er tale om gentagelsestilfeelde. Hvor
der foreligger serligt grove og skerpende omstendigheder
ved overtreedelse af reglerne om markedsfaring, anvendelse
eller besiddelse af plantebeskyttelsesmidler, kan overtreedel-
sen straffes med frihedsstraf, jf. lovens § 59, stk. 2, og til-
svarende regler, udstedt med hjemmel i § 59, stk. 4, 2. pkt.
Overtraedelsen kan derudover ogsa straffes med en tilleegs-
bade, jf. straffelovens § 50, stk. 2.

Allerede i dag findes eksempler pa frihedsstraffe. Til ek-
sempel kan navnes en dom fra 2007, hvor der var importe-
ret 43,9 kg og 2.225 liter ulovlige plantebeskyttelsesmidler,
som havde en samlet vaerdi af 470.934 kr., hvorved det of-
fentlige var blevet unddraget en afgift pa 157.676 kr. | sagen
fandt byretten, at overtreedelse af kemikalieloven og afgifts-
loven skulle straffes med betinget feengsel samt en tilleegs-
bade pa 100.000 kr.

Endvidere kan til eksempel navnes en dom fra 2011, hvor
der var importeret ca. 6.000 liter ulovlige plantebeskyttel-
sesmidler, som havde en samlet veerdi 3.273.043 kr., hvor-
ved det offentlige var blevet unddraget en afgift pé
1.090.905 kr. | denne sag fandt byretten, at overtreedelse af
kemikalieloven og afgiftsloven skulle straffes med feengsel i
9 maneder, hvor 30 dage af straffen skulle afsones straks, og

den resterende del af fengselsstraffen blev gjort betinget,
samt en tillegshade pa 545.000 kr.

Der er ikke med forslagets § 59, stk. 6, om skarpet straf-
udmaling patenkt en skeerpelse i forhold til kriterierne for,
hvornar frinedsstraf bliver anvendt. Der bgr saledes ved ser-
ligt grove eller systematiske overtraedelser fortsat veere mu-
lighed for frihedsstraf. Som eksempler pa situationer, hvor
frihedsstraf bar komme pa tale, kan naevnes overtraedelser af
stor gkonomisk betydning og overtraedelser, der har karakter
af organiseret kriminalitet.

3.2. Frakendelse og nagtelse af autorisation
3.2.1. Geeldende ret

3.2.1.1. Reglerne for sprajtecertifikat/sprajtebevis og om
frakendelse/nagtelse

Der har siden starten af 1990’erne eksisteret en ordning
med krav om uddannelse og bevis (sprgjtecertifikat eller
sprajtebevis) for visse personer, der erhvervsmassigt anven-
der plantebeskyttelsesmidler. Reglerne fremgar i dag af be-
kendtgarelse nr. 557 af 9. juni 2009 om undervisning og an-
erkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer m.v. for er-
hvervsmassige brugere af plantebeskyttelsesmidler (herefter
undervisningshekendtgarelsen) med senere gndringer.

De personer, der er omfattet af den geeldende ordning, er i
henhold til bekendtgerelsens bestemmelser dem, der er-
hvervsmaessigt udferer bekempelse for andre, og dem, der
erhvervsmaessigt udfarer bekaempelse i egen eller forpagtet
bedrift.

Visse persongrupper er fritaget fra kravet om sprgjtecerti-
fikat eller spragjtebevis (personer, der i forvejen har en rele-
vant uddannelse eller har gennemgaet et relevant kursus, og
elever under uddannelse og instruktion af en person med
certifikat eller bevis).

Et sprojtecertifikat erhverves via uddannelse og bestaet
eksamen. | praksis tilbydes uddannelsen ligeledes til perso-
ner, der radgiver om kgb og anvendelse af plantebeskyttel-
sesmidler (f.eks. planteaviskonsulenter). Sprgjtecertifikatet
erhverves via et kursus af 74 timers varighed og en eksamen
med fire delprgver inden for afgraensede temaer om plante-
beskyttelse. Den uddannelse, som skal gennemgas for at op-
na et sprajtecertifikat, og den eksamen, som skal bestas, om-
fatter bl.a. relevant lovgivning om plantebeskyttelsesmidler
og anvendelse heraf, samt eksistensen af og risiciene ved
brugen af ulovlige plantebeskyttelsesmidler, og metoder til
at identificere sddanne produkter.

Der er i reglerne visse serligt definerede persongrupper,
herunder personer, der kun Kortvarigt og sjeldent anvender
plantebeskyttelsesmidler erhvervsmassigt, som kan ngjes
med at tage et sprejtebeviskursus, der bestar af en uddannel-
se pa 12 timer uden eksamen.

Der er fastsat krav om gennemfarelse af opfalgningskur-
ser 4 ar efter den farste erhvervelse af et sprajtecertifikat og
herefter hvert fjerde &r. Der gaelder lignende regler for visse
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af de persongrupper, som er fritaget fra det grundleeggende
krav om erhvervelse af sprgjtecertifikat eller sprgjtebevis.

Endelig galder der i overensstemmelse med Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september
2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer
serlige regler for personer, der har erhvervet erhvervsmaes-
sige kvalifikationer i andre EU- eller E&S-lande eller i lan-
de, som EU har indgaet aftale med om udgvelse af lovregu-
lerede erhverv.

Det er uddannelsesstederne (landbrugsskoler og AMU
centre), der udsteder henholdsvis certifikater og beviser. Der
er i dag 14 institutioner, der udbyder de pagaldende uddan-
nelser.

Som led i implementeringen af rammedirektivet om en
beeredygtig anvendelse af pesticider blev der i 2011 gen-
nemfart en a&ndring af kemikalielovens § 38 b (lov nr. 294
af 11. april 2011 om endring af lov om kemiske stoffer og
produkter og forskellige andre love, se L 115, FT-2010-11),
som bl.a. bemyndiger ministeren til som noget nyt at fast-
seette regler om, at forhandlere skal have et tilstreekkeligt an-
tal ansatte, der har erhvervet et serligt uddannelsesbevis el-
ler p& anden vis har opnaet fyldestgarende viden om miljg-
og sundhedsmaessig forsvarlig anvendelse af bekempelses-
midler. Der blev endvidere fastsat en ny bemyndigelse for
ministeren til at fastseatte regler om, at salg af bekaeempelses-
midler til professionel brug kun kan ske til personer, der har
et certifikat. De nye bemyndigelser er endnu ikke udnyttet.

Der er ikke efter rammedirektivet eller geeldende dansk ret
krav om besiddelse af sprajtecertifikat/sprgjtebevis ved im-
port og besiddelse af plantebeskyttelsesmidler, ligesom salg
af plantebeskyttelsesmidler til ikke professionel brug ikke
kreever, at kaber har et certifikat/bevis.

Der er ikke i dag hjemmel i kemikalieloven til at nagte el-
ler frakende et sprgjtecertifikat/bevis, hvis den pagaldende
har bestaet den relevante eksamen/opfalgningskurser.

Svensk ret

I Sverige opnas et spragjtecertifikat (kunskapsbevis) ved
gennemfarelse af et 4 dage langt kursus. Beviset kan tilba-
getages, og det har veret aktuelt i nogle tilfeelde, hvor jord-
brugere har udbragt ulovlige plantebeskyttelsesmidler eller
udbragt dem ulovligt i omrader, der er omfattet af sarlige
restriktioner med henblik pa beskyttelse af vandmiljget.

Alle, der har opnéet et sprgjtecertifikat i Sverige, er opret-
tet i et register hos den svenske myndighed Jordbruksverket.
Her indgar oplysninger om navn, type af sprgjtecertifikat,
som er opnaet, og tidspunkt for opnaelsen af sprajtecertifi-
katet. Forhandlere af plantebeskyttelsesmidler kan fa et ud-
traek af denne liste til brug for kontrol af, at kunder, der ke-
ber plantebeskyttelsesmidler, har et gyldigt certifikat.

Finsk ret

I Finland bliver de, som har bestéet en eksamen for op-
naelse af et sprejtecertifikat, indfert i et register.

Tysk ret

| Tyskland findes ogsa regler om sprajtecertifikat. Der kan
vare forskelle i reglerne i de enkelte delstater. Der arbejdes
i gjeblikket pa at indfare nye felles regler, som bl.a. medfa-
rer udstedelse af plastikkort med billedlegitimation for de
personer, der har bestdet eksamen og erhvervet sprgjtecerti-
fikat. Certifikatet kan tilbagekaldes, hvis lovgivningen ikke
overholdes.

Tilsvarende lovgivning om erhvervelse af sprgjtecertifikat
m.v. - som den danske og den i de ovenfor refererede lande
geldende eller planlagte - forventes at vaere geeldende i alle
andre EU-medlemslande, eller blive indfert i neer fremtid,
grundet kravet i rammedirektivet.

3.2.2. Forslaget

Der har de senere ar varet en reekke omfattende sager om
overtreedelse af reglerne om bekampelsesmidler i kemika-
lieloven, herunder om ulovlig import, videresalg og efterfal-
gende anvendelse af ulovlige plantebeskyttelsesmidler. |
flere af sagerne har der veeret tale om organiseret kriminali-
tet. Som et groft eksempel kan navnes en konkret sag med
import og videresalg af 45 ton ulovlige plantebeskyttelses-
midler til 80 landmand.

P& denne baggrund vurderes der at vaere behov for - som
en yderligere foranstaltning til at forhindre navnte former
for overtraedelse af reglerne - at indfare regler i kemikalielo-
ven, som muligger nzgtelse eller frakendelse af retten til
f.eks. erhvervsmassig anvendelse af plantebeskyttelsesmid-
ler eller andre erhvervsmaessige aktiviteter, som efter regle-
rne kreever en uddannelse/bestaet eksamen som betingelse
for at udfare aktiviteten. Med henblik pa at kunne regulere
dette er det ngdvendigt at indfgre en autorisationsordning.
Dette imgdekommer ligeledes kravet i rammedirektivets ar-
tikel 5, stk. 2, 2. afsnit, om mulighed for inddragelse af cer-
tifikater. Det bemaerkes, at det ikke er praeciseret nermere i
rammedirektivet, under hvilke betingelser et certifikat skal
kunne inddrages.

Det fglger af direktivet, at salg af plantebeskyttelsesmidler
til professionel brug kun ma ske til personer, der besidder et
certifikat (en autorisation). Den galdende bemyndigelse
herom — der omfatter sdvel plantebeskyttelsesmidler som
andre bekaeempelsesmidler, foreslas derfor viderefart.

Det foreslés saledes, at der indfares en bemyndigelse i ke-
mikalieloven, hvorefter miljgministeren kan fastsette regler
om autorisation som betingelse for at forhandle, erhvervs-
massigt anvende eller radgive om anvendelsen af bekem-
pelsesmidler og regler om autorisation for ansatte, der be-
skeeftiger sig med salg af bekeempelsesmidler hos forhandle-
re. Der er tale om en udvidelse af den galdende bemyndi-
gelse, idet der ikke efter geeldende regler er hjemmel til at
stille krav om bevis (hu autorisation) som betingelse for at
forhandle eller radgive om anvendelsen af bekeempelsesmid-
ler. Den foreslaede &ndring er ligeledes i overensstemmelse
med den mulighed, som opstilles i rammedirektivets artikel
5, stk. 2, i forhold til personkreds. Der forventes i fgrste om-
gang alene fastsat regler om autorisation som forudsztning
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for erhvervsmassig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler
samt krav om, at forhandlere af plantebeskyttelsesmidler ra-
der over ansatte i &bningstiden, som har en autorisation.

Selve autorisationsordningen forventes at blive udformet
saledes, at en autorisation - medmindre der foreligger en
grund til naegtelse af autorisation - meddeles til den pagel-
dende pa baggrund af indberetning fra et uddannelsessted
om, at personen har opnéet et uddannelsesbevis eller gen-
nemgaet en relevant uddannelse, samt at den pagaldende
indbetaler et gebyr til deekning af udgifterne til etablering og
drift af et register over autoriserede. Der sendes herefter et
autorisationsnummer til vedkommende.

Der udstedes efterfglgende en ny autorisation, nar perso-
nen har gennemfart det foreskrevne opfalgningskursus efter
fire ar, og indberetning herom samt indbetaling af gebyr er
modtaget. Denne fremgangsmade vil ligeledes blive anvendt
i forhold til ansatte hos forhandlere, som har opnaet et ud-
dannelsesbevis.

Det er tanken, at Miljgstyrelsen etablerer en database/IT
portal til driften af autorisationsordningen, hvorefter uddan-
nelsesinstitutionerne vil fa pligt til straks at indberette oplys-
ninger om kursister (navn, adresse, CPR-nr., type uddannel-
sesbevis, dato for opnaelse af beviset m.v.), der erhverver
sig et uddannelsesbevis via bestaet eksamen eller deltagelse
i opfalgningskursus. Uddannelsesinstitutionerne vil samtidig
fa pligt til at registrere sig med henblik pd, at de kan fa ad-
gang til at indberette til IT portalen. Personer, der har en re-
levant uddannelse, og som derfor er undtaget fra kravet om
erhvervelse af sprgjtecertifikat eller sprgjtebevis, forventes
selv at skulle indsende deres eksamensbevis, hvis de gnsker
at opna en autorisation.

Efter kontrol af, at der er indbetalt gebyr, og at der ikke
foreligger en grund til naegtelse, registreres autorisationen af
Miljgstyrelsen pa IT portalen.

Det foreslas endvidere, at der fares et elektronisk register
over autoriserede. Formalet hermed er farst og fremmest, at
alle forhandlere af plantebeskyttelsesmidler til erhvervs-
maessig anvendelse skal have adgang til oplysninger om
autorisationer med henblik pa, at de kan kontrollere, hvor-
vidt kagbere af plantebeskyttelsesmidler, der er godkendt til
professionel brug, har en gyldig autorisation. Registeret gg-
res offentligt tilgeengeligt med respekt af persondatalovens
regler, sarligt behandlingsbetingelserne i lovens kapitel 4.
Administrationen af registret vil saledes bygge pa saglighed
og proportionalitet, og der vil blive foretaget den ngdvendi-
ge ajourfering af oplysningerne, der samtidig lgbende vil
blive kontrolleret for eventuelle fejl og mangler. Registret
vil hjelpe myndighederne med at administrere reglerne pa
omradet, og det vil samtidig udgere den ngdvendige doku-
mentation, som de autoriserede har brug for med henblik pé
at varetage hvervene som erhvervsmassig bruger af plante-
beskyttelsesmidler og som ansatte hos forhandlere af plante-
beskyttelsesmidler. Der er foretaget en konkret interesseaf-
vejning ved udarbejdelsen af registerhjemlen. Behandlingen
af oplysninger om strafbare forhold er en ngdvendig del af
arbejdet med at vedligeholde et ajourfart og palideligt regi-
ster. Miljostyrelsen sikrer, at en autorisation slettes af regi-

steret, nar autorisationen frakendes ved dom eller bortfalder
pa grund af, at det lovpligtige opfelgningskursus ikke er
gennemfart til tiden, efter at pageeldende indehaver af auto-
risationen er orienteret om konsekvenserne heraf. Ved udar-
bejdelsen af de naermere regler om registret vil Datatilsynet
blive hart.

De narmere regler om pligt til digital kommunikation vil
blive fastsat med hjemmel i den foresldede bemyndigelse
herom i det parallelt fremsatte lovforslag nr. L 97 om a&n-
dring af lov om kemikalier (£ndringer som fglge af biocid-
forordningen, digital kommunikation, indhentelse af oplys-
ninger om andre varer og oprettelse af registre over stoffer,
blandinger og andre varer).

Med lovforslaget vil der ikke blive etableret nogen hin-
dring af den frie bevagelighed for personer og tjenesteydel-
ser inden for EU. Dette medfarer, at ogsa personer, hvis er-
hvervsmassige kvalifikationer er erhvervet og vedligeholdt
ved opfglgning i andre EU- eller E@S-lande eller i lande,
som EU har indgéet aftale med om udgvelse af lovregulere-
de erhverv, og som agter at etablere sig erhvervsmassigt
som bruger af plantebeskyttelsesmidler i Danmark, eller
som gnsker at anvende plantebeskyttelsesmidler her midler-
tidigt eller lejlighedsvist, vil kunne opna adgang hertil. Ud-
dannelseskravene fremgar af rammedirektivet, og der vil
herefter ske fuldsteendig anerkendelse af gyldige, sammen-
lignelige uddannelser. De narmere regler herom vil blive
fastsat i undervisningsbekendtggrelsen. Der henvises i gv-
rigt til lovforslagets afsnit 8 vedrgrende forholdet til EU-ret-
ten.

Selve autorisationsordningen for dem, som erhvervsmaes-
sigt anvender plantebeskyttelsesmidler og for de ansatte hos
forhandlere, som skal autoriseres, vil blive etableret inden
den 26. november 2013 som foreskrevet i rammedirektivets
artikel 5, stk. 2. Med baggrund heri etableres en overgangs-
ordning, jf. forslagets 8 2, stk. 3, som sikrer, at alle, der gn-
sker at anvende plantebeskyttelsesmidler erhvervsmaessigt,
og som allerede har et gyldigt sprajtecertifikat/sprgjtebevis,
kan blive autoriserede og vil fremga af registeret/ IT porta-
len inden den 26. november 2015, som er fristen efter ram-
medirektivet for, hvornar al salg af plantebeskyttelsesmidler
til erhvervsmassig anvendelse alene ma ske til personer,
som er autoriseret til at matte sprajte med plantebeskyttel-
sesmidler erhvervsmaessigt. Personen ma dog ikke ved dom
eller badevedtagelse vaere straffet efter denne lovs ikrafttrae-
den for overtreedelse af regler om plantebeskyttelsesmidler
efter § 59, stk. 2, eller efter bestemmelser udstedt i medfar
af § 59, stk. 4, 2. pkt. eller for overtreedelse af regler om
sprgjteudstyr og indretning af vaskepladser m.v. til plante-
beskyttelsesmidler i medfer af § 110, stk. 3, 2. pkt. i lov om
miljgbeskyttelse. Dette falger af lovforslagets § 2, stk. 3, 2.
pkt.

Efter november 2015 vil kab af plantebeskyttelsesmidler
til erhvervsmeassig anvendelse og den efterfalgende brug af
midlerne saledes forudsatte, at den pageeldende person har
faet en autorisation fra Miljgstyrelsen. Alle tidligere sprajte-
certifikater, der er udstedt af uddannelsesinstitutionerne, vil
ikke leengere udgare et tilstreekkeligt grundlag. Uddannel-
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sesinstitutionerne vil alene udstede uddannelsesbeviser, som
ikke i sig selv giver ret til at anvende plantebeskyttelsesmid-
ler erhvervsmassigt, men som vil vere grundlaget for Mil-
jostyrelsens udstedelse af autorisationer.

3.2.2.1. Neegtelse og frakendelse af autorisationer

Som beskrevet ovenfor foreslas det, at ministeren far be-
myndigelse til at fastsatte regler om administrativ naegtelse
af autorisation, hvis personen er blevet straffet efter § 59,
stk. 2, eller efter bestemmelser udstedt i medfer af § 59,
stk. 4, 2. pkt., for overtredelse af regler om plantebeskyttel-
sesmidler eller efter bestemmelser udstedt i medfer af § 110,
stk. 3, 2. pkt. i lov om miljgbeskyttelse for overtraedelse af
regler om sprgjteudstyr og indretning af vaskepladser m.v.
til plantebeskyttelsesmidler.

Det foreslas endvidere, at en autorisation kan frakendes
ved dom i forhold til personer, der allerede har en autorisati-
on, og som straffes for overtredelse af de ovennavnte reg-
ler. Frakendelsen kan alt efter domstolens bestemmelse ske
for et neermere fastsat tidsrum fra 1 til 5 ar. | den forbindelse
foreslas ligeledes, at anklagemyndigheden indberetter oplys-
ninger til miljgministeren om personer, der er frakendt auto-
risation, jf. den foreslaede § 38 c, eller ved dom eller bade-
vedtagelse er straffet for overtraedelse af de ovennavnte reg-
ler.

Med »reglerne om plantebeskyttelsesmidler« teenkes pa
bestemmelser i relation til anvendelsen af plantebeskyttel-
sesmidler, dvs. f.eks. de tilfelde, hvor den erhvervsmassige
bruger udbringer ulovlige plantebeskyttelsesmidler eller ud-
bringer plantebeskyttelsesmidler pé& afgrader, hvortil plante-
beskyttelsesmidlet ikke er godkendt, eller arealer, hvorpé
plantebeskyttelsesmidler ikke lovligt ma anvendes. Neegtel-
se af en autorisation skal endvidere kunne ske, hvor overtrae-
delsen af reglerne om plantebeskyttelsesmidler i kemikalie-
loven har vedrgrt ulovlig markedsfgring eller besiddelse.
Samtidig vil ogsa grove overtraedelser af andre regelsat om
omgangen med plantebeskyttelsesmidler vere relevante som
grundlag for naegtelse/frakendelse. Der henvises til de speci-
elle bemarkninger vedrgrende § 1, nr. 4. Det skal i den for-
bindelse bemerkes, at den uddannelse eller viden, som en
professionel bruger af plantebeskyttelsesmidler skal veere i
besiddelse af for at kunne opna en autorisation, omfatter re-
levant lovgivning m.v. om plantebeskyttelsesmidler. Dette
geelder ligeledes for ansatte hos forhandlere. Selv om det ik-
ke i sig selv kraever en autorisation for lovligt at importere
eller besidde plantebeskyttelsesmidler, findes det relevant
bl.a. i disse tilfeelde at kunne frakende en eventuel autorisa-
tion, hvis vedkommende importerer eller besidder ulovlige
plantebeskyttelsesmidler.

Bestemmelsen i 8 59, stk. 2, i kemikalieloven omhandler
sager, hvor overtraedelsen er begaet forsetligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvor der er voldt skade p& menneskers eller
husdyrs liv eller sundhed eller fremkaldt fare derfor, voldt
skade pa miljget eller fremkaldt fare derfor eller opnaet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel, herunder ved besparelser, for
den pagaldende selv eller andre. Tilsvarende bestemmelser
om strafskerpende omstendigheder er fastsat i bekendtge-

relser udstedt i medfgr af lovens § 59, stk. 4, 2. pkt. eller i
medfer af § 110, stk. 3, 2. pkt. i miljgbeskyttelsesloven.

Det er tanken at fastsette regler om, at naegtelse kan kom-
me pa tale i en periode pé op til 5 &r fra det tidspunkt, hvor
personen ved dom eller vedtaget badeforelaeg er straffet for
overtreedelse af reglerne. Neagtelse vil vare et hensigtsmaes-
sigt administrativt sagsskridt, hvor der pa baggrund af en
dom under omstaendigheder som naevnt i § 59, stk. 2, ma an-
tages at foreligge en mere generel risiko for gentagelse af
overtraedelser af regelgrundlaget pd omradet. Bemyndigel-
sen vil blive anvendt til at hjemle en administrativ nagtelse,
saledes at Miljgstyrelsen, der forventes at administrere reg-
lerne om autorisation, ogsa vil blive den myndighed, som
kan nagte en autorisation, uanset om betingelserne for at
opnd autorisation i gvrigt er til stede.

Det foreslas endvidere, at der i forbindelse med en straffe-
dom for overtraedelse af reglerne om plantebeskyttelsesmid-
ler efter lovens § 59, stk. 2, eller efter bestemmelser, udstedt
i medfer af 8 59, stk. 4, 2. pkt., for overtreedelse af regler om
plantebeskyttelsesmidler eller efter bestemmelser udstedt i
medfer af § 110, stk. 3, 2. pkt. i lov om miljgbeskyttelse for
overtredelse af regler om sprgjteudstyr og indretning af va-
skepladser m.v. til plantebeskyttelsesmidler, kan ske fraken-
delse af en autorisation for et nermere fastsat tidsrum af
mellem 1 og 5 ér. Den foreslaede § 38 c, stk. 1 (jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 4) ma saledes betegnes som en sarregel, der in-
den for de omhandlede aktiviteter traeder i stedet for straffe-
lovens § 79 om rettighedsfrakendelse.

Det foreslas, at en frakendelse, ligesom efter straffelovens
8 79, stk. 1, vil skulle ske ved dom, og at anklagemyndighe-
den i givet fald vil skulle nedlaegge péstand om frakendelse i
forbindelse med en straffesag, hvor der foreligger de oven-
for navnte strafskaerpende omstendigheder. | modsztning
til straffelovens § 79, stk. 1, er frakendelse efter den foresla-
ede bestemmelse ikke betinget af, at der efter en konkret ri-
sikovurdering skennes at foreligge naerliggende fare for mis-
brug af stillingen eller hvervet. Den foreslaede bestemmelse
er derimod udtryk for, at der i en situation, hvor der forelig-
ger de navnte strafskerpende omstaendigheder, efter Miljg-
ministeriets opfattelse ma antages at foreligge en mere gene-
rel risiko for gentagelse af overtraedelser af regelgrundlaget
pa omradet.

Det bemeerkes, at der i miljgbeskyttelsesloven findes flere
bestemmelser om administrativ tilbagekaldelse af autorisati-
oner eller godkendelser som fglge af grov eller gentagen
forssmmelighed (dog med adgang til at begare en fraken-
delse indbragt for domstolene). Med henblik pa at sikre, at
der kan ske en samlet vurdering af falgen af en overtraedelse
af reglerne om plantebeskyttelsesmidler, og i lyset af at der
ikke findes retspraksis pa omréadet, foreslas det imidlertid pa
dette omrade, at en frakendelse pa nuverende tidspunkt kun
kan ske ved dom.

Ved fastsettelsen af frakendelsestidens lengde (fra 1 til 5
ar) bar der navnlig leegges veegt pa forholdets karakter og
grovhed, antallet af overtreedelser og om vedkommende tid-
ligere har veeret frakendt sin autorisation.
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Det vil efter udlgbet af en frakendelse veere muligt pa ny
at generhverve autorisationen. | forbindelse med fastsettel-
sen af de nzrmere regler om autorisationsordningen m.v.,
fastseettes der tillige regler om adgangen til generhvervelse.

Frakendelse af autorisationen til at sprgjte indebarer, at
vedkommende ikke lengere selv kan foretage udbringning
af plantebeskyttelsesmidler pa egne arealer eller for andre.
Men det vil veere muligt for vedkommende at indga en aftale
med en maskinstation eller anden selvstendig virksomhed
om at fa udbragt plantebeskyttelsesmidlerne. Frakendes den,
som er ansat ved en maskinstation beskaftiget med udbring-
ning af plantebeskyttelsesmidler, sin autorisation, vil ma-
skinstationen skulle anvende en anden ansat hertil, ligesom
den pagaldende ikke i frakendelsesperioden vil kunne be-
skeeftige sig med udbringning af plantebeskyttelsesmidler.
Frakendes en ansat hos en forhandler sin autorisation, vil
dette medfare, at forhandleren vil skulle opfylde kravet om
at have ansatte med autorisation til at radgive kunderne med
andre, autoriserede ansatte.

Det er et krav efter rammedirektivet, at plantebeskyttelses-
midler, der er godkendt til professionel brug, alene kan szl-
ges til personer, der er i besiddelse af en autorisation til er-
hvervsmassig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler. En
frakendelse af en autorisation til erhvervsmassig anvendelse
af plantebeskyttelsesmidler vil sdledes indebaere, at f.eks. en
landmand hverken vil kunne indkgbe midler til professionel
brug eller selv udbringe dem.

Som navnt i afsnit 3.2.2. ovenfor forventes der pa nuva-
rende tidspunkt kun indfgrt krav om autorisation af er-
hvervsmassige brugere af plantebeskyttelsesmidler og af
ansatte hos forhandlere. Bemyndigelsen i forslagets § 38 b,
stk. 1, vil imidlertid ligeledes kunne anvendes i forhold til
radgivere, f. eks. IPM-radgivere. | det omfang denne be-
myndigelse udnyttes, vil det indebare, at der ligeledes kan
ske naegtelse eller frakendelse af sadanne autorisationer.

De foreslaede regler om frakendelse af autorisationer vil
alene fa virkning fremadrettet. Det vil sige for strafbare for-
hold begaet efter ikrafttreedelse af de kommende regler om
autorisationsordningen.

Da der for tiden alene forventes fastsat regler om autorisa-
tion som betingelse for aktiviteter i relation til plantebeskyt-
telsesmidler, og da naegtelse eller frakendelse er forholdsvis
indgribende virkemidler, foreslas reglerne om nagtelse eller
frakendelse af autorisation alene at vedrgre plantebeskyttel-
sesmidler, som ogsa for tiden er de eneste, som er reguleret
af rammedirektivet. Sker der senere en udvidelse af reglerne
om autorisation til at anga aktiviteter omkring andre bekem-
pelsesmidler (biocider), forudsatter muligheden for at nagte
eller frakende en autorisation, at der gennemfgares en loven-
dring.

3.3. Opbevaring af bekaempelsesmidler

3.3.1. Galdende ret

Reglerne om opbevaring af plantebeskyttelsesmidler fin-
des i kemikalielovens § 23. Af § 23, stk. 1, fremgar, at mini-

steren kan fastsztte regler om opbevaring af stoffer og blan-
dinger, der skal klassificeres som farlige, af stoffer og blan-
dinger, som skal godkendes efter 8 33, og af plantebeskyt-
telsesmidler, som skal godkendes efter plantebeskyttelses-
middelforordningen. Ved det fremsatte lovforslag L 97 er
der foreslaet en @ndring af denne bestemmelse som falge af
biocidforordningen.

Af § 23, stk. 2, fremgar, at miljgministeren kan fastsette
regler om yderligere foranstaltninger ved opbevaring af me-
get giftige og giftige stoffer og blandinger samt stoffer og
blandinger, der er klassificeret som akut toksiske m.v., her-
under om vandelsvurdering af personer, der har et serligt
ansvar for opbevaringen.

Der er i bekendtggrelse nr. 702 af 24. juni 2011 om be-
kaempelsesmidler fastsat regler om salg af meget giftige og
giftige bekaempelsesmidler i §§ 22-31 og om opbevaring af
bekempelsesmidler i §8§ 32-37.

Efter geeldende regler skal bekempelsesmidler overalt op-
bevares miljg- og sundhedsmassigt forsvarligt, utilgenge-
ligt for bern og ikke sammen med eller i nerheden af lev-
nedsmidler, foderstoffer, leegemidler eller lignende. Forma-
let med reglerne er saledes at sikre, at selve opbevaringen af
bekaempelsesmidlerne ikke ma resultere i fare for skadefor-
voldelse eller for »misbrug« af giftige stoffer.

Der er ikke regler i kemikalieloven eller i bekendtgarelse
om bekaempelsesmidler, der regulerer opbevaring af be-
keempelsesmidler ved salg til forbrugere med det formal at
give mulighed for, at forbrugeren kan fa en dialog med
salgspersonalet og herunder passende radgivning om anven-
delse af produkterne og om mulige mindre skadelige alter-
nativer.

Tysk ret
Tyskland har regler vedrgrende opbevaring af plantebe-
skyttelsesmidler til salg i detailhandlen til forbrugere.

Formalet med reglerne er at sikre, at bgrn, husdyr og dyr,
som f.eks. regnorme, bier og andre nyttedyr, ikke pavirkes
negativt ved anvendelse af plantebeskyttelsesmidler i hus og
have. Der er derfor foreskrevet en sagkyndig radgivnings-
forpligtelse. Det betyder, at forud for kgbet skal salgsperso-
nale med uddannelse heri radgive og informere kunderne
om den korrekte og sagligt rette handtering af plantebeskyt-
telsesmidler, herunder radgive forbrugeren béade med hensyn
til det valgte produkt, men ogsa i forhold til muligheden for
at bruge andre og mindre skadelige alternativer. Derfor er
alle plantebeskyttelsesmidler, der selges til forbrugere, un-
derlagt et selvbetjeningsforbud. | havecentre eller bygge-
markeder skal plantebeskyttelsesmidler opbevares bag dis-
ken.

Endvidere skal detailhandlen efter ikrafttreedelsen af den
nye tyske plantebeskyttelseslov af 14. februar 2012 ved le-
veringen af plantebeskyttelsesmidler til ikke-professionelle
brugere stille almene informationer til radighed om den sag-
ligt rette handtering, lagring og bortskaffelse af produkterne,
men ogsd om mulighederne for anvendelse af plantebeskyt-
telsesmidler med lav risiko.
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Det skal dog navnes, at det fortsat er muligt og lovligt at
kabe og bestille plantebeskyttelsesmidler via internettet,
hvor der selvsagt ikke er tale om et egentligt selvbetjenings-
forbud.

3.3.2. Forslaget

Der foreslds en ny bemyndigelse indsat i lovens § 23,
stk. 1, saledes at miljgministeren kan fastsztte regler om op-
bevaring af bekeempelsesmidler ved salg til forbrugere.

Bestemmelsen tenkes i farste omgang udmentet saledes,
at de nzermere fastsatte regler vil stille som en betingelse, at
salg af plantebeskyttelsesmidler i detailhandlen skal ske ved
fysisk overdragelse af varen fra forhandler til forbruger
(selvbetjeningsforbud). Det vil dog blive overvejet ved fast-
settelsen af de nermere regler, om der kan veere produktty-
per, hvor det er ubetenkeligt at lade den hidtidige mulighed
for selvbetjening fortsatte.

De nye regler, hvorved der kommer mere fokus pa kebet
med kravet om en direkte involvering af en salgsmedarbej-
der, vil forventeligt medfgre et mindre fald i det samlede
salg af plantebeskyttelsesmidler til brug i private haver og
lign. Dette skal ogsa ses i lyset af den forventede opkvalifi-
cering af vidensniveauet hos forhandlerne med det nye ud-
dannelseskrav, jf. afsnit 3.2.1.1., og den skerpede oplys-
ningspligt nevnt nedenfor i dette afsnit. Der skabes samtidig
basis for, at kunderne opndr en gget viden om plantebeskyt-
telsesmidlerne med henblik pa at kunne treeffe beslutning
om at endre produktvalg hen i mod et mere miljgvenligt
produkt. Derved er der ogsa skabt mulighed for at radgive
forbrugeren om korrekt anvendelse og opbevaring mv. af
produktet. De nye regler vil alene omfatte salg af plantebe-
skyttelsesmidler til brug i private haver og lign., hvorimod
salg af plantebeskyttelsesmidler til erhvervsmaessig anven-
delse ikke vil veere omfattet.

Det fremgar af rammedirektivets artikel 6, stk. 3, at med-
lemsstaterne skal stille krav om, at distributarer, der s&lger
bekeempelsesmidler til ikke professionelle brugere, stiller
generelle oplysninger til radighed om risici for menneskers
sundhed og miljget ved anvendelse af bekempelsesmidler.
En &ndring af bekeempelsesmiddelbekendtggrelsen med de
péakraevede regler tradte i kraft den 21. december 2012 (be-
kendtgarelse nr. 1281 af 14. december 2012). Ved, i dette
lovforslag, tillige at indfare en bestemmelse om fysisk over-
dragelse sikres det, at forbrugeren har adgang til disse oplys-
ninger pa en nem og tilgeengelig méde.

Bemyndigelseshestemmelsen kan senere tenkes anvendt
til at fastsaette lignende regler i forhold til salg af biocidmid-
ler, seerligt insektmidler.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

| forbindelse med reglerne om autorisation og nagtelse/
frakendelse af autorisation skal der i regi af Miljgministeriet
oprettes et register over personer, der har en autorisation.
Registeret er tilgaengeligt for forhandlere af plantebeskyttel-
sesmidler, séledes at de ved salg af plantebeskyttelsesmidler

til professionel brug kan kontrollere, at kunden er i besiddel-
se af en gyldig autorisation og derfor lovligt kan kgbe disse
midler. Der foreslas indfert en gebyrordning, som skal fi-
nansiere omkostningerne vedrgrende udvikling af database/
register samt den efterfglgende drift og vedligeholdelse he-
raf. Registeret omfatter en IT portal/database med adgang
for forhandlere af plantebeskyttelsesmidler til at finde oplys-
ninger om autoriserede og for uddannelsesinstitutionerne til
at indberette om udstedte uddannelsesbeviser. Etableringen
af registeret forventes samlet at belgbe sig til ca. 3,5 mio. kr.
De falgende ar forventes driften af registeret at belgbe sig til
ca. 0,3 mio. kr. arligt. Det giver samlet set en udgift pa 4,4
mio. kr. i perioden 2014-2017.

Bade etableringen og de fremadrettede arlige driftsom-
kostninger foreslas finansieret via en gebyrordning.

Miljastyrelsen vil endvidere skulle bruge nogle ressourcer
pa at handtere sager om naegtelse/frakendelse af autorisatio-
ner. Det er dog ikke forventningen, at Miljgstyrelsen skal
treeffe afgarelse herom i et stort antal sager.

Regler om opbevaring af bekaempelsesmidler ved salg til
private medfarer ikke gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for det offentlige.

Skerpelsen af bgdeniveauet medfarer ikke gkonomiske
eller administrative konsekvenser af veesentlig betydning for
det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Alle personer, der er i besiddelse af et sprajtecertifikat el-
ler sprajtebevis inden de nye reglers ikrafttraeden, skal ind-
sende kopi af deres certifikat/bevis til Miljgstyrelsen med
henblik pa at blive registreret i databasen. Kravet om ind-
sendelse af sprgjtecertifikat eller sprgjtebevis betragtes som
en mindre administrativ byrde for erhvervet.

Det foreslas, at der indfgres et gebyr pa ca. 200 kr. for ud-
stedelse af autorisationer, som skal betales af den, der sgger
autorisation.

Den samlede opstartsomkostning ved at fa udstedt en
autorisation anslas til ca. 4,4 mio. kr. for erhvervslivet for-
delt pa de farste 4 &r (2014-2017) efter overgangen til de
nye regler.

De foreslaede regler om opbevaring af plantebeskyttelses-
midler forventes at medfare ekstraomkostninger for er-
hvervslivet. Det nye krav om fysisk overdragelse vil betyde,
at plantebeskyttelsesmidlerne skal opbevares bag disk, i af-
Iast skab eller pa lager hos forhandleren. Udgifterne hertil
skegnnes at veaere en engangsudgift pd i sterrelsesordenen
10.000 kr. per forhandler til indretningsmaessige &ndringer.
For langt stersteparten af salgsstederne vil kravet kraeve be-
greensede eller ingen endringer. For andre vil det vaere mere
omfattende.

Der findes ikke en opggrelse over antallet af forhandlere
af plantebeskyttelsesmidler til salg til private haveejere. Der
skannes at veere omkring 700 planteskoler/havecentre og
byggemarkeder og ca. 3.000 dagligvarebutikker, der selger
sadanne plantebeskyttelsesmidler. Herudover kommer far-
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vehandlere og andre butikker. Der skagnnes samlet set at vee-
re maksimalt 4.000 butikker, der selger plantebeskyttelses-
midler alene til private. Det vurderes, at antallet vil falde
vaesentligt, nar der indfares krav om, at der skal veere en
medarbejder, der har en autorisation for at kunne szlge og
radgive om brugen af plantebeskyttelsesmidler i private ha-
ver.

Den samlede udgift anslas p& ovennavnte baggrund til ca.
20 mio. kr. i engangsomkostninger hos virksomhederne til
etablering af lovpligtig disk eller afldst skab. Dette skan er
baseret pa en halvering af det nuveerende antal butikker, da
en del forhandlere som navnt i praksis vil veelge ikke len-
gere at forhandle plantebeskyttelsesmidler og derfor ikke vil
have omkostninger til omstilling.

Der vurderes endvidere at veere en lgbende meromkost-
ning for forhandlerne i forhold til den @ndrede handtering i
salgssituationen. Det er vanskeligt at vurdere omfanget af
den andrede handtering, men hvis denne fastszttes til % ti-
me per forhandler per dbningsdag i 300 dbningsdage (til 150
kr. i timen) giver det en samlet meromkostning hos forhand-
lerne pé 45 mio. kr. arligt.

Skerpelsen af bgdeniveauet rammer alene dem, der im-
porterer, besidder eller anvender ulovlige plantebeskyttel-
sesmidler, og medfarer saledes ingen gkonomiske eller ad-
ministrative omkostninger for erhvervslivet ved lovlig ad-
feerd.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for borgere

Forslaget har ingen eller kun ubetydelige gkonomiske og
administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes samlet set at pavirke miljget posi-
tivt.

Reglerne om negtelse/frakendelse af en autorisation for-
ventes at virke praeventivt og dermed mindske ulovligheder
ved import og anvendelse af ulovlige plantebeskyttelsesmid-
ler, der ikke er godkendt til brug i Danmark.

Kravet til opbevaring af bekempelsesmidler i forbindelse
med salg til forbrugere (selvbetjeningsforbud) vil medfere
direkte kontakt med forbrugerne og dermed give mulighed
for at kunne radgive om korrekt anvendelse af plantebeskyt-
telsesmidler samt reducere sundheds- og miljgrisici. Des-
uden forventes reglerne om opbevaring at resultere i en min-
dre reduktion i forbruget af plantebeskyttelsesmidler hos
private haveejere.

Strengere straffe kan virke preeventivt ved, at overtreedelse
af reglerne giver en starre gkonomisk konsekvens og derfor
et incitament til at overholde reglerne.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vedrarer elementer om uddannelse og om til-
deling, fornyelse og inddragelse af certifikater (artikel 5) og
krav vedrgrende salg af pesticider (artikel 6, stk. 1 og 2) i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/128/EF af 21.
oktober 2009 om en ramme for Fellesskabets indsats for en

beaeredygtig anvendelse af pesticider (rammedirektivet), jf.
ogsa lov nr. 294 af 11. april 2011 - Lov om @ndring af lov
om kemiske stoffer og andre produkter og forskellige andre
love (Implementering af rammedirektivet om beredygtig
anvendelse af pesticider og &ndringer som falge af plante-
beskyttelsesmiddelforordningen og klassificeringsforordnin-
gen). Der henvises til lovforslag L 115, FT 2010-2011, 1.
samling.

Lovforslagets § 1, nr. 7, implementerer artikel 28, stk. 7, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12.
december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked, EU-
Tidende nr. L 376 af 27. december 2006, side 36, (servicedi-
rektivet). Den foreslaede bestemmelse skaber hjemmel til at
dele registreringer om tjenesteydere med andre medlemssta-
ter. Disse skal have adgang til de relevante registre om auto-
riserede erhvervsmassige brugere og over autoriserede an-
satte hos forhandlere.

De kommende bekendtgarelser vil ogsa i gvrigt skulle in-
deholde de ngdvendige regler, som kravet i servicedirekti-
vet og i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF
af 7. september 2005 om gensidig anerkendelse af erhvervs-
maessige kvalifikationer, EU-Tidende 2005 nr. L 255, side
22 (anerkendelsesdirektivet).

Der er i dag bemyndigelser i kemikalielovens § 10 a og
8§ 51 c til henholdsvis at fastsatte nermere regler om tjene-
steyderes forpligtelse til at give oplysninger til tjenestemod-
tagere (nar det er ngdvendigt for at opfylde Danmarks EU-
retlige forpligtelser), og til at fastsatte regler om sagshe-
handlingen, i det omfang det er ngdvendigt for at opfylde
Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Lovforslaget indeholder ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer

Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber,
Altox, Andelsbolighavernes LO, Arbejderbeveaegelsens Er-
hvervsrad, Astma-Allergi Forbundet, Bane Danmark, Bio-
dynamisk Forbrugersammenslutning, Danmarks Almene
Boliger, Branchearbejdsmiljgradet Jord til Bord, Branche-
foreningen SPT, Centralorganisationen af industriansatte i
Danmark CO-industri, Coop Danmark, Cowi, Danmarks
Idraetsforbund, Danmarks Jagerforbund, Danmarks Landbo-
ungdom, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Danmarks Statistik, Danmarks Tekni-
ske Universitet DTU Fadevareinstituttet, Dansk Akvakultur,
Dansk Biavlerforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk
Energi Brancheforening, Dansk Erhverv, Dansk Gartneri,
Dansk Golfunion DGU, Dansk Greenkeeper Forening,
Dansk Industri, Dansk Juletresdyrkerforening, Dansk Mil-
joteknologi, Dansk Ornitologisk Forening DOF, Dansk Pels-
dyravlerforening, Dansk Planteveern, Dansk Skovforening,
Dansk Vand- og Spildevandsforening, Danske Anlagsgart-
nere, Danske Biavleres Landsforening, Danske Maskinstati-
oner og Entreprengrer, Danske Regioner, Danske Svinepro-
ducenter, Datatilsynet, Det @kologiske Réad, Det @konomi-
ske Rad, DHI, Dong Energy, Dyrenes Beskyttelse, Ecostyle
AJS, Ejendomsforeningen Danmark, Eurofins Danmark,
Eurolab, Fagligt Feelles Forbund 3F, Fausol, Forbrugerradet,
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FORCE Technology, Foreningen af Bioteknologiske Indu-
strier i Danmark, Foreningen af Danske Brgndborere, For-
eningen af fredningsformand i Danmark, Foreningen af mil-
jo-, plan- og naturmedarbejdere i kommunerne (ENVINA),
Foreningen af radgivende ingenigrer, Foreningen af vand-
veerker i Danmark, Foreningen Dansk Bygkologi, Forenin-
gen for Danmarks Farve- og Lakindustri, Foreningen Private
Golfbaner, Forskningscentret for Skov- og Landskab, Fri-
luftsradet, Fedevaregkonomisk Institut, Gartneri-, Land-, og
Skovbrugets Arbejdsgivere, Gasa Nord Grgnt, GEUS, Gift-
linjen Bispebjerg Hospital, Godkendt Teknologisk Service
GTS, Green Network, Greenpeace, Grgn Hverdag, Hedesel-
skabet, HSE Bureau Veritas, Handverksradet, ICROFS,
IMS, Kolonihaveforbundet for Danmark, Kommunernes

10. Sammenfattende skema

Landsforening KL, KU Life, Kgbenhavns Energi, Kgben-
havns Kommune, Landbrug og Fgdevarer, Landbrugsrad-
givning Syd, Landdistrikternes Fellesrad, Landsforeningen
Praktisk @kologi, Landsforeningen @kologisk Jordbrug, Le-
jernes Landsorganisation LO, Mortalin, Movia, NOAH, Or-
bicon, Parcelhusejernes Landsforening, PGA of Denmark,
Roskilde Universitet RUC, Sammenslutningen af Danske
Erhvervsbiavlere, Silvan, Spildevandsteknisk Forening,
Syddansk Universitet, Tanaco, Teknologiradet, Teknologisk
Institut, Trafikselskaberne i Danmark, Trinol, Vandcenter
Syd, Verdensnaturfonden, Videncentret for Landbrug, @ko-
logisk Landsforening, @kologisk Rédgivning Gefion, Al-
borg Universitet, Aarhus Universitet, Arhus Vand.

Positive

konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angives omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angives omfang)

Jkonomiske konsekvenser for Stat:

Gebyrindtaegter hos MST svarende til

3,5 mio. kr. til udvikling af system i

Regioner: omkostninger til udvikling og drift af sy- |2013-2014 samt 0,3 mio. i arlig drift.

Kommuner: stem (samlet set 4,4 mio. kr. for perioden
2014-2017)

Administrative konsekvenser for Stat: Ingen Er medregnet i de samlede gkonomiske

Regioner: konsekvenser. Der skal treffes afgorel-

Kommuner: se om nagtelse/frakendelse af autorisa-

tion i fa sager

@konomiske konsekvenser for erhvervslivetiingen

Opbevaring: 20 mio. kr. i engangsud-
gifter samt 45 mio. kr. arligt.
Autorisation: Erhvervs-massige bruge-
re (sprejtecertifikat) og ansatte hos for-
handlere. Samlet 4,4 mio. kr.

IAdministrative konsekvenser for erhvervsli-{Ingen Begranset
vet

Administrative konsekvenser for borgerne. |Ingen Ubetydelig
Miljgmaessige konsekvenser Der forventes en positiv miljgmassig Ingen

konsekvens ved lovforslaget

Forholdet til EU-retten

Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en
ramme for Feellesskabets indsats for en
beaeredygtig anvendelse af pesticider (ram-
medirektivet): § 1, nr. 3 i lovforslaget
indgar som et element ved implemente-
ringen af direktivets artikel 6, stk. 3. § 1,
nr. 4 i lovforslaget indgar delvist ved

implementeringen af direktivets artikel
5.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/123/EF af 12. december 2006 om
tienesteydelser i det indre marked (ser-
vicedirektivet): § 1, nr. 7 i lovforslaget
implementerer direktivets artikel 28,

stk. 7, i relation til kemikalieloven.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at fodnoten til loven suppleres med en hen-
visning til servicedirektivet som falge af den foreslaede be-

stemmelse i &1, nr. 7.

Tilnr. 2

Det foreslas, at henvisninger til § 38 e andres til § 38 f.
Der er tale om konsekvensandringer som falge af den fore-
sldede &ndring i lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 3

Det foreslas at give miljgministeren mulighed for at fast-

sette regler om opbevaring af bekaempelsesmidler (dvs.
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plantebeskyttelsesmidler og biocider) ved salg til forbruge-
re. Det forventes, at der ved udmgntningen af bemyndigel-
sen - der i fgrste omgang forventes at vedrgre plantebeskyt-
telsesmidler - vil blive stillet krav om, at der sker en fysisk
overdragelse af produktet fra forhandler til forbrugeren ved
handlen (selvbetjeningsforbud). Formalet med bemyndigel-
seshestemmelsen er saledes at give ministeren hjemmel til at
fastsette regler, der giver mulighed for en dialog om kgbet
mellem sa&lger og den private forbruger. Det er vurderingen,
at der med de nye regler vil ske et mindre fald i det samlede
salg af plantebeskyttelsesmidler til brug i private haver og
lign. Den private forbruger vil kunne opna en gget viden om
plantebeskyttelsesmidlerne efter en samtale om kgbet med
den uddannede forhandler, og herefter i nogle tilfeelde treeffe
beslutning om at &ndre produktvalg hen i mod et mere mil-
jevenligt produkt.

Se i gvrigt de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.3.2.

Til nr. 4

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 1 at give miljgmini-
steren bemyndigelse til at fastsatte regler om autorisation
som betingelse for at forhandle, erhvervsmassigt anvende
eller radgive om anvendelse af bekempelsesmidler (dvs.
plantebeskyttelsesmidler og biocidmidler). Bemyndigelsen
foreslas saledes udvidet fra en ordning bygget op om erhver-
velse af et uddannelsesbevis til indfarelse af en autorisati-
onsordning, ligesom der sker en udvidelse i forhold til de
geldende regler, der kun har omfattet krav om bevis ved er-
hvervsmassig anvendelse og krav til forhandlere om ansatte
med bevis. Om den narmere begrundelse for indfarelse af
en autorisationsordning og for den udvidede personkreds,
der nu omfattes af bestemmelsen, henvises til afsnit 3.2.2. i
de almindelige bemerkninger. | farste omgang forventes
dog kun fastsat regler om autorisation for dem, der anvender
plantebeskyttelsesmidler erhvervsmaessigt, og for ansatte
hos forhandlere. Der vil vare relevante uddannelsestilbud til
radighed for de to grupper.

Bemyndigelsen i forhold til kravet om, at forhandlere skal
have tilstreekkeligt mange ansatte, der er autoriserede, svarer
til geeldende ret, bortset fra kravet om autorisation.

Erhvervsmaessig anvendelse (professionelle brugere) skal
forstas i overensstemmelse med definitionen i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009
om en ramme for Feellesskabets indsats for en beredygtig
anvendelse af pesticider (herefter rammedirektivet) artikel 3,
stk. 1, nr. 1, som enhver person, der anvender bekaempelses-
midler i forbindelse med sine erhvervsmaessige aktiviteter,
herunder sprajtefarere, teknikere, arbejdsgivere og selvstaen-
dige i bade landbrugssektoren og andre sektorer.

Forhandlere defineres i dansk ret og med udgangspunkt i
rammedirektivets artikel 3, stk. 1, nr. 2, som enhver fysisk
eller juridisk person, der gar et bekeempelsesmiddel tilgen-
geligt pd markedet, herunder engroshandlere, detailhandlere,
distributegrer og leverandgrer. Denne definition er indsat i
bekendtgarelse om bekaempelsesmidler.

Af bemarkningerne til lov nr. 294 af 11. april 2011 om
@&ndring af lov om kemiske stoffer og produkter og forskel-
lige andre love (L 115, FT 2010-11, 1. samling) fremgar, at
mikrodistributgrer ville blive undtaget fra reglerne om plig-
tig uddannelse til ansatte. Miljgministeriet har genovervejet
dette og finder nu, at udannelseskravet for ansatte hos for-
handlere bgr omfatte alle virksomheder, der beskeftiger sig
med forhandling af plantebeskyttelsesmidler. Det bar sale-
des sikres, at alle forhandlere rader over den ngdvendige
ekspertise til at kunne yde professionel radgivning om bru-
gen af plantebeskyttelsesmidler generelt. En mikrodistribu-
tor er defineret, jf. Kommissionens henstilling 2003/361/EF
af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma
og mellemstore virksomheder, EU-Tidende nr. L 124, side
36. Ved mikrodistributer forstds en virksomhed, som be-
skeftiger under 10 personer, og som har en arlig omsztning
eller en samlet arlig balance pa ikke over 2 mio. EURO.

Radgivere defineres i overensstemmelse med rammedi-
rektivets artikel 3, stk. 1, nr. 3, som enhver person, der har
erhvervet passende viden og radgiver om bekampelse af
skadegarere og sikker anvendelse af bekampelsesmidler
professionelt eller kommercielt, herunder private selvsten-
dige og offentlige radgivningstjenester, handelsagenter, fo-
devareproducenter og detailhandlere.

Med bestemmelsen i stk. 2 foreslas ministeren bemyndi-
get til at fastseette regler om autorisationsordningen. Det for-
ventes, at udstedelse af autorisationer vil blive delegeret til
Miljgstyrelsen med hjemmel i den geeldende bestemmelse i
lovens § 45.

Der forventes fastsat regler om, at autorisation alene for-
udseetter, at den pageeldende har opnet et relevant bevis fra
et uddannelsessted ved enten at have gennemfart et kursus
med tilhgrende eksamen eller ved pa anden vis end ved at
gennemfgre en serlig uddannelse har erhvervet sig fyldest-
gerende viden om miljg- og sundhedsmassig forsvarlig an-
vendelse m.v., dokumenteret ved en eksamen.

Bestemmelsen i stk. 2, nr. 2, er i store trek identisk med
den gaeldende § 38 b, stk. 4 (bemyndigelse til fastszttelse af
kravene til uddannelsernes indhold m.v.). Det er praciseret,
at der kan fastsattes regler om opnéaelse og fornyelse af be-
vis og om generhvervelse af autorisation efter frakendelse.
Det nzermere indhold af uddannelserne skal i overensstem-
melse med rammedirektivets bilag 1 - under hensyntagen til
deltagernes ansvarsomrader og roller - omfatte en raekke
nermere angivne temaer, sasom relevant lovgivning, ulovli-
ge plantebeskyttelsesmidler, farer og risici forbundet med
anvendelse af disse midler, basisviden om strategier og me-
toder til integreret bekaempelse af skadeggrere og dyrk-
ningsmetoder, midlernes pavirkning af menneskers sundhed
og foranstaltninger til at minimere risici herfor. Derudover
skal temaer sdsom udnyttelse af lokale forhold, udbring-
ningsudstyr, beredskabsforanstaltninger, serlig omhu i be-
skyttelsesomrader,  sundhedsovervagning, journalfgring
samt rapportering indgd i undervisningen. Regelgrundlaget
skal sa vidt muligt sikre, at undervisningen kvalitetssikres.

Med bestemmelsen i stk. 2, nr. 3, foreslas en bemyndigel-
se til at fastsette regler om, at uddannelsesstederne digitalt
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skal indberette oplysninger om udstedte uddannelsesbeviser
straks efter udstedelsen med henblik pa, at Miljgstyrelsen
kan udstede autorisationer.

Med bestemmelsen i stk. 2, nr. 4, foreslas en bemyndigel-
se til at fastsatte regler om, at autorisation kan nagtes, hvis
den pégeldende er straffet efter kemikalieloven for grovere
overtreedelse af reglerne om plantebeskyttelsesmidler, eller
efter miljgbeskyttelsesloven for grovere overtraedelser af
regler om sprgjteudstyr og indretning af vaskepladser m.v.
til plantebeskyttelsesmidler. Der er her en formodning for, at
ansggeren ikke vil udgve virksomheden pé forsvarlig méde
eller ikke har reel vilje til at tage hensyn til miljget og til at
respektere den gealdende lovgivning. Der forventes fastsat
regler, hvor efter naegtelse kan ske for en periode af op til 5
ar fra det tidspunkt, hvor personen ved dom eller vedtaget
bgdeforeleeg er straffet. Miljgstyrelsens afgarelse kan ind-
bringes for domstolene. Der henvises generelt til afsnit
3.2.2. i de almindelige bemaerkninger.

I stk. 3 foreslas en bemyndigelse til at fastsaette regler om,
at salg af bekaempelsesmidler, der er godkendt til professio-
nel brug, alene kan ske til personer, der har opnéet en autori-
sation. Kravet er ngdvendigt med henblik pa at implemente-
re artikel 6, stk. 2, i rammedirektivet. Artikel 6, stk. 2, fast-
setter, at medlemsstaterne »treeffer de ngdvendige foran-
staltninger, sledes at salg af pesticider, der er godkendt til
professionel brug, begreenses til personer, der besidder et
certifikat som omhandlet i artikel 5, stk. 2«. Bortset fra kra-
vet om autorisation svarer bestemmelsen til den galdende
§ 38 b, stk. 6.

Den foresléede stk. 4 om opkraevning af betaling til deekn-
ing af kursusudgifter svarer til den geeldende § 38 b, stk. 5.

Som noget nyt foreslas det med stk. 5, at miljgministeren
(i praksis Miljastyrelsen) opretter og administrerer et elek-
tronisk register over autoriserede. Det elektroniske register
vil indeholde oplysninger om, hvem Miljgstyrelsen har auto-
riseret. Dette vil fremga i form af navn og autorisationsnum-
mer pa den autoriserede. Det foreslas endvidere, at der gives
offentlig adgang til det elektroniske register. Der kommer til
at veere et link til registeret fra Miljgstyrelsens hjemmeside
www.mst.dk. Forhandlere, der salger beksempelsesmidler
til professionel brug, vil ved opslag i registeret kunne sikre
sig, at kgberne er autoriserede.

Samtidig foreslas miljgministeren i stk. 6 givet bemyndi-
gelse til at fastsatte regler om betaling af gebyr til daekning
af udgifterne til etablering og drift af autorisationsordnin-
gen, herunder til deekning af udgifterne til etablering og drift
af et elektronisk register over autoriserede. Gebyret vil blive
opkravet fra de personer, der sgger om autorisation.

Den foresléede bestemmelse i stk. 7 er i store treek iden-
tisk med geeldende § 38 b, stk. 2 (om at ogsa andre grupper -
f.eks. radgivere og forhandlere - skal have adgang til uddan-
nelserne). Personer, der arbejder med radgivning om plante-
beskyttelsesmidler, vil kunne benytte sig af det uddannelses-
tilbud, der er malrettet ovennaevnte to grupper (professionel-
le brugere og forhandlere). Om definitionen pa radgiver se
ovenfor i dette afsnit.

Den foreslaede § 38 ¢, som er ny, omhandler betingelser-
ne for frakendelse af en autorisation ved dom. Det er her en
betingelse, at der straffes for overtredelse af reglerne om
plantebeskyttelsesmidler efter kemikalielovens § 59, stk. 2
(den almindelige strafskeerpelsesbestemmelse) eller efter til-
svarende regler, udstedt i medfgr af § 59, stk. 4, 2. pkt. Med
reglerne om plantebeskyttelsesmidler sigtes til samtlige reg-
ler i kemikalieloven eller regler udstedt i medfer af denne
lov, som enten specifikt omhandler plantebeskyttelsesmid-
ler, eller som er mere generelle bestemmelser, som tillige
finder anvendelse pa plantebeskyttelsesmidler.

Udover sadanne regler fastsat i medfar af kemikalieloven
kan en autorisation ligeledes frakendes, nér der straffes for
overtreedelse af regler om sprgjteudstyr og indretning af va-
skepladser m.v. til plantebeskyttelsesmidler efter den tilsva-
rende strafskeerpelsesbestemmelse i miljobeskyttelsesloven
(8 110, stk. 3, 2. pkt.). De pagealdende regler er i dag fastsat
i bekendtgarelse om pafyldning og vask m.v. af sprajter til
udbringning af plantebeskyttelsesmidler og bekendtgarelse
om syn af sprgjteudstyr, men frakendelse vil ligeledes kunne
ske for overtreedelse af tilsvarende fremtidige regler pa dette
omrade.

Frakendelse foreslas efter stk. 1 at ske for et nsermere tids-
rum fra 1 til 5 ar alt afhaengig af karakter og grovhed af den
begaede overtraedelse.

Det foreslas i stk. 2, at retten ved kendelse kan bestemme,
at der ikke m& udgves den virksomhed, som kraever autori-
sation, under sagens behandling, og at kare ikke har opsat-
tende virkning. Det foreslds endvidere, at en frifindende
dom om frakendelse medfarer, at forbuddet bortfalder, selv
om dommen ankes.

Nar en autorisation har veeret frakendt ved dom, foreslas
det i stk. 3, at autorisationen kan generhverves efter fraken-
delsestidens udlgb ved at leve op til de nermere fastsatte
krav herfor. Kravene vil komme til at fremgé af undervis-
ningsbekendtgarelsen.

Se i gvrigt de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.2. og
3.2.2.1.

Tilnr. 5

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af indsat-
telsen af en ny paragraf. Bestemmelsen var tidligere affattet
som § 38 c.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af indsat-
telse af en ny paragraf. Bestemmelsen var tidligere affattet
som § 38 e.

Tilnr. 7

Der foreslas indsat en ny bestemmelse, hvorefter den, der
fagrer et register over tjenesteydere, der er tilgeengeligt for
danske miljgmyndigheder, skal stille dette til radighed for
myndigheder i andre EU/E@S-lande pa samme vilkar. Be-
stemmelsen implementerer artikel 28, stk. 7, i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december



21

2006 om tjenesteydelser i det indre marked (servicedirekti-
vet) i forhold til reguleringen i kemikalieloven. Denne im-
plementering er ngdvendiggjort af, at der nu — i fgrste om-
gang - tilvejebringes et register over personer, der er autori-
seret med henblik pa erhvervsmaessig anvendelse af plante-
beskyttelsesmidler eller som ansat hos en forhandler af plan-
tebeskyttelsesmidler. Oplysningerne i registeret vil efter an-
modning blive gjort tilgeengelige for andre medlemsstater i
forbindelse med relevant sagsbehandling. Et eksempel herpa
kunne veere, at en person med en dansk autorisation sgger
sine kompetencer anerkendt i en anden medlemsstat, hvoref-
ter denne medlemsstat har behov for at kontrollere de afgiv-
ne oplysninger fra ansggeren.

Se i gvrigt de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.2. og
de specielle bemarkninger ovenfor til nr. 4.

Til nr. 8

Det foreslaede er en konsekvensandring som fglge af, at
pligten for uddannelsesinstitutionerne til at tiloyde undervis-
ning m.v. fremgar af § 38 b, stk. 7.

Tilnr. 9

§ 59, stk. 4, foreslas andret, saledes at der ligesom efter
geldende regler er hjemmel til at fastsaette regler om straf
for overtreedelse af relevante pligter vedrgrende uddannelse
og autorisationsordninger udstedt i medfer af lovens bemyn-
digelsesbestemmelser (den foreslaede § 38 b, stk. 1-3), lige-
som en henvisning til § 38 e foreslas indsat i konsekvens af,
at den hidtidige § 38 c foreslas indsat som § 38 e.

Til nr. 10

Det foreslas, at der skal udmales en skerpet straf under
omstendigheder som beskrevet i lovens § 59, stk. 2, i sager
om ulovlig markedsfgring, anvendelse eller besiddelse af
ulovlige plantebeskyttelsesmidler, hvor overtreedelsen er be-
gaet under udgvelse af erhverv. Udgvelse af erhverv skal
forstas til forskel fra privat anvendelse. Under begrebet fal-
der sdledes ogsa f.eks. en golfklubs anvendelse af et ulovligt
middel pa en golfbane, eller en kommunes anvendelse af et
ulovligt middel pa f.eks. et offentligt grent areal.

Det falger af artikel 28 og 53 i Europa-Parlamentets og
Réadets forordning (EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009

om markedsfgring af plantebeskyttelsesmidler, at markeds-
fgring og anvendelse af plantebeskyttelsesmidler med visse
undtagelser kreever en national godkendelse. Af 8 35 i be-
kendtgarelse nr. 702 af 28. juni 2011 om bekaempelsesmid-
ler fglger, at det som hovedregel er ulovligt at besidde et
plantebeskyttelsesmiddel, som ikke er godkendt, og som ik-
ke har en etiket affattet pa dansk.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i
afsnit 3.1.1.2.

Til§2

Loven foreslas at treede i kraft den 1. juli 2013. Dog fore-
slas indsat en bemyndigelse i stk. 2, hvorefter miljgministe-
ren fastseetter ikrafttreedelsestidspunktet for den foreslaede
skeerpede bgdeudmaling, jf. lovforslagets § 1, nr. 10. Der er
behov for denne bemyndigelse, da reglerne har sammen-
haeng til &ndringen af afgiftsloven (lov nr. 594 af 18. juni
2012). Denne endringslov ikraftsettes ved skatteministe-
rens bestemmelse.

Med stk. 3 foreslas der en overgangsordning, som sikrer,
at alle, der gnsker at anvende plantebeskyttelsesmidler er-
hvervsmaessigt, og som allerede har et gyldigt sprgjtecertifi-
kat/sprajtebevis, bliver autoriserede og fremgar af Miljgsty-
relsens register over autoriserede personer inden den 26. no-
vember 2015, som er fristen efter rammedirektivet for, hvor-
nar al salg af plantebeskyttelsesmidler til erhvervsmaessig
anvendelse alene ma ske til personer, som er autoriseret til
at matte sprajte med plantebeskyttelsesmidler erhvervsmaes-
sigt. Det er dog en betingelse for autorisationen, at personen
ikke er straffet for grove eller gentagne overtraedelser af reg-
lerne om plantebeskyttelsesmidler. Der henvises til de al-
mindelige bemarkninger afsnit 3.2.2.

| stk. 4 foreslas det tilsvarende, at bestemmelsen om fra-
kendelse af autorisation alene finder anvendelse pa overtree-
delser, der er begdet efter ikrafttreedelsen af regler efter den
foresldede nye § 38 b om autorisationsordningen. Evt. lov-
overtreedelser, som maétte veere begéet forud for udmentnin-
gen af bemyndigelsen i den foreslaede nye § 38 b (lovforsla-
gets 8 1, nr. 4) til at fastsette regler om en autorisationsord-
ning, kan saledes ikke medfare, at autorisation frakendes.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 23. Ministeren kan fastseette regler om opbeva-
ring af stoffer og blandinger, der skal klassificeres
som farlige, af stoffer og blandinger, som skal god-
kendes efter 8 33, og af plantebeskyttelsesmidler,
som skal godkendes efter Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 af 21. okto-
ber 2009 om markedsfaring af plantebeskyttelses-
midler og om ophavelse af Radets direktiv 79/117/
EQF og 91/414/EQF.

8 38 b. Miljgministeren kan fastseette regler om,
at erhvervsmaessig anvendelse af bekeempelsesmid-
ler kun ma foretages af personer med bevis for at
have modtaget undervisning i eller pa anden vis at
have fyldestggrende viden om miljg- og sundheds-
maessig forsvarlig anvendelse af disse midler.

Stk. 2. Uddannelsesinstitutioner m.v., som tilby-
der undervisning og udstedelse af beviser i over-
ensstemmelse med stk. 1, skal tillige give radgivere
og forhandlere adgang hertil.

Stk. 3. Ministeren fastsetter regler om, at for-
handlere skal have ansatte, der kan dokumentere at
have modtaget undervisning i eller pa anden vis at
have fyldestggrende viden om miljg- og sundheds-
maessig forsvarlig anvendelse af bekempelsesmid-
ler, jf. stk. 1 og 2.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte narmere regler
om undervisningens indhold og om kravene til op-
naelse af det i stk. 1 og 2 na&vnte bevis.

Lovforslaget

1. I fodnote 1 til lovens titel indsattes efter »EU-
Tidende 2003, nr. L 66, side 26,«: »dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12.
december 2006 om tjenesteydelser i det indre mar-
ked, EU-Tidende 2006, nr. L 376, side 36,«.

2.1810, stk. 1, § 39, to steder i § 39 a, § 48, stk. 4,
0g 8§ 59, stk. 1, nr. 7, &ndres »8 38 e« til: »8 38 f«.

3. 1823, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Ministeren kan herunder fastsette regler om op-
bevaring af bekempelsesmidler ved salg til forbru-
gere.«

4. 88 38 b og 38 c ophaves, og i stedet indszttes:

»8 38 b. Miljgministeren kan fastsatte regler om
autorisation som betingelse for at forhandle, er-
hvervsmassigt anvende eller radgive om anvendel-
se af bekempelsesmidler, og om at forhandlere
skal have ansatte, der er autoriserede.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte regler om
autorisationsordningen, herunder om:

1) at autorisation forudsetter bevis for at have
modtaget undervisning i eller pa anden vis at have
fyldestgerende viden om miljg- og sundhedsmees-
sig forsvarlig anvendelse af bekeempelsesmidler,

2) kravene til undervisningens indhold m.v., om
opnaelse og fornyelse af beviset og om generhver-
velse af autorisation efter frakendelse,

3) at uddannelsesinstitutioner m.v., som udsteder
beviser, straks efter udstedelsen skal foretage digi-
tal indberetning til miljgministeren om personer,
der har opnaet bevis, og

4) at en autorisation kan neegtes, hvis den pageel-
dende er straffet efter § 59, stk. 2, eller efter be-
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Stk. 5. Der kan opkreaves betaling til dekning af
kursusudgifterne ved undervisningen, i det omfang
udgifterne ikke dakkes af forskellige tilskudsord-
ninger til undervisning.

Stk. 6. Ministeren fastseetter regler om, at salg af
bekaempelsesmidler, der er godkendt til professio-
nel brug, kun ma ske til personer, der besidder et
bevis som beskrevet i stk. 1 og 2.«

stemmelser, udstedt i medfer af § 59, stk. 4, 2. pkt.,
for overtreedelse af regler om plantebeskyttelses-
midler eller efter bestemmelser, udstedt i medfer af
8 110, stk. 3, 2. pkt. i lov om miljgbeskyttelse for
overtredelse af regler om sprgjteudstyr og indret-
ning af vaskepladser m.v. til plantebeskyttelsesmid-
ler.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsatte regler om, at
salg af bekeempelsesmidler, der er godkendt til pro-
fessionel brug, kun ma ske til personer, der er auto-
riserede efter regler udstedt i medfar af stk. 2.

Stk. 4. Der kan opkraves betaling til deekning af
kursusudgifterne ved undervisningen, i det omfang
udgifterne ikke deaekkes af forskellige tilskudsord-
ninger til undervisning.

Stk. 5. Miljgministeren farer et offentligt tilgen-
geligt elektronisk register over autoriserede.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsatte regler om
betaling af et gebyr til dekning af udgifterne til
etablering af autorisationsordningen.

Stk. 7. Uddannelsesinstitutioner, som tilbyder un-
dervisning og udstedelse af beviser i overensstem-
melse med regler udstedt i medfer af stk. 2, skal til-
lige give andre, der ikke er underlagt krav om auto-
risation, adgang hertil.

8 38 c. Den, der ved dom straffes for overtraedel-
se af regler om plantebeskyttelsesmidler efter § 59,
stk. 2, eller efter bestemmelser, udstedt i medfer af
8 59, stk. 4, 2. pkt., eller for overtreedelse af regler
om sprgjteudstyr og indretning af vaskepladser
m.v. til plantebeskyttelsesmidler efter bestemmel-
ser, udstedt i medfer af § 110, stk. 3, 2. pkt. i lov
om miljgbeskyttelse, kan ved dommen frakendes
en autorisation, der er meddelt efter regler udstedt i
medfgr af 8 38 b, for et neermere tidsrum fra 1 til 5
ar.

Stk. 2. | sager som naevnt i stk. 1 kan retten ved
kendelse bestemme, at den pageldende under sa-
gens behandling ikke ma udgve den virksomhed,
som kraever autorisation. Det kan i kendelsen be-
stemmes, at kere ikke har opsettende virkning. Af-
siges der med hensyn til frakendelse af autorisation
en frifindende dom i sagen, bortfalder forbuddet,
selv om dommen ankes.

Stk. 3. Har en autorisation efter stk. 1 veret fra-
kendt, er opnaelse af autorisation efter frakendel-
sestidens udlgb betinget af, at vedkommende pa ny
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8 38 c. Ministeren kan fastsatte regler om, at den
ansvarlige for en ejendom, hvorpa der erhvervs-
maessigt anvendes bekaempelsesmidler, skal fare
journal over brugen af disse midler.

Stk. 2. Ministeren kan herunder fastseette naerme-
re regler om, hvilke oplysninger der skal indga i
den i stk. 1 ngevnte journal.

8 38 e. Enhver producent eller importar af et stof,
en blanding eller en anden vare skal veere i besid-
delse af dokumentation for, at stoffet, blandingen
eller varen opfylder de krav, der er fastsat i denne
lov, i regler fastsat i medfar heraf og i EU-forord-
ninger om de stoffer, blandinger og varer, der er
omfattet af loven. Miljgministeren kan fastsatte
naermere regler om kravene til dokumentationen.

Stk. 2. Enhver producent, der szlger et stof eller
en blanding, og enhver importar af et stof eller en
blanding skal veere i besiddelse af falgende oplys-
ninger om stoffet eller blandingen:

1) Handelsnavn eller -navne,
2) kemisk navn,
3) mangden, som importeres eller szlges, og

4) for blandinger: kemisk navn for indholdsstof-
ferne og vaegtprocent for de indholdsstoffer, der er
klassificeret som farlige eller pa anden made er re-
guleret.

Stk. 3. Hvis det viser sig umuligt for en importar
at skaffe oplysninger, der er nevnt i stk. 2, er det
tilstreekkeligt, hvis oplysningerne er indsendt til det
felles register for Beskeftigelsesministeriet og
Miljgministeriet for stoffer, materialer og produkter
(Produktregisteret) og importgren har faet en be-
kreftelse herpa fra Produktregisteret, jf. dog stk. 1,
8§ 10, stk. 1, og § 19.

Stk. 4. Oplysninger som navnt i stk. 1-3 skal efter
anmodning udleveres til miljgministeren eller til-
synsmyndighederne.

opnar autorisation efter regler, udstedt i medfer af
838 b, stk. 1 og 2.«

5. § 38 e ophaves og i stedet indsattes i kapitel 7:

»8 38 e. Ministeren kan fastsette regler om, at
den ansvarlige for en ejendom, hvorpa der er-
hvervsmaessigt anvendes bekaempelsesmidler, skal
fare journal over brugen af disse midler.

Stk. 2. Ministeren kan herunder fastsette narme-
re regler om, hvilke oplysninger der skal indga i
den i stk. 1 naevnte journal.«

6. Efter § 38 e indszttes i kapitel 8:

»§ 38 f. Enhver producent eller importegr af et
stof, en blanding eller en anden vare skal veere i be-
siddelse af dokumentation for, at stoffet, blandin-
gen eller varen opfylder de krav, der er fastsat i
denne lov, i regler fastsat i medfer heraf og i EU-
forordninger om de stoffer, blandinger og varer, der
er omfattet af loven. Miljgministeren kan fastsztte
neéermere regler om kravene til dokumentationen.

Stk. 2. Enhver producent, der sezlger et stof eller
en blanding, og enhver importar af et stof eller en
blanding skal veere i besiddelse af falgende oplys-
ninger om stoffet eller blandingen

1) handelsnavn, eller -navne,
2) kemisk navn,
3) maengden, som importeres eller selges, og

4) for blandinger: kemisk navn for indholdsstof-
ferne og vagtprocent for de indholdsstoffer, der er
klassificeret som farlige eller pa anden made er re-
guleret.

Stk. 3. Hvis det viser sig umuligt for en importer
at skaffe oplysninger, der er naevnt i stk. 2, er det
tilstreekkeligt, hvis oplysningerne er indsendt til det
felles register for Beskeftigelsesministeriet og
Miljgministeriet for stoffer, materialer og produkter
(Produktregisteret) og importgren har faet en be-
kreeftelse herpa fra Produktregisteret, jf. dog stk. 1,
8 10, stk. 1, og § 19.

Stk. 4. Oplysninger som navnt i stk. 1-3 skal efter
anmodning udleveres til miljgministeren eller til-
synsmyndighederne.«

7. Efter 8 51 c indsettes i kapitel 10:
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8 59. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning, straffes med bade den, der

1)-5) (Udelades)

6) undlader at tilbyde undervisning og udstedelse
af beviser efter § 38 b, stk. 2,

Stk. 4. | regler og forskrifter, der udstedes i med-
foraf §4a,874a 87D, §10,stk. 4095, §10 a,
§15¢, 822, stk. 2-4,822a, 822 b, § 22 ¢, § 23,
8§ 24, stk. 4,8 26,827,830,8304a, 830h,§30c,
§30e 831,832,8§324a,832¢c, §33,stk. 30g 8,
§ 35, stk. 6, § 36, stk. 2, § 37, § 38, stk. 3, § 38 a,
§38Db,stk. 1,3,4096,838c, §38d, §39,§39b,
§41,842,8424a,843,843a09 8§47 a, stk. 2, kan
der fastsattes straf af bgde. Det kan endvidere fast-
saettes, at straffen kan stige til faengsel i 2 ar under
omstaendigheder som beskrevet i stk. 2.«

Stk. 6. Er der ved en lovovertreedelse opnaet en
gkonomisk fordel, konfiskeres denne efter reglerne
i straffelovens 9. kapitel, selv om der ved overtrae-
delsen ikke er voldt skade pa miljget eller sundhe-
den eller fremkaldt fare derfor. Kan der ikke ske
konfiskation, skal der tages serskilt hensyn hertil
ved udmaling af bede, herunder en eventuel til-
leegshade.

»8 51 d. Den, der farer et register over tjenestey-
dere, der er tilgaengeligt for danske miljgmyndighe-
der, skal stille dette til radighed for myndigheder i
andre EU/E@S-lande pa samme vilkar.«

8.1859, stk. 1, nr. 6, &endres »8 38 b, stk. 2« til:
»8 38 b, stk. 7«.

9.1859, stk. 4, @ndres »8 38 b, stk. 1, 3, 4 og 6,
8 38 c« til: »8 38 b, stk. 1-3«, og efter »§ 38 d,«
indsaettes: »8 38 e, «.

10. 1 8 59 indszttes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Under omstendigheder som beskrevet i
§ 59, stk. 2, udmales en skerpet straf i tilfelde af
markedsfaring eller anvendelse af ikke godkendte
plantebeskyttelsesmidler i strid med artikel 28 og
53 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om mar-
kedsfering af plantebeskyttelsesmidler og om op-
haevelse af Radets direktiv 79/117/EQF og 91/414/
E@F, hvis overtreedelsen er begaet i forbindelse
med udgvelsen af erhverv. Det samme gelder ved
overtraedelse af reglerne om besiddelse af plantebe-
skyttelsesmidler fastsat i medfer af lovens § 4 a.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2013, jf.
dog stk. 2.
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Stk. 2. Miljeministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttreedelsen af 8 1, nr. 10.
[Og overgangsbestemmelser]



