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(Udvidet mulighed for pravelgsladelse og fodleenkeafsoning, SU i skoleperioder under uddannelsen til fengselsbetjent m.v.)

§1

| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1007 af 24.
oktober 2012, som a&ndret ved § 2 i lov nr. 1242 af 18.
december 2012 og § 2 i lov nr. 1385 af 23. december 2012,
foretages falgende andringer:

1. § 38, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

2. 1840 a, stk. 1, nr. 1, @ndres »behandlingsforlgb, uddan-
nelsesforlgb eller arbejdstraening« til: »behandlingsforlab,
uddannelsesforlgb, arbejdstraening eller arbejde«.

3. 8§ 124, stk. 5, ophaeves, og i stedet indseettes:

»Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-3 geelder ogsa i forhold
til

1) personer i forvaring,

2) personer, der i stedet for varetegtsfengsel er frihedsbe-
rgvet i institution m.v.,

3) personer, der i medfar af straffelovens § 74 a er fri-
hedsbergvet i institution m.v.,

4) personer, der i forbindelse med fuldbyrdelse af straf
uden for arresthuse og feengsler, jf. stk. 1, er frihedsbe-
rgvet pa bopelen under intensiv overvagning og kon-
trol eller i institution m.v., og

5) personer, der afsoner fengselsstraf under udstatione-
ring fra fengsel eller arresthus.

Stk. 6. Bestemmelsen i stk. 4, 1. pkt., gelder ogsa i for-
hold til personer i forvaring.«

§2

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 435 af 15. maj 2012, foretages falgende &ndringer:

1.1 8§ 48, stk. 2, indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:

Justitsmin., j.nr. 2012-359-0030

»3) undergiver sig intensiv overvagning og kontrol pa bo-
palen, jf. stk. 3,«.
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

2. | § 48 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved vilkér som naevnt i stk. 2, nr. 3, kan der treef-
fes bestemmelse om, at reglerne i 8§ 78 b-78 f eller regler
udstedt i medfar heraf helt eller delvis skal finde tilsvarende
anvendelse.«

3. 852, 2. pkt., affattes saledes:
»Det kan gares til et vilkar for en besggstilladelse, at den
besggende lader sig undersgge.«

4. 18 52 indseettes som 3. pkt.:

»Undersggelsen kan bestd i visitation af det tgj, som den
besggende er ifgrt ved fremmegdet, samt narmere undersg-
gelse af den besggendes yderbeklaedning og medbragte ef-
fekter.«

5.1 8 78 a, stk. 1, &ndres »indtil 5 maneder« til: »indtil 6
maneder«.

6.8 78 b, stk. 1, nr. 3, ophaves.
Nr. 4 bliver herefter nr. 3.

7. 18 78 b indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Betingelsen i stk. 1, nr. 2, geelder ikke for perso-
ner, der er idgmt faengselsstraf i 30 dage eller derunder. Der
kan endvidere dispenseres fra betingelsen i sarlige tilfaelde,
hvor den demtes beskaftigelsessituation taler for det.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

8.1 8 78 b, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes efter »nagtes

meddelt,«: »hvis seregne hensyn til retshandhavelsen und-
tagelsesvis kraver dette, eller«.
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9. 1878 D, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »betingelserne i
stk. 1, nr. 1-4,« til: »betingelserne i stk. 1, nr. 1-3,«.

10. 1 § 78 b, stk. 4, der bliver stk. 5, andres »den i stk. 3
neevnte undersggelse« til: »den i stk. 4 nevnte undersggel-
se«,

11. § 78 ¢, stk. 1, nr. 6, affattes saledes:

»6) efterkommer paleeg fra tilsynsmyndigheden om delta-
gelse i et program, der skannes egnet til at forbedre den
demtes muligheder for fremover at leve en kriminali-
tetsfri tilveerelse,«.

12.18 78 e, stk. 1, nr. 4, @ndres »de i 8§ 78 b, stk. 1, nr. 1, 2
0g 4, nevnte betingelser« til: »de i § 78 b, stk. 1, nr. 1-3,
nevnte betingelser«.

83

I lov om statens uddannelsesstgtte, jf. lovbekendtgarelse
nr. 661 af 29. juni 2009, som @ndret ved bl.a. lov nr. 561 af
6. juni 2011 og senest ved § 21 i lov nr. 326 af 11. april
2012, foretages falgende &ndring:

1. 1824, stk. 3, nr. 4, indszttes efter »politiets grunduddan-
nelse«: »eller kriminalforsorgens uddannelse til feengselsbe-
tjent.

84

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2013, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 8 1, nr. 3, treeder i kraft dagen efter bekendtgarel-
sen i Lovtidende.

Stk. 3. § 2, nr. 5-12, finder anvendelse, nar afsoningen
vedrgrer fengselsstraf, der helt eller delvis er idemt efter lo-
vens ikrafttraeden.

Stk. 4. & 3 har virkning for stgttearet 2013 for uddannel-
sessggende, der pabegynder uddannelsen til faengselsbetjent
den 1. juli 2013 eller senere.

85

Loven galder ikke for Faergerne og Grgnland, men lovens
81,nr.10g 2, og § 2 kan dog ved kongelig anordning helt
eller delvis sattes i kraft for Feergerne med de &ndringer,
som de feergske forhold tilsiger.
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1. Indledning

I november 2012 indgik Regeringen, Enhedslisten, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti en aftale om krimi-
nalforsorgens gkonomi i 2013-16.

Aftalen bygger pa en grundleggende preemis om, at klare og
hurtige konsekvenser over for kriminalitet skal ga hand i
hand med effektiv forebyggelse og en malrettet indsats for
at stgtte og motivere dgmte til at ruste sig mod tilbagefald til
ny kriminalitet.

Aftalen har saledes som malsatning, at der skal vere farre
gengangere i fengslerne og dermed feerre ofre for kriminali-
tet.

Med aftalen imgdegas en reekke udfordringer, som kriminal-
forsorgen gennem de senere ar har oplevet i stigende grad,
og som kreever en holdbar og langsigtet lgsning.

Det geelder udfordringer vedrgrende manglende pladser og
overbelaeg i kriminalforsorgen, og aftalen indeholder saledes
en raekke tiltag, der har til formal at imgdega kriminalforsor-
gens kapacitetshehov pa langt sigt. Dette omfatter bl.a. op-
farelse af 200 nye afsoningspladser fordelt pa 150 lukkede
feengselspladser og i alt 50 pladser fordelt pd henholdsvis
abne feengselspladser og pensionspladser.

Det geelder ogsa udfordringerne vedrgrende handteringen af
et stigende antal rockere og bandemedlemmer i feengslerne.
De senere ars succes med at fa et stort antal rocker- og ban-
demedlemmer idemt feengselsstraf har dels veret med til at
skabe et kapacitetspres pa fengslerne, dels ngdvendiggjort
en rekke modtreek mod de ordens- og sikkerhedsmassige
udfordringer, som rocker- og bandegrupperingerne giver i
feengslerne. Aftalen indeholder i den forbindelse en forsteer-
ket indsats over for rockere og bandemedlemmer, herunder
ved indretning af en afdeling med 48 pladser til negativt
steerke indsatte samt gget sektionering med henblik pa at ad-
skille bandemedlemmer mv.

Aftalen har ogsa til formal at skabe en mere effektiv og mal-
rettet indsats for hjemsendelse af udvisningsdemte udlaen-
dinge, og der etableres bl.a. serlige udrejseafdelinger for
udvisningsdgmte udlendinge i yderligere to lukkede
faengsler.

Desuden indebearer aftalen, at der gives de indsatte bedre til-
bud om og muligheder for at uddanne sig under afsoningen,
og at der gennem et styrket samarbejde mellem kriminalfor-
sorgen og kommunerne tages bedre hand om de demte i lgs-
ladelsessituationen.

Aftalen hviler endvidere pa det synspunkt, at brug af alter-
nativer til feengselsstraf og tidligere udslusning i eksempel-
vis fodleenke kan medvirke til at forebygge, at dgmte falder
tilbage til kriminalitet. Dette vil give faerre ofre for krimina-
litet.

Derfor indeholder aftalen en reekke yderligere elementer,
som navnlig har til formal at styrke kriminalforsorgens ar-
bejde og de indsattes muligheder for at leve en kriminalitets-
fri tilveerelse efter endt afsoning.

2. Lovforslagets indhold

Dette lovforslag har for det farste til formal at gennemfare
de elementer i aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i
2013-16, som kraever endringer af straffeloven og straffuld-
byrdelsesloven.

Lovforslaget indeholder i den forbindelse forslag om at ju-
stere straffelovens regler om prgvelgsladelse. Reglen om, at
provelgsladelse i almindelighed ikke kan ske, nar den re-
sterende straffetid er mindre end 30 dage, foreslas ophaevet.
Der foreslas ogsd gennemfart en vis, neermere afgreenset ud-
videlse af den sakaldte noget for noget-ordning, der bl.a. gi-
ver mulighed for tidlig prevelgsladelse i tilfelde, hvor den
indsatte har gjort en serlig indsats for at ruste sig mod tilba-
gefald til ny kriminalitet.

Der henvises til pkt. 3.2.1 og 3.2.2.

Som led i udmgntningen af aftalen indeholder lovforslaget
desuden forslag om en rakke justeringer af straffuldbyrdel-
seslovens regler om afsoning i fodlaenke. Det foreslas i den
forbindelse, at der dbnes mulighed for at afsone fangsels-
straffe pa til og med 6 maneder i fodlaenke, hvis den dgmte i
gvrigt opfylder betingelserne. Samtidig leegges der med lov-
forslaget op til visse nermere afgrensede lempelser af be-
tingelserne og vilkarene for at kunne fa tilladelse til afso-
ning i fodlenke. Lovforslaget indeholder derudover forslag
om en justering af tolerancen over for vilkarsovertraedelser.

Der henvises i den forbindelse til pkt. 4.2.1-4.2.4.

Med henblik pa at gge udslusningsmulighederne indebaerer
lovforslaget desuden, at der i visse tilfelde dbnes mulighed
for at lade indsatte tage ophold pa deres bopeal i fodlaenke i
den sidste del af afsoningen. Det foreslas saledes, at visse
kategorier af indsatte efter en konkret vurdering skal kunne
fé udgang i form af udstationering med henblik pa fortsat af-
soning i fodlaenke pé egen bopeel i et tidsrum af maksimalt 6
méneder op til Igsladelsestidspunktet. Der henvises nermere
til pkt. 4.2.5 nedenfor.

Lovforslaget indeberer endvidere en e&ndring af straffuld-
byrdelseslovens regler om undersggelse af besggende i afso-
ningsinstitutionerne med henblik pa at styrke indsatsen mod
indsmuglinger. Det foreslas saledes at indfgre mulighed for,
at besgg kan betinges af, at den besggende i videre omfang
end i dag lader sig visitere. Der henvises i den forbindelse
nermere til pkt. 6.2 nedenfor.

Aftalen om kriminalforsorgens gkonomi indeholder herud-
over en rakke initiativer, der har til formal at styrke mulig-
hederne for afsoning i fodleenke, men som kan gennemfares
ved fastsattelse af administrative regler eller justering af



geldende praksis. Pkt. 4.2 indeholder en beskrivelse af disse
initiativer.

Herudover indeberer aftalen pd en reekke andre omrader
visse yderligere administrative andringer eller endringer af
praksis. Disse @ndringer er naermere beskrevet under pkt. 7.

Med lovforslaget leegges for det andet op til en &ndring af
lov om statens uddannelsesstatte (SU-loven). Det er séledes
et element i aftalen om kriminalforsorgens gkonomi, at af-
Ignningen af feengselsbetjentelever andres, sd de overgar il
statens uddannelsesstgtte (SU) i skoleperioder. Dette forud-
seettes gennemfart for feengselshetjentelever, der starter pa
uddannelsen til feengselsbetjent den 1. juli 2013 eller senere.

Forslaget indebeerer, at det hgjeste fribelgb finder anvendel-
se i de maneder, hvor faengselsbetjenteleverne er i praktik og
dermed modtager lgn, eller hvor fengselsbetjenteleven har
lonnet orlov fra uddannelsen, f.eks. i forbindelse med bar-
selsorlov. Hermed kommer fangselsbetjenteleverne ikke i
en situation, hvor deres indtjening i perioder med lgn under
uddannelsen overstiger det fribelgb, som de efter SU-reg-
lerne kan tjene, uden at det far indflydelse pa den uddannel-
sesstgtte, der tildeles. Der henvises naermere til pkt. 8 neden-
for.

Lovforslaget indeholder herudover et enkelt tiltag, som har
til formal at supplere aftalen om kriminalforsorgens gkono-
mi. Det drejer sig om indfgrelse af en mulighed for, at fod-
lenkeafsoning i helt enkeltstidende konkrete tilfelde skal
kunne afvises, hvis seregne hensyn til retshandhavelsen
undtagelsesvis findes at veere til hinder for denne afsonings-
form. Der henvises i den forbindelse til pkt. 4.2.3.1 neden-
for.

Lovforslaget indeholder endelig forslag om en a&ndring af
straffelovens § 124, stk. 5, som skal sikre, at flugt under
fodlaenkeafsoning fremover kan straffes pad lige fod med
flugt fra anden afsoning mv. Denne del af lovforslaget frem-
seettes i lyset af en dom afsagt af Hgjesteret den 25. januar
2013. Der henvises narmere til pkt. 5 nedenfor.

3. Provelgsladelse
3.1. Gzldende ret
3.1.1. Pragvelgsladelse efter straffelovens § 38

3.1.1.1. Efter straffelovens § 38, stk. 1, afger justitsministe-
ren eller den, der bemyndiges dertil, om den demte skal lgs-
lades pa prave, nar 2/3 af straffetiden, dog mindst 2 méne-
der, er udstaet. Prgvelgsladelse efter denne bestemmelse for-
udseetter alene, at den dgmtes forhold ikke gar pravelgsla-
delsen utilradelig, at der er sikret den pagaldende passende
ophold og arbejde eller andet underhold, og at den pagel-
dende erklzrer at ville overholde de vilkar, der i medfer af
§ 39, stk. 2, fastsattes for lgsladelsen, jf. § 38, stk. 5.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa prgve ske
tidligere, nar serlige omstendigheder taler derfor, og den

demte har udstéet halvdelen af straffetiden, dog mindst 2
maneder. Bestemmelse herom treeffes af justitsministeren el-
ler den, som med hensyn til bestemte grupper af sager be-
myndiges dertil. Som det fremgar af bestemmelsens ordlyd,
er det en betingelse for prevelgsladelse efter udstaelse af
halvdelen af straffetiden, at »serlige omstendigheder« taler
herfor. Ifglge forarbejderne til bestemmelsen er der herved
iseer tenkt pa de undtagelsestilfelde, hvor serlige grunde,
herunder navnlig mulighed for en serlig gunstig arbejds-
massig placering, taler for, at der sker lgsladelse en kortere
tid, for 2/3 af straffetiden er udstaet, jf. Folketingstidende
1964-65, tilleeg A, spalte 957 f. Endvidere kan bestemmel-
sen f.eks. finde anvendelse, hvor prgvelgsladelse af hensyn
til alvorlig sygdom hos den indsatte eller dennes pargrende
ikke findes at burde afvente, at den pagaldende har afsonet
2/3 af straffetiden. Bestemmelsen anvendes desuden bl.a. i
forbindelse med provelgsladelse efter halvdelen af straffeti-
den af udenlandske strafafsonere, der skal udvises efter lgs-
ladelsen.

Pragvelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1 og 2, kan i al-
mindelighed ikke ske, nar den resterende straffetid er min-
dre end 30 dage, jf. straffelovens § 38, stk. 3.

Denne bestemmelse blev indsat i straffeloven ved lov nr.
212 af 4. juni 1965 om endringer i borgerlig straffelov
(Konfiskation, fuldbyrdelse af frihedsstraf m.v.). Ifglge for-
arbejderne bygger bestemmelsen pa den opfattelse, at det i
almindelighed ma forekomme betenkeligt, at en indsat, hvis
reststraf er kortere end 30 dage, i forbindelse med lgsladel-
sen undergives bestemmelser om prgvetid, tilsyn mv., jf.
Folketingstidende 1964-65, tilleeg A, spalte 957 f.

Sarlige omstendigheder, som vil kunne tale for prgvelgsla-
delse, selv om den resterende straffetid er under 30 dage, vil
f.eks. veere gnskeligheden af ivarksattelse af tilsyn, alkoho-
listbehandling eller lignende, som ogsa den indsatte leegger
veegt pd at fa iveerksat, jf. pkt. 14 i vejledning nr. 23 af 28.
marts 2012 om lgsladelse af demte, der udstéar feengselsstraf
(lgsladelsesvejledningen).

Endvidere sker der normalt prgvelgsladelse af indsatte i de
serlige tilfelde, hvor feengselsstraffen ved dommen er fast-
sat til et antal dage, der overstiger 60, dvs. typisk 70 eller 80
dages fengsel, jf. straffelovens § 33, stk. 3, hvorefter feng-
selsstraffe kortere end 3 maneder udmales i dage. Baggrun-
den for denne praksis, hvor den resterende straffetid ved
provelgsladelse efter 2/3 tid i sagens natur er mindre end 30
dage, er, at en indsat, der afsoner en dom pa 70 eller 80 dag-
es feengsel, i modsat fald ville skulle udsta en leengere straf-
fetid end indsatte, der provelgslades efter 2/3 af afsoningen
af en dom pé& 3 maneders faengsel.

Pragvelgsladelse kan ifalge § 38, stk. 4, ikke ske med hensyn
til den ubetingede del af en sékaldt kombinationsdom efter
8§ 58, stk. 1. Efter § 58, stk. 1, kan retten, hvis den skanner
det pakraevet at anvende ubetinget fangselsstraf, men oplys-
ningerne om tiltaltes personlige forhold taler for anvendelse
af en betinget dom, bestemme, at en del af den idemte straf,



dog hgjst 6 maneder, skal fuldoyrdes, mens den resterende
del af straffen ggres betinget.

3.1.1.2. Efter straffelovens 8§ 39, stk. 1, 1. pkt., skal pravel-
gsladelse efter § 38, stk. 1 og 2, som fast vilkar betinges af,
at den pagaldende ikke i prevetiden begéar strafbart forhold.
Provetiden kan ikke overstige 3 &r. Hvis den resterende
straffetid overstiger 3 &r, kan der dog fastsaettes en pravetid
pé indtil 5 &r.

Der kan herudover fastsattes tilleegsvilkar i form af tilsyn
og seervilkar, jf. § 39, stk. 2. Det kan sdledes fastsaettes som
vilkar for pravelgsladelsen, at den pagzaldende i hele prave-
tiden eller en del af denne undergives tilsyn. Der kan yderli-
gere fastsettes vilkar efter reglerne i straffelovens § 57. Be-
stemmelsen giver retten mulighed for at fastsztte de vilkar,
som findes formalstjenlige, herunder at den demte overhol-
der serlige bestemmelser vedrgrende opholdssted, arbejde,
uddannelse, anvendelse af fritid eller samkvem med bestem-
te personer, tager ophold i egnet hjem eller institution eller
underkaster sig afveenningsbehandling for misbrug af alko-
hol, narkotika eller lignende medikamenter, om forngdent
pa hospital eller i serlig institution. Vilkar om ophold i
hjem, hospital eller anden institution har ikke gyldighed for
leengere tidsrum end den resterende straffetid, jf. § 39,
stk. 2, 3. pkt.

3.1.1.3. Afgarelse om, hvorvidt indsatte skal lgslades pa
prove efter straffelovens 8§ 38, stk. 1, treeffes som udgangs-
punkt af faengslet eller arresthuset, jf. § 25, stk. 1, i bekendt-
garelse om lgsladelse af dgmte, der udstar faengselsstraf
(lesladelsesbekendtgarelsen). | visse narmere angivne til-
feelde, herunder hvis den indsatte udstar feengsel i 8 ar eller
derover, treeffes afgarelsen dog af Direktoratet for Kriminal-
forsorgen efter indstilling fra faengslet eller arresthuset, jf.
bekendtggrelsens § 26.

Afggrelse om, hvorvidt indsatte skal lgslades pa prave efter
straffelovens § 38, stk. 2, traeffes som udgangspunkt af Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen efter indstilling fra feengslet
eller arresthuset, jf. § 28 i lgsladelsesbekendtgarelsen. | vis-
se nermere angivne tilfelde, herunder hvis der er tale om
udenlandske indsatte, der udstar feengselsstraf i indtil 8 ar,
og som efter udstaelse af straffen skal udvises med indrejse-
forbud, treeffes afgarelsen dog af feengslet eller arresthuset,
jf. bekendtgarelsens § 29.

3.1.2. Pravelgsladelse efter straffelovens § 40 a

3.1.2.1. Ved lov nr. 219 af 31. marts 2004 om andring af
straffeloven og lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Tidlig pre-
velgsladelse af dgmte) blev der indsat en seerlig bestemmel-
se i straffelovens § 40 a om provelgsladelse efter udstaelse
af halvdelen af straffetiden (noget for noget-ordningen).
Ordningen er efterfglgende blevet &ndret én gang ved lov
nr. 611 af 14. juni 2011 om &ndring af straffeloven (Udvi-
delse af »noget for noget-ordningen« om tidlig provelgsla-
delse af dgmte m.v.).

I sin oprindelige form indebar ordningen, at demte efter en
konkret vurdering kunne prgvelgslades, nar halvdelen af
straffetiden, dog mindst 4 maneder, var udstaet, hvis hensy-
net til retshandhzavelsen ikke skegnnedes at tale imod det, og
den demte enten havde ydet en serlig indsats for ikke at be-
gé ny kriminalitet, herunder ved at deltage i behandlings- el-
ler uddannelsesforlgb, eller den dgmtes forhold talte for tid-
lig provelgsladelse.

Ordningen var alene relevant ved domme pa over 6 mane-
ders faengsel, da indsatte med domme pa 6 maneders fangs-
el kan provelgslades efter 4 maneder pad mere lempelige be-
tingelser efter bestemmelsen om ordinar provelgsladelse ef-
ter straffelovens § 38, stk. 1, jf. pkt. 3.1.1 ovenfor.

Med den navnte &ndring af noget for noget-ordningen blev
de tidsmaessige betingelser lempet, sa prevelgsladelse nu
kan ske, nar halvdelen af straffen, dog mindst 2 maneder
(mod altsa tidligere 4 méneder), er afsonet, hvis betingelser-
ne i gvrigt er opfyldt. Endvidere kan arbejdstrening som
falge af @ndringen nu udgere en serlig indsats, som efter en
konkret vurdering kan begrunde tidligere pravelgsladelse.

Med @ndringen af de tidsmassige betingelser finder noget
for noget-ordningen desuden anvendelse pa demte med en
dom pa over 3 maneders feengsel i modsatning til tidligere,
hvor ordningen som navnt alene var relevant for demte med
en dom pa over 6 maneders feengsel. De dgmte, som har
gavn af lempelsen, vil med andre ord typisk vare idemt 4, 5
eller 6 maneders faeengsel. Lempelsen af de tidsmaessige be-
tingelser betyder saledes ogsa, at ordningen nu omfatter per-
soner, der afsoner en straf pa over 3 méaneders faeengsel i fod-
leenke, jf. nermere herom nedenfor under pkt. 4.1.3.

Noget for noget-ordningen er fortsat ikke relevant for ind-
satte med en dom pd 3 méneders fengsel og derunder, da
der i disse tilfeelde vil kunne ske prevelgsladelse efter 2 ma-
neder efter de mere lempelige betingelser for ordinar prg-
velgsladelse efter 2/3 tid, jf. straffelovens § 38, stk. 1.

3.1.2.2. Det folger af straffelovens § 40 a, stk. 1, i sin nuvee-
rende udformning, at justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, kan beslutte, at demte efter en konkret
vurdering kan prevelgslades, nar halvdelen af straffetiden,
dog mindst 2 maneder, er udstaet, hvis hensynet til retshand-
heaevelsen ikke skgnnes at tale imod det, og betingelserne i
840 a, stk. 1, nr. 1 eller nr. 2, er opfyldt, jf. straks nedenfor.

Efter § 40 a, stk. 1, nr. 1, kan der for det farste ske pravel-
gsladelse efter halvdelen af straffetiden af demte, der har
ydet en serlig indsats for ikke pd ny at bega kriminalitet,
herunder ved at deltage i behandlingsforlgb, uddannelsesfor-
Igb eller arbejdstraening i forbindelse med afsoningen.

En serlig indsats kan ifalge lovens forarbejder f.eks. besta i,
at den indsatte under feengselsopholdet gennemfarer et rele-
vant uddannelsesforlgb eller deltager i afveenningsbehand-
ling for et eventuelt alkohol- eller stofmisbrug eller i et ser-
ligt adfeerdskorrigerende program.



En serlig indsats kan endvidere bestd i arbejdstraening,
hvorved forstas forlgh, hvor den indsatte lzerer basale funkti-
oner knyttet til varetagelsen af et arbejde. Disse funktioner
kan bl.a. veere social omgang pé arbejdspladsen, at modtage
og udfgre en ordre fra en overordnet, samarbejde med gvri-
ge ansatte, punktlighed og undervisning i arbejdsmarkeds-
regler. Arbejdstreening kan forega i fengslet, f.eks. i tilknyt-
ning til et eller flere af fengslets veerksteder, eller i en god-
kendt virksomhed i forbindelse med frigang. Malgruppen
for arbejdstreening er indsatte, der ikke tidligere har vareta-
get et arbejde over en lengere sammenhzangende periode pa
grund af manglende basale jobkvalifikationer, og indsatte,
der har veeret uden for arbejdsmarkedet i et lengere stykke
tid og af den grund ikke leengere kan siges at have de ngd-
vendige basale kvalifikationer til varetagelsen af et job.

Det beror pa en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde, om
den indsatte kan anses for at have ydet den navnte serlige
indsats.

Der henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side
44486, og til Folketingstidende 2010-11, 1. samling, tilleg A,
lovforslag nr. L 174, side 7.

Efter § 40 a, stk. 1, nr. 2, kan der for det andet ske pravel-
gsladelse efter halvdelen af straffetiden, hvis den dgmtes
forhold taler derfor. Efter lovens forarbejder er bestemmel-
sen mgntet pa indsatte, hvis forhold samlet set taler for, at
det er ungdvendigt, at den pagaldende afsoner resten af
straffen i feengsel, hvis der i stedet fastseettes vilkar om sam-
fundstjeneste. Det drejer sig om indsatte, som typisk har go-
de og stabile personlige forhold og et godt socialt netvaerk
samt er uden misbrugsproblemer, og hvis forbrydelse ikke
er udtryk for et kriminelt mgnster. Det er endvidere en for-
udsatning for provelgsladelse, at den pagaldendes afso-
ningsforlgb har veeret i det veaesentlige problemfrit, dvs. at
den indsatte ikke f.eks. flere gange er udeblevet fra udgang
eller har begaet kriminalitet under afsoningen eller alvorligt
har chikaneret fengselspersonale eller andre indsatte. Der
henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 4447.

Efter § 40 a, stk. 1, er provelgsladelse efter halvdelen af
straffetiden i alle tilfeelde betinget af, at hensynet til rets-
handhavelsen ikke taler imod det. Dette indebearer efter lo-
vens forarbejder, at der skal udvises meget betydelig var-
somhed med at anvende bestemmelserne om prgvelgsladelse
efter halv tid i forhold til personer, der afsoner straf for visse
meget alvorlige forbrydelser, jf. Folketingstidende 2003-04,
tilleg A, side 4447.

Pravelgsladelsen efter 8 40 a forudsatter endvidere, at den
demtes forhold ikke ger provelgsladelsen utilradelig, at der
er sikret den pégeeldende passende ophold og arbejde eller
andet underhold, og at den pagaldende er egnet til og erkle-
rer sig villig til overholde de vilkar, der i medfar af § 40 a,
stk. 3 og 4, jf. nedenfor, fastsattes for lgsladelsen, jf. § 40 a,
stk. 6. Det svarer — bortset fra kravet om, at den dgmte skal
vaere egnet til at overholde vilkarene for lgsladelsen — til,

hvad der i medfer af § 38, stk. 5, geelder for prgvelgsladelse
efter § 38, stk. 1 og 2.

3.1.2.3. Provelgsladelse efter § 40 a skal som fast vilkar be-
tinges af, at den pagaldende ikke i provetiden begdr straf-
bart forhold. Prgvetiden kan ikke overstige 3 &r. Hvis den
resterende straffetid overstiger 3 ar, kan der dog fastsettes
en prgvetid pa indtil 5 ar, jf. 8 40 a, stk. 7, jf. § 39, stk. 1.

Herudover skal prevelgsladelse efter 8 40 a som fast vilkar
betinges af, at den dgmte undergives tilsyn indtil det tids-
punkt, hvor der er forlgbet to tredjedele af straffetiden. Efter
dette tidspunkt kan der fastsettes vilkar om, at den pagel-
dende fortsat undergives tilsyn, jf. 8 40 a, stk. 2.

Endvidere kan der fastsattes tillegsvilkar efter reglerne i
straffelovens § 57, jf. § 40 g, stk. 3, 2. led, og stk. 4, 2. pkt.

Desuden kan prgvelgsladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 1 (om
seerlig indsats), betinges af, at den dgmte udferer ulgnnet
samfundstjeneste, jf. § 40 a, stk. 3, 1. led. Det fremgar af
lovforarbejderne, at vilkar om samfundstjeneste i forhold til
personer, som lgslades efter denne bestemmelse, kan veere
relevant, hvor der ikke (leengere) er szrlige behandlingsbe-
hov eller behov for uddannelse mv., som kan falges op med
vilkér efter § 57, men hvor der bar sikres et fortsat pgnalt
element, som samtidig er egnet til at statte den pageeldendes
resocialisering, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side
4441.

Pragvelgsladelse efter § 40 a, stk. 1, nr. 2 (om den demtes
forhold), skal som fast vilkér betinges af, at den demte udfe-
rer ulgnnet samfundstjeneste, jf. § 40 a, stk. 4, 1. pkt.

Antallet af samfundstjenestetimer fastseettes til mindst 30 og
hgjst 300 timer, jf. straffelovens 8 63, stk. 1, 1. pkt., jf. 8 40
a, stk. 7.

Det folger af straffelovens § 40 a, stk. 5, at vilkar om sam-
fundstjeneste ikke kan udstraekkes ud over 2/3 af straffeti-
den. Tilsynsmyndigheden kan dog treeffe afgarelse om, at
vilkdr om samfundstjeneste skal have en varighed ud over
dette tidspunkt, hvis serlige grunde taler derfor, dog ikke ud
over den samlede straffetid.

3.1.2.4. Afgarelse om, hvorvidt indsatte skal lgslades pa
prove efter straffelovens 8 40 a, treeffes af afsoningsinstituti-
onen, hvis den dgmte afsoner en dom p& mindre end 8 ma-
neder feengsel. Ellers treeffes afggrelsen af Direktoratet for
Kriminalforsorgen efter indstilling fra faengslet eller arrest-
huset, jf. 8 30 i lgsladelsesbekendtgarelsen.

3.1.3. Overtraedelse af vilkar for pravelgsladelse

3.1.3.1. Hvis en pravelgsladt begar et nyt strafbart forhold i
prevetiden, og der foretages rettergangsskridt inden praveti-
dens udlgb, hvorved den péagaldende sigtes for forholdet,
fastseetter retten i medfer af straffelovens § 40, stk. 1, 1.
pkt., jf. 8 61, stk. 2, som udgangspunkt en ubetinget feelles-
straf for det nye strafbare forhold og reststraffen for den tid-



ligere padgmte lovovertreedelse. Har provelgsladelse i med-
for af 8§ 40 a, stk. 3 eller 4, veeret forbundet med vilkar om
samfundstjeneste, skal der ved fastsattelsen af en feellesstraf
tages hensyn til omfanget af den udfgrte samfundstjeneste,
jf. 840, stk. 1, 2. pkt.

Det falger af § 40, stk. 1, 1. pkt., at reststraffen efter pravel-
gsladelse ligestilles med en betinget dom, og de samme re-
aktionsmuligheder, som efter § 61, stk. 2, kan anvendes ved
strafbart forhold begaet i pravetiden for en betinget dom,
finder anvendelse, nar en lovovertraedelse er begdet i prave-
tiden for en provelgsladelse. Nar omstendighederne taler
derfor, kan retten saledes i stedet for en fellesstraf 1) idem-
me ubetinget straf alene for det nye forhold, eventuelt i for-
bindelse med en andring af vilkarene for pravelgsladelsen,
eller 2) afsige betinget dom vedrgrende begge lovovertree-
delser eller alene for det nye forhold i overensstemmelse
med reglerne i straffelovens kapitel 7 om betingede domme
eller kapitel 8 om samfundstjeneste.

3.1.3.2. Hvis en provelgsladt overtreeder de fastsatte tilleegs-
vilkar, kan justitsministeren i medfer af straffelovens § 40,
stk. 2, 1) tildele den pageldende en advarsel, 2) @ndre vil-
karene og forlenge pravetiden inden for den i § 39 fastsatte
leengstetid eller 3) under serlige omstendigheder bestemme,
at den pageeldende skal indszttes til udstaelse af reststraffen.

Det samme geelder efter § 40, stk. 3, hvis den pravelgsladte
begar strafbart forhold i prgvetiden, uden at der rejses tiltale
herfor, eller hvis den prgvelgsladte i udlandet demmes for
strafbart forhold begéet i pravetiden, uden at der i forbindel-
se med dommen er taget stilling til spargsmalet om fuldbyr-
delse af reststraffen.

Hvis der ikke treffes bestemmelse om fuldbyrdelse af
reststraffen efter 8 40, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, anses straffen i
medfar af § 40, stk. 5, for udstdet pa det tidspunkt, da pre-
velgsladelsen fandt sted.

Hvis genindsattelse er bestemt i medfar af § 40, stk. 2, jf.
stk. 3, kan fornyet prevelgsladelse ifglge § 40, stk. 6, ske,
selv om de tidsmeessige betingelser i § 38, stk. 1 og 2, eller
8§ 40 a, stk. 1, ikke er opfyldt med hensyn til reststraffen.
Ved afgarelse om fornyet provelgsladelse i sddanne tilfalde
skal der tages hensyn til omfanget af samfundstjeneste, som
den pagaldende har udfart i medfar af § 40 a, stk. 3 eller 4.
Med hensyn til prevetid efter sédan prevelgsladelse galder
de i § 39 fastsatte tider med fradrag af den tid, i hvilken den
pageeldende tidligere har veeret pravelgsladt.

Bestemmelsen i stk. 6 dbner saledes mulighed for en kortva-
rig tilbagefgring til afsoning efterfulgt af ny pravelgsladelse,
nar en vilkarsovertreedelse har fert til beslutning om genind-
seettelse.

3.2. Forslag til justering af reglerne om prgvelgsladelse

3.2.1. Provelgsladelse med en reststraf p& mindre end 30
dage

Parterne bag aftalen om kriminalforsorgens gkonomi
2013-16 er enige om, at der i alle tilfeelde bgr kunne ske
pravelgsladelse, hvis den demte opfylder betingelserne her-
for, uanset at den resterende straffetid er mindre end 30
dage.

Som anfart ovenfor under pkt. 3.1.1.1 bygger bestemmelsen
i straffelovens § 38, stk. 3, om, at pravelgsladelse i alminde-
lighed ikke kan ske, nér den resterende straffetid er mindre
end 30 dage, pad den opfattelse, at det i almindelighed ma
forekomme betankeligt, at en indsat i sddanne tilfelde un-
dergives bestemmelser om pravetid, tilsyn mv. i forbindelse
med lgsladelsen.

Prgvelgsladelse og de dertil knyttede muligheder for fast-
seettelse af provetid og vilkéar er dog samtidig vigtige ele-
menter i en vellykket udslusning af indsatte, idet provetid og
vilkar mv. kan hjzlpe eller pavirke den demte til at leve en
kriminalitetsfri tilveerelse efter Igsladelsen.

Det foreslas pa den baggrund at ophaeve bestemmelsen i
straffelovens § 38, stk. 3, sdledes at prgvelgsladelse i alle til-
feelde kan ske, hvis den demte opfylder betingelserne herfor,
uanset at den resterende straffetid er mindre end 30 dage.

Ved fastsattelsen af savel pravetid som vilkar for lgsladel-
sen vil der kunne tages hensyn til lengden af den resterende
straffetid, saledes at pravetidens varighed og vilkarenes om-
fang star i et rimeligt forhold til reststraffens l&engde.

Desuden vil pravelgsladelse fortsat forudsatte, at den demte
erklarer at ville overholde eventuelle tilsyns- og saervilkar
for lgsladelsen, jf. straffelovens § 38, stk. 5. Den dgmte vil
saledes have mulighed for at modsztte sig pravelgsladelsen
pa de vilkar, der angives, hvis den pagealdende hellere vil af-
sone den resterende straffetid og derefter blive lgsladt pa
fuld tid, dvs. uden prevetid og vilkar. Det bemarkes dog i
den forbindelse, at der kan treeffes bestemmelse om tvangs-
pravelgsladelse i tilfelde, hvor indsatte opfylder betingel-
serne for at blive pravelgsladt pa 2/3 tid uden fastsattelse af
vilkar (ud over betingelsen om straffri vandel i pravetiden),
hvis den pageldende af forskellige grunde ikke @nsker at
blive prgvelgsladt, jf. pkt. 53 i vejledning nr. 23 af 28. marts
2012 om lgsladelse af dgmte, der udstar feengselsstraf (lgsla-
delsesvejledningen). Indsatte har saledes ikke krav pa at ve-
re indsat til endt straf.

Det bemeerkes i gvrigt, at der allerede i dag er en vis mulig-
hed for prgvelgsladelse, selv om den resterende straffetid er
mindre end 30 dage, hvis det f.eks. er gnskeligt at iveerkset-
te tilsyn, alkoholistbehandling eller lignende, som ogsa den
indsatte leegger vaegt pa at fa iveerksat, eller hvis den indsat-
te afsoner en dom pa 70 eller 80 dages fangsel, jf. pkt.
3.1.1.1 ovenfor.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

3.2.2. Udvidelse af noget for noget-ordningen



Aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16 indehol-
der et punkt om, at arbejde efter en konkret vurdering skal
kunne udggre en serlig indsats efter noget for noget-ordnin-
gen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, Justitsministeriet og Fi-
nansministeriet faerdiggjorde i februar 2011 en analyse af
kriminalforsorgens fremtidige kapacitets- og sikkerhedsbe-
hov. I analysen er det bl.a. anfgrt, at noget for noget-ordnin-
gen siden indfgrelsen i 2004 har vist sig meget velfungeren-
de.

Ifalge analysen er 137 dgmte fra den 1. juli 2005 til den 30.
juni 2006 blevet lgsladt efter ordningen, og heraf er kun 13
personer — svarende til 9,5 pct. — recidiveret inden for 2 &r
efter provelgsladelsen. Samtidig fremgar det, at den gen-
nemsnitlige recidivprocent for feengselsdemte, der i samme
periode blev lgsladt efter afsoning i feengsel, til sammenlig-
ning var 30,3 pct.

Analysen peger séledes generelt pa, at noget for noget-ord-
ningen er egnet til at motivere indsatte til at yde en sarlig
indsats for ikke at bega ny kriminalitet efter afsoningen. Det
foreslas pa den baggrund, at der foretages en vis, afgraenset
udvidelse af ordningen med henblik pa at motivere flere ind-
satte til at yde en s&dan serlig indsats.

Den foresldede udvidelse indeberer i overensstemmelse
med aftalen, at almindeligt arbejde — pa lige fod med delta-
gelse i behandlingsforlgb, uddannelsesforlgb og arbejdstrae-
ning — efter en konkret vurdering skal kunne kvalificere ind-
satte til tidlig provelgsladelse.

Det bemerkes i den forbindelse, at indsatte efter straffuld-
byrdelseslovens § 38, stk. 1, har bade ret og pligt til at veere
beskeftiget ved deltagelse i arbejde, uddannelse eller anden
godkendt aktivitet under afsoningen, idet pligten til beskaf-
tigelse dog ikke geelder for indsatte i arresthusene.

Der er saledes grund til at understrege, at den blotte opfyl-
delse af beskaftigelsespligten ikke i sig selv vil kunne dan-
ne grundlag for tidlig pravelgsladelse.

Forslaget sigter derimod pé tilfeelde, hvor den indsatte ved
varetagelsen af et arbejde under afsoningen har ydet en sar-
lig indsats for at undga tilbagefald til ny kriminalitet, navn-
lig ved at ruste sig til at passe et arbejde efter endt afsoning.
Denne mulighed vil f.eks. kunne vere relevant for indsatte,
som har veeret pa fri fod forud for afsoningen, og som far
indsaettelsen har vaeret uden arbejde i laengere tid, eller for
demte, der har veeret uden for arbejdsmarkedet i en leengere
periode som fglge af lengerevarende varetegtsfengsling.
Ved almindeligt arbejde forstds eksempelvis arbejde inden
for institutionens arbejds- eller gkonomidrift, som ikke har
karakter af arbejdstraening, herunder bl.a. bygningsvedlige-
holdelse, gangmandstjeneste og produktionsvirksomhed.

Forslaget vil saledes kunne motivere dgmte, som ikke har de
forngdne kvalifikationer til varetagelsen af et job, til under
afsoningen at yde en serlig indsats for at ruste sig til at pas-

se et arbejde og dermed styrke deres muligheder for at leve
en kriminalitetsfri tilveerelse.

Det bemarkes, at det fortsat vil bero pa en konkret vurde-
ring i det enkelte tilfelde, om den indsatte ved varetagelsen
af arbejdet kan siges at have ydet en sddan szrlig indsats, at
det kan danne grundlag for tidlig pravelgsladelse.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 2.
4. Udstéelse af straf i fodleenke
4.1. Geeldende ret

4.1.1. Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalforsorgens in-
stitutioner mv.

Reglerne om fuldbyrdelse af ubetingede faengselsstraffe, be-
tingede domme, samfundstjeneste, bgdestraffe og forvaring
findes i straffuldbyrdelsesloven. | lovens afsnit Il findes en
reekke bestemmelser, der sarligt tager sigte pa fuldbyrdelse
af feengselsstraffe. Herunder fremgar det af § 20, stk. 1, at
faengselsstraf som hovedregel fuldbyrdes i faengsel eller i ar-
resthus.

| medfer af § 20, stk. 2, kan fengselsstraf dog i serlige til-
feelde fuldbyrdes i kriminalforsorgens pensioner og i institu-
tioner mv. uden for kriminalforsorgen efter reglerne i lovens
§78.

I medfer af § 78, stk. 1, kan det saledes bestemmes, at den
demte midlertidigt eller for hele eller resten af straffetiden
anbringes pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller insti-
tution, f.eks. hvis den demte har behov for serlig behand-
ling eller pleje. Herudover fglger det af § 78, stk. 2, at dem-
te, der er under 18 &r, som udgangspunkt anbringes pa ho-
spital, i familiepleje eller i egnet hjem eller institution. Det
er dog i begge tilfeelde en forudsatning, at afggrende hensyn
til retshdndhaevelsen ikke taler imod anbringelse uden for
feengsel og arresthus.

Endelig folger det af straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 3, at
feengselsstraf i serlige tilfeelde kan fuldbyrdes pa den dgm-
tes bopeel under intensiv overvagning og kontrol. Reglerne
om denne afsoningsform, der i det falgende omtales som af-
soning i fodlaenke, findes i straffuldbyrdelseslovens §§ 78
a-78 f.

Frihedsstraffe, der ikke fuldbyrdes i kriminalforsorgens pen-
sioner eller i institutioner mv. uden for kriminalforsorgen, jf.
8§ 78, eller i fodleenke, jf. 88 78 a-78 f, fuldbyrdes normalt i
fengsel, jf. straffuldbyrdelseslovens § 21, stk. 1.

Kortvarig frihedsstraf kan dog i medfar af lovens § 21, stk.
2, fuldbyrdes i arresthus, i det omfang det er ngdvendigt af
hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalfor-
sorgens institutioner.

Endvidere kan frihedsstraf i medfar af lovens § 21, stk. 3,
fuldbyrdes i arresthus i en reekke neermere opregnede tilfel-
de, hvor sarlige oplysninger om den dgmte taler for det.
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Frihedsstraf, der fuldbyrdes i et feengsel, udstas normalt i et
abent faengsel, jf. straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 1. Fuld-
byrdelse af fengselsstraf kan dog ske i et lukket feengsel i en
reekke nermere opregnede tilfelde, hvor serlige oplysnin-
ger om den dgmte eller karakteren af den padgmte krimina-
litet taler for det, jf. lovens § 22, stk. 2-6.

Der findes bl.a. serlige regler om anbringelsen af visse sa-
delighedsdgmte i bekendtggrelse nr. 626 af 25. juni 2009
om anbringelse og overfarsel af personer, som skal udsta
faengselsstraf eller forvaring (anbringelses- og overfarsels-
bekendtgarelsen).

Det fglger sledes af bekendtggarelsens § 3, stk. 1, at perso-
ner, der er idemt fengsel i mere end 3 maneder eller leenge-
re tidsbestemt feengselsstraf for overtraedelse af straffelovens
8§ 210 (blodskam) eller §8§ 216-236 (forbrydelser mod kens-
sedeligheden), indledningsvis anbringes i visitations- og ob-
servationsafdelingen i Anstalten ved Herstedvester. Det geel-
der dog ikke, hvis det pa baggrund af de neermere oplysnin-
ger om kriminalitetens karakter eller andre forhold ma anta-
ges, at der ikke er grundlag for anbringelse i afdelingen. Det
gelder endvidere ikke, hvis den idgmte straf udger feengsel i
hgjst 1 ar, og kapacitetsmaessige hensyn taler for anbringelse
i anden institution, og en sadan anbringelse af behandlings-
massige grunde ikke anses for uhensigtsmaessig.

Hvis den pagaldende er idemt faengsel i 30 dage eller mere,
dog hgjst 3 maneder, for blodskam eller en forbrydelse mod
kenssaedeligheden, skal den pagealdende i medfar af be-
kendtgarelsens § 3, stk. 3, anbringes i anden institution. Den
pageldende anbringes dog indledningsvis i visitations- og
observationsafdelingen i Anstalten ved Herstedvester, hvis
afdelingen pa grundlag af gennemgang af sagens akter und-
tagelsesvist finder, at der er et dbenbart behov for en malret-
tet behandlingsindsats.

4.1.2. Udslusning

| straffuldbyrdelseslovens § 3 findes en almindelig bestem-
melse om fuldbyrdelse af straf, som fastslar, at fuldbyrdel-
sen skal ske med forngden hensyntagen séavel til straffens
gennemfarelse som til behovet for at hjelpe eller pavirke
den dgmte til at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

En gradvis forggelse af frihedsgraderne under straffuldbyr-
delsen betragtes i den forbindelse som et almindeligt led i
resocialiseringen, idet den dgmte derved kan vennes til en
tilveerelse i frined uden kriminalitet. Denne gradvise for-
ggelse af frihedsgraderne omtales i det fglgende som udslus-
ning.

Med betegnelsen udslusning sigtes bl.a. til muligheden for
udgang, herunder frigang og udstationering, muligheden for
fortsat afsoning i kriminalforsorgens pensioner og i instituti-
oner m.v. uden for kriminalforsorgen og til muligheden for
pravelgsladelse, herunder prgvelgsladelse efter noget for no-
get-ordningen.

4.1.2.1. Alternativ afsoning og prevelgsladelse

Vedrgrende muligheden for, jf. straffuldbyrdelseslovens §
78, at afsone i kriminalforsorgens pensioner og i institutio-
ner m.v. uden for kriminalforsorgen henvises til pkt. 4.1.1.
ovenfor.

Vedrgrende muligheden for provelgsladelse, herunder prg-
velgsladelse efter noget for noget-ordningen, henvises til
pkt. 3 ovenfor.

4.1.2.2. Udgang

Ved udgang forstas et under straffuldbyrdelsen tilladt fravaer
fra institutionen i et bestemt tidsrum, der medregnes i straf-
fetiden. Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om udgang
findes i §§ 46-50.

Det falger af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, at en ind-
sat, hvis hensynet til retshandhavelsen ikke taler derimod,
kan fa tilladelse til udgang, nar udgangsformalet er rimeligt
begrundet i uddannelsesmessige, arbejdsmaessige, behand-
lingsmaessige, familiemaessige eller andre personlige hen-
syn, og der ikke er bestemte grunde til at antage, at den ind-
satte i forbindelse med udgangen vil begd ny kriminalitet,
unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pd anden made
misbruge udgangstilladelsen.

I lovens § 46, stk. 2, er opregnet en reekke momenter, som i
givet fald skal tilleegges seerlig vaegt ved vurderingen af risi-
koen for misbrug af udgangstilladelsen.

Efter lovens § 47 gives tilladelse til udgang for et bestemt
tidsrum, der medregnes til straffetiden.

Tilladelse til udgang betinges i medfer af lovens § 48, stk. 1,
af, at den indsatte under udgangen ikke begér strafbart for-
hold eller i gvrigt misbruger udgangstilladelsen.

Det fremgar af § 48, stk. 2, at udgangstilladelsen endvidere
kan betinges af andre vilkar, som findes formalstjenlige for
at undgé misbrug. Der kan herunder fastsattes vilkar om, at
den indsatte under udgangen ledsages af personale fra insti-
tutionen, at den indsatte overnatter i arresthus, faengsel eller
en af kriminalforsorgens pensioner, at den indsatte med mel-
lemrum giver mgde hos kriminalforsorgen eller hos politiet
eller undergiver sig lignende kontrolforanstaltninger, og at
den indsatte undergiver sig vilkar svarende til de vilkar, der
kan fastsettes for en betinget dom, f.eks. vilkar vedrgrende
ophold, beskeftigelse, behandling m.m.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 49, at en udgangstil-
ladelse kan tilbagekaldes, eller vilkéarene for tilladelsen an-
dres, hvis den indsatte udebliver fra udgang eller i gvrigt ik-
ke overholder de fastsatte vilkar, eller hvis nye oplysninger
om den indsattes forhold giver bestemte grunde til at antage,
at den indsatte vil misbruge den meddelte udgangstilladelse.

Straffuldbyrdelseslovens § 50 er en bemyndigelsesbestem-
melse, der giver justitsministeren bemyndigelse til at fast-
sette administrative regler om tilladelse til udgang. Bemyn-
digelsen er udnyttet til at fastsette nermere regler om ud-
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gang i bekendtgarelse nr. 289 af 26. marts 2012 om udgang
til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i krimi-
nalforsorgens institutioner (udgangsbekendtggrelsen).

Udgangsbekendtgarelsen indeholder bl.a. n&ermere bestem-
melser om betingelser for udgang og bestemmelser om de
forskellige udgangsformer. Det fremgar i den forbindelse af
bekendtggarelsens afsnit 11 om udgangsformer, at indsatte ud
over udgang til szrlige formél, udgang med henblik pa be-
s@g hos bestemte personer mv. og udgang til udflugter mv.
kan opna tilladelse til udgang i form af frigang og udgang i
form af udstationering.

4.1.2.2.1. Frigang

Ved frigang forstas udgang — typisk daglig — til navnlig ar-
bejde eller undervisning. Ved frigang skal den dgmte ophol-
de sig i feengsel eller arresthus i fritiden, herunder om nat-
ten.

Reglerne om frigang, herunder en reekke naermere tidsmaes-
sige betingelser, findes i udgangsbekendtggrelsens §§ 44-49.

Det falger af udgangsbekendtgarelsens § 44, stk. 1, at fri-
gang kan gives med henblik pa beskeftigelse hos arbejdsgi-
ver eller deltagelse i undervisning, navnlig i tilfelde, hvor
der er behov for en arbejdstraening eller undervisning, som
mest hensigtsmeessigt gives uden for institutionen. Tilsva-
rende gealder, hvor en sédan frigangsordning i gvrigt ma an-
ses for formalstjenlig med henblik pa at formidle overgan-
gen til lgsladelsen.

Endvidere kan frigang i medfer af § 44, stk. 2, gives, hvis
der foreligger et serligt godt arbejdstilbud, der ellers ville
forspildes, eller hvor det pé grund af seerlige omstaendighe-
der vil veere af vaesentlig betydning for den pageeldendes re-
socialisering.

Frigang kan endvidere gives til deltagelse i tilrettelagte, ske-
malagte fritidsaktiviteter, hvis den indsattes deltagelse heri
er rimeligt begrundet i uddannelsesmassige, arbejdsmaessi-
ge, behandlingsmassige, familiemassige eller andre person-
lige hensyn, jf. § 44, stk. 3.

Frigang kan desuden undtagelsesvis gives med henblik pa
beskaftigelse i egen virksomhed, jf. § 44, stk. 4.

Det falger af udgangsbekendtgarelsens § 45, stk. 1, at fri-
gang til beskeftigelse efter § 44, stk. 1, normalt skal ske i
den sidste del af opholdstiden og som udgangspunkt ikke
kan gives for lengere tid end 3 maneder. Frigang til delta-
gelse i undervisning efter § 44, stk. 1, skal ske i sa neer til-
slutning til lgsladelsen som muligt, men kan godt gives for
et leengere tidsrum end det ovenfor naevnte, jf. § 45, stk. 2.

Frigang efter § 44, stk. 2, skal i medfer af § 45, stk. 3, nor-
malt ske i den sidste del af opholdstiden og kan som ud-
gangspunkt ikke gives for leengere tid end 3 méneder.

Endelig falger det af § 45, stk. 4, at frigang til fritidsaktivite-
ter efter § 44, stk. 3, normalt skal ske i den sidste del af op-

holdstiden og som udgangspunkt ikke kan gives for leengere
tid end 6 méneder og oftere end 2 gange ugentligt.

Frigengere skal i medfgr af udgangsbekendtgarelsens § 46,
stk. 1, som udgangspunkt tilbringe fritiden i institutionen el-
ler i det arresthus (Kgbenhavns Fangsler), som ligger neer-
mest ved arbejds- eller kursusstedet m.v.

4.1.2.2.2. Udstationering

Ved udgang i form af udstationering forstas ophold uden for
fengsel og arresthus ikke blot i den normale arbejds- eller
undervisningstid, men ogsa i fritiden, herunder om natten.

Reglerne om udstationering, herunder en rekke narmere
tidsmaessige betingelser, findes i udgangsbekendtgarelsens
88 50-54.

Udgang i form af udstationering kan i medfar af udgangsbe-
kendtgarelsens 8 50, stk. 1, gives i de tilfaelde, hvor der ville
kunne gives frigang i medfer af § 44, stk. 1, 2 eller 4, men
hvor udgangen af praktiske grunde ikke kan gennemfares
som frigang, eller det undtagelsesvis skannes sarlig for-
maélstjenligt, at frigang gennemfares som udstationering.

Det fglger af udgangsbekendtggrelsens § 51, stk. 1, at udsta-
tionering normalt skal ske i den sidste del af opholdstiden og
som udgangspunkt kan gives i indtil 4 uger eller, nar sarlige
omstendigheder taler derfor, indtil 3 maneder.

Udstationering sker i praksis ofte til en af kriminalforsor-
gens pensioner som det sidste led i udslusningen forud for
pravelgsladelse.

4.1.3. Fuldbyrdelse af straf pa bopeelen under intensiv over-
vagning og kontrol (afsoning i fodlaenke)

4.1.3.1. Anvendelsesomrade

Med virkning fra den 1. juli 2005 blev der i straffuldbyrdel-
sesloven indsat et serligt kapitel om fuldbyrdelse af straf pa
bopeelen under intensiv overvagning og kontrol (fodlenke-
ordningen). Reglerne om denne afsoningsform blev indfert
ved lov nr. 367 af 24. maj 2005 om a&ndring af lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa bopaelen un-
der intensiv overvagning og kontrol samt begrenset felles-
skab for »negativt sterke« indsatte m.v.).

Adgangen til at afsone i fodlaenke var ved ordningens indfg-
relse den 1. juli 2005 begranset til personer, der var idemt
feengselsstraf i indtil 3 maneder for overtraedelse af ferdsels-
loven.

Ved lov nr. 304 af 19. april 2006 om @&ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrgren-
de fuldbyrdelse af straf p& bopzlen under intensiv overvag-
ning og kontrol samt fratagelse af mulighed for udgang ved
udeblivelse fra afsoning) blev fodlenkeordningen udvidet til
at omfatte alle personer, som pa gerningstidspunktet var un-
der 25 &r, og som idemmes fengselsstraf i indtil 3 maneder
uanset karakteren af lovovertreedelsen. Ordningen blev end-
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videre udvidet til at omfatte personer (uanset alder), der far,
samtidig med eller efter en dom for overtreedelse af feerd-
selsloven tillige er idgmt straf for overtreedelse af anden lov-
givning, hvis den eller de skete overtraedelser af anden lov-
givning ikke har veeret af vaesentlig betydning for den sam-
lede fengselsstrafs leengde, og hvis leengden af den samlede
feengselsstraf ikke overstiger 3 maneder.

Ved lov nr. 496 af 17. juni 2008 om &ndring af lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrgrende
fuldbyrdelse af straf p& bopzlen under intensiv overvagning
og kontrol) blev fodlenkeordningen udvidet til at omfatte
alle personer, der idemmes faengselsstraf i indtil 3 maneder,
uanset den dgmtes alder og forseelsens art.

Ordningen blev samtidig ved § 4 i lov nr. 500 af 17. juni
2008 om andring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven
og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsen
mod ulovlige skydevaben og knive pa offentligt tilgengeli-
ge steder) endret saledes, at personer, der er idemt faeng-
selsstraf i indtil 14 dage for overtreedelse af lovgivningen
om vaben og eksplosivstoffer, ikke kan gives tilladelse til at
afsone i fodleenke, medmindre straffen tillige er idemt for
overtraedelse af anden lovgivning, og den eller de skete lov-
overtredelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer
ikke har vaeret af veesentlig betydning for straffens leengde.

Den seneste a&ndring af fodleenkeordningen skete ved lov nr.
712 af 25. juni 2010 om a&ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrgrende fuldbyrdelse
af straf pa bopelen under intensiv overvagning og kontrol),
som tradte i kraft den 1. juli 2010. Med denne lovaendring
blev fodlaenkeordningen udvidet saledes, at ordningen i dag
omfatter personer, der er idemt feengselsstraf i indtil 5 ma-
neder, uanset den dgmtes alder og forseelsens art, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1.

Tilladelse til afsoning i fodleenke kan dog i medfgr af 8 78 a,
stk. 2, fortsat ikke meddeles personer, der er idemt feng-
selsstraf i indtil 14 dage for overtreedelse af lovgivningen
om vaben og eksplosivstoffer, medmindre straffen tillige er
idgmt for overtraedelse af anden lovgivning, og den eller de
skete overtreedelser af lovgivningen om vaben og eksplosiv-
stoffer ikke har veeret af veesentlig betydning for straffens
leengde.

4.1.3.2. Ansggningsfrist

Narmere regler om iveerksettelse af frinedsstraf findes i be-
kendtgarelse nr. 790 af 25. juni 2010 om iveerksattelse af
feengselsstraf, forvaring og forvandlingsstraf for bgde i
feengsel eller arresthus (ivaerkseettelsesbekendtgarelsen).

Det folger af ivaerksattelsesbekendtgarelsens § 2, stk. 3, at
politiet skal foretage underretning til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, hvis en person er idgmt faengselsstraf i indtil 5
maneder (medmindre den péageldende er dgmt for visse
naermere opregnede former for personfarlig kriminalitet), og
den dgmte er pé fri fod.

Herefter sender direktoratet et brev til den pageeldende, hvis
denne er omfattet af fodleenkeordningens anvendelsesomra-
de, jf. 8 4 i bekendtgarelse nr. 789 af 25. juni 2010 om fuld-
byrdelse af straf pa bopeelen under intensiv overvagning og
kontrol (bekendtgarelse om strafudstaelse pa bopzlen). |
visse tilfelde, som fremgar af bekendtgarelsens § 4, stk. 2
og 3, sendes brevet dog ikke, herunder hvis den dgmte ikke
har en folkeregisteradresse.

| brevet orienteres den dgmte bl.a. om muligheden for at an-
sgge om tilladelse til at afsone i fodleenke og betingelserne
og vilkéarene for at fa tilladelse hertil, jf. § 4, stk. 1, nr. 1-3.
Der orienteres endvidere om, at ansggning i givet fald skal
indgives til Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. § 4, stk.
1,nr. 4.

Det falger af § 7, stk. 1, i bekendtgerelsen om strafudstaelse
pé bopeelen, at hvis direktoratet inden 14 dage fra datoen for
brevet har modtaget en ansggning om fodlaenkeafsoning fra
en dgmt, som er pa fri fod, udsattes straffuldbyrdelsen, ind-
til der er truffet afggrelse om, hvorvidt ansggningen kan
imgdekommes. Hvis den pagaldende er dgmt for visse naer-
mere opregnede former for personfarlig kriminalitet, er fri-
sten dog 7 dage, jf. 8 7, stk. 2.

En ansggning kan ikke tilleegges opsettende virkning, hvis
politidirektgren har underrettet kriminalforsorgen om, at
hensynet til politiets forebyggende virksomhed skgnnes at
kraeve, at den demte pabegynder straffuldbyrdelsen uden at
afvente behandlingen af en sddan ansggning. Dette falger af
straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 3, 3. pkt., som blev ind-
sat i straffuldbyrdelsesloven ved lov nr. 501 af 12. juni 2009
om andring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov
om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
og forvaltningsloven (Styrket indsats mod bandekriminalitet
m.v.).

Som det fremgar af forarbejderne til &ndringsloven, vil kon-
sekvensen af, at en ansggning om fodleenkeafsoning ikke til-
leegges opsattende virkning, i praksis normalt veere, at afso-
ningen vil vare pabegyndt i en afsoningsinstitution, inden
der kan tages stilling til ansggningen. Der vil herefter ikke
veere mulighed for at iveerksette afsoning i fodlenke, idet
denne afsoningsform efter de geeldende regler ikke kan be-
nyttes alene for en del af straffen. Der henvises til pkt.
5.3.2.2 i de almindelige bemarkninger til det pageldende
lovforslag, jf. Folketingstidende 2008-09, Tilleg A, side
8080.

Det samme vil veere tilfeldet, hvis den dgmte ikke ansgger
om tilladelse til at afsone i fodleenke, mens den pageldende
er pa fri fod. Hvis Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke
har modtaget en ansggning inden for ovennavnte frist, og
der ikke er serlige grunde, der taler for at tillegge en for
sent indgivet ansggning opsettende virkning, jf. § 7 stk. 3, i
bekendtggrelsen om strafudstaelse pa bopzlen, treeffer di-
rektoratet i stedet afggrelse om en afsoningsinstitution, hvor
straffen skal fuldbyrdes, jf. ivaerksettelsesbekendtgarelsens
§ 4, stk. 1.
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Er afsoningen farst pabegyndt i en afsoningsinstitution, kan
afsoneren ikke efter de nugeldende regler overfares til fort-
sat afsoning i fodlenke, uanset om betingelserne for denne
afsoningsform i gvrigt matte vere opfyldt.

4.1.3.3. Betingelser og vilkar

4.1.3.3.1. Et veesentligt formal med fodlenkeordningen er,
at den dgmte kan bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet
eller uddannelsessystemet mv. under afsoningen, idet dette
kan forbedre den pageldendes muligheder for pa langt sigt
at have en varig tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket ge-
nerelt vil kunne medvirke til at mindske risikoen for tilbage-
fald til ny kriminalitet (recidiv).

Det falger i den forbindelse af straffuldbyrdelseslovens § 78
b, stk. 1, nr. 1 og 2, at tilladelse til afsoning i fodleenke kan
meddeles, hvis den demtes boligforhold og beskeaftigelses-
forhold i form af arbejde, uddannelse eller lignende er af en
sadan beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen kan gennemfares
under intensiv overvagning og kontrol.

Beskeftigelseskravet er bl.a. begrundet i resocialiserings-
hensyn samt hensynet til, at den demte ikke i fuldbyrdelses-
perioden isoleres pa bopelen.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 367 af 24. maj 2005,
at den demtes arbejde, uddannelse eller lignende som ud-
gangspunkt bar have et tidsmaessigt omfang af minimum 20
timer og maksimalt 37 timer ugentlig. En person, der er ar-
bejdslgs, vil saledes som udgangspunkt ikke kunne medde-
les tilladelse til afsoning i fodleenke. Andre personer uden
beskeftigelse, f.eks. folkepensionister, fortidspensionister
og efterlgnsmodtagere, vil kunne anses for at opfylde be-
skeeftigelseskravet ved deltagelse i dagcenteraktiviteter, pro-
gramvirksomhed i kriminalforsorgens regi eller lignende. |
sadanne tilfelde kan beskaftigelseskravet anses for opfyldt,
uanset at den pagaldendes beskeftigelsesaktivitet(er) udgar
mindre end 20 timer ugentlig.

Der henvises i den forbindelse til de specielle bemarkninger
til § 1 (straffuldbyrdelseslovens § 78 b) i det pageeldende
lovforslag, jf. Folketingstidende 2004-05, tilleeg A, side 459.

Det er herudover en betingelse, at den demte, nar denne tid-
ligere har udstaet en straf i fodleenke, ikke i et tidsrum af 2
ar forud for idemmelsen af den straf, som nu gnskes afsonet
i fodleenke, er idemt hgjere straf end bgde, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 3.

Endelig er det efter § 78 b, stk. 1, nr. 4, en betingelse, at per-
soner, der har samme bopel som den dgmte, og som er over
18 ar, meddeler samtykke til, at straffen kan fuldbyrdes pa
den falles bopel.

Straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 1, nr. 1-8, indeholder
herudover en raekke obligatoriske vilkar for afsoning pa bo-
paelen med elektronisk fodlenke. Den demte ma bl.a. ikke
bega strafbart forhold, forlade sin bopal uden for de af til-
synsmyndigheden fastsatte tidsrum eller indtage alkohol,

euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter
den almindelige lovgivning. Den dgmte skal endvidere un-
dergive sig kriminalforsorgens tilsyn og kontrol, herunder
elektronisk kontrol mv.

Det er ligeledes et lovfestet vilkar, at den demte efter til-
synsmyndighedens narmere bestemmelse skal deltage i et
program, der har til formal at forbedre den pagealdendes mu-
ligheder for fremover at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

I medfar af § 78 c, stk. 2, kan der endvidere fastseettes andre
vilkar, der findes hensigtsmassige, herunder vilkar om, at
den dgmte underkaster sig en struktureret, kontrolleret alko-
holistbehandling.

4.1.3.3.2. | bekendtgarelse nr. 789 af 25. juni 2010 om fuld-
byrdelse af straf pd bopalen under intensiv overvagning og
kontrol (bekendtggrelse om strafudstaelse pd bopalen) er
der fastsat narmere regler om fodlaenkeafsoning. Det falger
herunder af bekendtggrelsens § 10, at der i samarbejde med
den dgmte skal udarbejdes et forslag til et aktivitetsskema,
hvoraf bl.a. skal fremga, hvornar den demte skal befinde sig
pa henholdsvis bopalen, arbejds- eller uddannelsessted mv.

I medfar af bekendtggrelsens § 10, stk. 2, skal det endvidere
fremga af aktivitetsskemaet, inden for hvilke tidsrum den
dgmte kan forlade sin bopeel med henblik pa at foretage per-
sonlige indkab, tgjvask m.v. Disse tidsrum skal fastleegges
saledes, at de tilsammen udger op til 4 timer ugentligt.

| aktivitetsskemaet fastsettes ifglge 8 10, stk. 3, tillige, at
den dgmte pa dage, hvor den pageldende efter aktivitetsske-
maet ikke i gvrigt har aktiviteter uden for sin bopel, kan op-
holde sig uden for bopalen. Dette kan i den farste méned af
afsoningen ske i 2 timer dagligt, i den 2. méaned af afsonin-
gen i 3 timer dagligt, i den 3. og 4. maned af afsoningen i 6
timer dagligt og i den 5. maned af afsoningen i 8 timer dag-
ligt.

Det folger endelig af § 10, stk. 4, at ophold uden for bope-
len efter stk. 3 kan ske i tidsrummet fra KI. 6 til kl. 22 og
hgjst i 2 dage om ugen. Hvis den dgmte har mere end 2 akti-
vitetsfrie dage om ugen, kan timerne dog fordeles pa mere
end 2 dage, men saledes at det samlede antal timer, hvor den
demte har tilladelse til ophold uden for bopealen, forbliver
uaendret. Tilladelsen til ophold uden for bopelen efter stk. 3
kan ikke leegges sammen med en tilladelse givet efter stk. 2.

Nar tungtvejende grunde ger sig geeldende, vil der herud-
over efter en konkret vurdering kunne gives den dgmte tilla-
delse til at opholde sig uden for bopzlen ud over de tidsrum,
der er fastlagt i aktivitetsskemaet, jf. bekendtgarelsens § 28.

Sadan tilladelse kan bl.a. gives med henblik p3, at den dgm-
te kan besgge en alvorligt syg neerstdende person, vere til
stede ved en narstaende persons begravelse, made i retten
eller for anden offentlig myndighed i tilfeelde, hvor vedkom-
mende offentlige myndighed finder det pakraevet, eller ga til
leegeundersggelse eller -behandling eller anden lignende be-



14

handling, der ikke hensigtsmaessigt kan finde sted pa bopee-
len, jf. bekendtgarelsens § 28, stk. 1.

I medfar af § 28, stk. 2, kan det tillige tillades, at demte, der
udstar straf pa bopalen i 30 dage eller derover, kan fa ud-
gang med henblik pd at besgge narstdende personer ved
vigtige familiebegivenheder.

4.1.3.3.3. Det folger af straffuldbyrdelseslovens 8§ 78 b, stk.
2, at der ikke kan meddeles tilladelse til afsoning i fodleenke,
hvis denne fuldbyrdelsesform som fglge af den dgmtes for-
hold ikke findes hensigtsmaessig, herunder hvis der er grund
til at antage, at den demte ikke vil overholde de vilkar, som
geelder for fuldbyrdelse pa bopzlen.

Baggrunden for denne regel er, at der i visse tilfeelde kan ge-
re sig sarlige konkrete forhold geeldende, som medfarer, at
der ikke bar gives tilladelse til afsoning i fodlenke, skent
den demte opfylder betingelserne.

Om tilladelse til strafudstaelse pa bopalen med elektronisk
fodlaenke skal naegtes meddelt efter denne bestemmelse, be-
ror pa en konkret vurdering af den demtes forhold i hvert
enkelt tilfelde samt mulighederne for gennemfarelse af den
intensive overvagning og kontrol med den dgmte.

Kriminalforsorgen foretager til brug for afgarelsen af, om
den dgmte opfylder betingelserne, en nermere undersggelse
af den dgmtes personlige forhold (egnethedsvurdering), her-
under vedkommendes boligforhold, beskaftigelsesforhold
samt fysiske og psykiske tilstand, jf. § 78 b, stk. 3. Hvis kri-
minalforsorgen finder det forngdent, kan det i forbindelse
med undersggelsen bestemmes, at den demte skal afleegge
udandingsprgver og urinpragver.

Hvis den dgmte ikke medvirker til kriminalforsorgens un-
dersggelse, kan tilladelse til afsoning i fodlenke ifglge § 78
b, stk. 4, ikke meddeles.

| forarbejderne til lov nr. 367 af 24. maj 2005 er det endvi-
dere forudsat, at tilladelse naegtes meddelt, hvis der konkret
er grund til at antage, at den demte ikke vil overholde de vil-
kér, der gelder for fuldbyrdelse pa bopzlen, navnlig fordi
dette tidligere er sket, eller hvis den dgmte adskillige gange
tidligere har udstdet straf pd bopalen med elektronisk fod-
leenke m.v.

Tilladelse ber herudover nagtes meddelt, hvis den dgmte
f.eks. pa grund af et massivt alkoholmisbrug eller misbrug
af euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt ef-
ter den almindelige lovgivning, ma antages at veere ude af
stand til at overholde de vilkar, der gealder for fodlenkeafso-
ning.

Endvidere bgr tilladelse til fodleenkeafsoning naegtes med-
delt, hvis &rsagen til, at ansgger er blevet idgmt en ubetinget
feengselsstraf i stedet for en betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste eller alkoholistbehandling, alene er, at den
pageldende har nagtet at deltage i en personundersggelse,
eller at den dgmte i gvrigt har erklaret sig uvillig til at udfe-

re samfundstjeneste eller underkaste sig en struktureret, kon-
trolleret behandling mod misbrug af alkohol.

Endelig ber tilladelse til afsoning i fodleenke naegtes med-
delt, hvis der foreligger en begrundet mistanke om, at den
demte — ud over den overtredelse, der danner grundlag for
ansggningen — har begaet en ny lovovertreedelse, og det efter
en konkret vurdering ma antages, at den pageldende, hvis
denne kendes skyldig, vil blive idgmt en faengselsstraf, der
sammenlagt med den aktuelle dom overstiger 5 maneders
feengsel, jf. herved ogsa pkt. 16 i Justitsministeriets vejled-
ning nr. 47 af 28. juni 2010 om fuldbyrdelse af straf pa bo-
paelen under intensiv overvagning og kontrol (vejledning om
strafudstaelse pa bopzlen).

Der henvises til pkt. 2.3.3.2 i de almindelige bemarkninger
til det pageeldende lovforslag, jf. Folketingstidende 2004-05,
tilleg A, side 441.

| forarbejderne til lov nr. 496 af 17. juni 2008 er det endvi-
dere forudsat, at tilladelse vil kunne nagtes, hvis den faeng-
selsstraf, som ansggningen vedrgrer, er idgmt for kriminali-
tet begdet mod en anden person i ansggerens husstand, f.eks.
volds- eller sedelighedskriminalitet, selv om den pagelden-
de (forurettede) giver samtykke. Tilladelse vil ogsd kunne
neegtes, hvis det ikke i praksis vil veere muligt at gennemfg-
re den forudsatte intensive overvagning og kontrol med den
demte.

Tilladelse vil endvidere kunne nzgtes, hvis det efter en
konkret vurdering ma laegges til grund, at der foreligger en
veesentlig risiko for, at den dgmte vil misbruge en tilladelse
til strafudstaelse pa bopelen til at fortsatte med at bega kri-
minalitet. En sadan vesentlig risiko vil ikke mindst kunne
foreligge i tilfeelde, hvor den pageeldende er dgmt for krimi-
nalitet begaet i hjemmet, f.eks. ved brug af sin personlige
computer.

Tilladelse vil desuden kunne nagtes en 15-17-arig dom-
feeldt, hvis de personlige forhold er af en sddan karakter, at
vedkommende konkret skgnnes at vaere mere egnet til an-
bringelse pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller i in-
stitution.

Der henvises i den forbindelse til pkt. 3.3 i de almindelige
bemarkninger til det pagzldende lovforslag, jf. Folketings-
tidende 2007-08, tilleeg A, side 3524,

Endelig vil en person, der har flere uafsonede domme, som
sammenlagt overstiger 5 maneders fengsel, ikke kunne fa
tilladelse til at afsone straffen helt eller delvis i fodlaenke.

4.1.3.4. Tilbagekaldelse af tilladelse

En tilladelse til afsoning pa bopelen kan tilbagekaldes efter
reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 78 e. Tilbagekaldelse
kan bl.a. ske, hvis den dgmte anmoder herom, hvis den
demte ikke lengere opfylder betingelserne i lovens § 78 b,
eller hvis den dgmte har overtradt vilkarene i § 78 c.
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Hvis en tilladelse til afsoning pa bopelen i fodlenke tilba-
gekaldes, for straffuldbyrdelsen er ivaerksat, bar den dgmte i
stedet indsettes i en afsoningsinstitution snarest muligt efter
den almindelige regel i straffuldbyrdelseslovens § 8, stk. 1.

Sker tilbagekaldelsen efter fuldbyrdelsens ivarksattelse,
skal den dgmte i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 78 f,
stk. 1, overfores til fengsel eller arresthus til afsoning af
reststraffen.

Tilsynsmyndigheden kan endvidere bestemme, at den dgmte
midlertidigt skal overfares til feengsel eller arresthus, mens
spgrgsmalet om tilbagekaldelse behandles, jf. herved lovens
§ 78 f, stk. 2.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 78 d, stk. 2, at til-
synsmyndigheden skal indberette til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, hvis den demte overtraeder vilkarene for afso-
ningen i fodlenke eller ikke leengere opfylder betingelserne
herfor. Det samme galder, hvis kriminalforsorgens tilsyn og
kontrol med den dgmte ikke kan gennemfares pa grund af
dennes adferd.

Indberetning skal finde sted med henblik pa, at Direktoratet
for Kriminalforsorgen kan tage stilling til, om den meddelte
tilladelse skal tilbagekaldes.

Som det fremgar af forarbejderne til lov nr. 367 af 24. maj
2005, er det i den forbindelse forudsat med fodlenkeordnin-
gen, at tolerancen over for vilkarsovertreedelser er meget
lav. Opholder den demte sig f.eks. ikke pa sin bopeel inden
for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum, udebliver
den dgmte helt eller delvist fra sit arbejde, uddannelse eller
lignende, eller mader den dgmte ikke op til den program-
virksomhed eller det behandlingsprogram, som det er blevet
pélagt den pageeldende at deltage i, skal tilladelsen til straf-
udstdelse pd bopalen med elektronisk fodleenke mv. som
altovervejende hovedregel tilbagekaldes. Det samme gel-
der, hvis den demte ikke overholder vilkaret om ikke at ind-
tage alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er
forbudt efter den almindelige lovgivning.

Er den dgmtes overtraedelse enkeltstdende og helt bagatelag-
tig, eller foreligger der i gvrigt seerlige omsteendigheder, kan
tilbagekaldelse af den meddelte tilladelse til strafudstaelse
pa bopzlen dog undlades.

Der henvises i den forbindelse til pkt. 2.3.8.5 i de almindeli-
ge bemarkninger til det pagealdende lovforslag, jf. Folke-
tingstidende 2004-05, tilleeg A, side 446.

4.1.3.5. Effektevaluering af fodleenkeordningen

Justitsministeriets forskningskontor har i oktober 2011 of-
fentliggjort en effektevaluering af fodleenkeordningen i den
udformning, som gjaldt efter ikrafttreedelsen af lov nr. 304
af 19. april 2006.

De personer, som er omfattet af undersggelsen, var saledes
idgmt en straf pa hgjst 3 maneders feengsel og var enten

1) under 25 ar pa gerningstidspunktet eller

2) demt for overtreedelse af faerdselsloven (og evt. anden
lovgivning, hvis overtraedelsen af den anden lovgivning
ikke havde vasentlig betydning for den fengselsstraf-
fens lengde).

For den farstnavnte gruppe viste evalueringen et signifikant
lavere recidiv for de unge, der afsonede i fodlenke, sam-
menlignet med dem, der afsonede i faengsel eller arresthus,
mens der for den sidstnaevnte gruppe ikke var en signifikant
forskel i recidivrisikoen.

4.2. Forslag til justeringer af fodleenkeordningen
4.2.1. Udvidelse af fodleenkeordningens anvendelsesomrade

Som det fremgar af pkt. 4.1.3.1 ovenfor, har fodlenkeord-
ningen veeret under etapevis opbygning siden indfarelsen
bl.a. for at give kriminalforsorgen mulighed for at afprave
det elektroniske overvagningsudstyr. Ordningen er i dag vel-
fungerende personalemassigt og organisatorisk.

Afsoning i fodleenke har en frihedsbergvende karakter, sam-
tidig med at de demte undgar at blive udsat for de negative
pavirkninger, som kan finde sted i et fengsel. Hertil kom-
mer, at afsoning i fodlenke er en billigere afsoningsform
end afsoning i feengsel.

Pa den baggrund og som led i udmgntningen af aftalen om
kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16 foreslas det, at der
gives mulighed for at afsone feengselsstraffe pa til og med 6
maneder i fodlenke, hvis den demte i gvrigt opfylder betin-
gelserne.

Adgang til afsoning i fodlaenke vil som hidtil ikke veere be-
tinget af, at den fengselsstraf, som den dgmtes ansggning
vedrgrer, er idgmt ved én dom, nér blot den samlede faeng-
selsstraf, som den pagaeldende skal afsone, ikke overstiger 6
maneder.

Det vil endvidere fortsat veere muligt at give tilladelse til, at
en person, der idemmes en sdkaldt kombinationsdom, jf.
straffelovens § 58, afsoner den ubetingede del af straffen pa
bopalen med elektronisk fodlenke.

Da fodlaenkeordningen ogsa efter den foreslaede udvidelse
vedrgrer fuldbyrdelse af feengselsstraf, vil en bgde vedtaget
eller idemt fgr, samtidig med eller efter den dom, som an-
sggningen om afsoning pa bopalen vedrarer, fortsat ikke af-
skaere den dgmte fra at fa tilladelse til at afsone den idgmte
fengselsstraf i fodlaenke.

Tilladelse til afsoning pad bopelen vil ligesom i dag ikke
kunne meddeles personer pa 15-17 ar, der som et alternativ
til feengselsstraf er idemt en sakaldt ungdomssanktion efter
straffelovens § 74 a.

Heller ikke personer, som skal afsone forvandlingsstraf, jf.
straffelovens § 53, kan meddeles tilladelse til afsoning i fod-
leenke.
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Endelig vil en person, der har flere uafsonede domme, som
sammenlagt overstiger 6 maneders faengsel, fortsat ikke
kunne fa tilladelse til at afsone straffen helt eller delvis pa
bopeelen med elektronisk fodlaenke.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5.
4.2.2. Overskridelser af ansggningsfristen

Som det fremgar af pkt. 4.1.3.2 ovenfor, kan der, hvis afso-
ningen farst er pabegyndt i en afsoningsinstitution, ikke ef-
ter de nugeeldende regler ske overfarsel af den pageeldende
til fortsat afsoning i fodleenke, uanset om betingelserne for
denne afsoningsform i gvrigt matte vaere opfyldt.

Kriminalforsorgen oplever imidlertid, at dgmte, der af for-
skellige arsager ikke har ansggt om fodlenkeafsoning, alli-
gevel ytrer gnske om denne afsoningsform, efter at de har
pabegyndt strafudstaelsen i en afsoningsinstitution. Det vur-
deres saledes, at der er dgmte, der opfylder betingelserne for
at afsone i fodlenke, og som udstar deres straf i et feengsel
eller arresthus, alene fordi der ikke er indgivet rettidig an-
sggning om fodlaenkeafsoning.

Som led i udmentningen af aftalen om kriminalforsorgens
gkonomi i 2013-16 vil der blive givet mulighed for i ganske
serlige tilfelde at overfare en person fra en afsoningsinsti-
tution til fortsat afsoning i fodlaenke. Der sigtes i den forbin-
delse til tilfelde, hvor ganske sarlige omstendigheder af
f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessig
karakter eller sarligt tungtvejende hensyn til den dgmtes re-
socialisering taler for fodleenkeafsoning, og der i gvrigt ikke
er andre hindringer for fodleenkeafsoning end den manglen-
de rettidige ansggning. Det vil samtidig vare en forudseet-
ning, at det er undskyldeligt, at den demte ikke har ansggt
rettidigt om tilladelse til fodleenkeafsoning.

Det bemarkes i den forbindelse, at sddanne ganske serlige
omstaendigheder ogsa vil kunne tenkes at foreligge i tilfael-
de, hvor den dgmte indledningsvis er blevet anbragt i visita-
tions- og observationsafdelingen i Anstalten ved Hersted-
vester efter reglerne i 8 3 i bekendtgarelse nr. 626 af 25. juni
2009 om anbringelse og overfarsel af personer, som skal ud-
sta feengselsstraf eller forvaring (anbringelses- og overfar-
selsbekendtgarelsen), jf. pkt. 4.1.1 ovenfor.

Ved spgrgsmal om, hvorvidt der kan ske overfarsel til fort-
sat afsoning i fodleenke, vil det efter omstendighederne vee-
re relevant at overveje, om den indsatte bgr meddeles tilla-
delse til strafafbrydelse, mens spgrgsmalet behandles. Efter
straffuldbyrdelseslovens § 76 kan der meddeles tilladelse til,
at straffuldbyrdelsen midlertidigt afbrydes, nar ganske serli-
ge omstaendigheder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie-
eller helbredsmaessig karakter taler imod en umiddelbar fort-
saettelse af straffuldbyrdelsen, nar der ikke antages at fore-
ligge fare for misbrug, og hensynet til retshandhaevelsen ik-
ke taler imod strafafbrydelse.

Der vil saledes navnlig kunne forekomme tilfeelde, hvor de
omsteendigheder, som taler for at tillade overfarsel til fortsat

afsoning i fodlaenke, samtidig taler for at afbryde fuldbyr-
delsen i afsoningsinstitutionen, indtil spgrgsmalet om afso-
ning i fodlaenke er afgjort.

Det forudsattes i gvrigt med lovforslaget, at Direktoratet for
Kriminalforsorgen fremover i et vist videre omfang end i
dag kan tillegge en for sent indgivet ansggning opsattende
virkning, hvis fristoverskridelsen er undskyldelig, og det
skannes hensigtsmaessigt, at den demte i givet fald kan afso-
ne straffen i fodlaenke frem for i en afsoningsinstitution.

Hvis lovforslaget vedtages, vil de pagaldende eandringer
blive gennemfart administrativt ved &ndring af bekendtgg-
relse nr. 789 af 25. juni 2010 om fuldbyrdelse af straf pa bo-
palen under intensiv overvagning og kontrol (bekendtgarel-
se om strafudstaelse pa bopzlen).

4.2.3. Justering af betingelser og vilkar
4.2.3.1. Indfgrelse af retshandhavelsesforbehold

Justitsministeriet finder, at der som supplement til aftalen
om kriminalforsorgens gkonomi og i lyset af den foreslaede
udvidelse af fodlaenkeordningens anvendelsesomrade bar
indfgres mulighed for at afvise fodlaenkeafsoning i helt en-
keltstdende konkrete tilfeelde, hvis seregne hensyn til rets-
handhaevelsen undtagelsesvis findes at vere til hinder for
denne afsoningsform.

Begrundelsen for forslaget er, at det efter Justitsministeriets
opfattelse ikke kan udelukkes, at der kan forekomme enkelt-
stdende tilfeelde, hvor den pademte kriminalitet er af en sa-
dan karakter, at afsoning af dommen i fodlenke vil vere
uforeneligt med hensynet til retshandhaevelsen, selv om den
idemte feengselsstraf ikke overstiger 6 maneder.

Som det fremgar, vil der vere tale om en yderst snaever mu-
lighed for afvisning, som ikke tenkes anvendt, medmindre
der er tale om, at seregne retshandhaevelseshensyn kraver,
at straffen ikke afsones i fodlanke.

Der henvises til lovforslagets 8§ 2, nr. 8.
4.2.3.2. Betingelser og vilkar i gvrigt

Aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i 2013-16 betyder,
at betingelserne og vilkarene for at fa tilladelse til at afsone i
fodlenke pa en rekke nermere afgreensede punkter skal
lempes med henblik pa at give visse kategorier af demte, der
i dag er afskaret fra fodleenkeafsoning, mulighed for at opna
tilladelse, hvis de i gvrigt opfylder betingelserne.

Som led i udmgntningen af aftalen foreslas betingelserne og
vilkarene lempet pa fglgende omrader:

Beskeeftigelseskravet

Det foreslas for det farste, at personer, der er idemt faeng-
selsstraf i 30 dage eller derunder, undtages fra kravet i straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 2, om, at den pagel-
dende afsoner skal have beskeftigelsesforhold i form af ar-
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bejde, uddannelse el. lign., som er af en sddan beskaffenhed,
at straffuldbyrdelsen kan gennemfares pa bopelen i fodlen-
ke.

Som anfgart ovenfor under pkt. 4.1.3.3 er beskaftigelseskra-
vet bl.a. begrundet i hensynet til, at den dgmte ikke i fuld-
byrdelsesperioden isoleres pd bopzlen. Dette hensyn vejer
imidlertid ikke sa tungt over for korttidsdgmte.

Dertil kommer, at kriminalforsorgen i praksis bruger mange
ressourcer pa at hjeelpe dgmte med at finde egnet beskaefti-
gelse, som kan kvalificere de pagaldende til afsoning i fod-
leenke. Disse ressourcer anvendes mest hensigtsmassigt pa
demte, der skal afsone leengere domme.

Der vil dog ikke veere noget til hinder for, at demte er i be-
skaeftigelse under fodlenkeafsoning af en straf pa 30 dages
faengsel eller derunder.

Det foreslas for det andet, at der skabes mulighed for konk-
ret at dispensere fra beskeftigelseskravet i sezrlige tilfelde,
hvor den dgmtes beskeaftigelsessituation taler for det.

Der teenkes i den forbindelse szrligt pa pensionister, fartids-
pensionister, efterlansmodtagere mv., som varigt er uden for
arbejdsmarkedet. Der tenkes endvidere pa eksempelvis
langtidssygemeldte, hvis sygemeldingen forventes at raekke
ud over afsoningen.

Herudover vil dispensationsadgangen kunne anvendes i til-
feelde, hvor den dgmte under afsoningen i fodlenke ufrivil-
ligt bliver arbejdsles (uforskyldt ledighed), og det ikke er
muligt at skaffe nogen form for alternativ beskeeftigelse.

Endelig foreslas det at give mulighed for at dispensere fra
beskeftigelseskravet i tilfelde, hvor den dgmte skal afsone
op til og med 6 ugers feengselsstraf, og man ved at legge af-
soningen i en ferieperiode, under afspadsering, under orlov
eller lignende kan forhindre, at den dgmte mister sin be-
skaeftigelse p& grund af afsoningen.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets 8§ 2, nr. 7. De
foresldede andringer vedrgrende beskeftigelseskravet vil
herudover kreeve, at der foretages endringer i bekendtggrel-
sen om strafudstéelse pa bopzlen. £ndringerne vil blive
indarbejdet i bekendtgarelsen, hvis lovforslaget vedtages.

Karenstid

Det foreslas endvidere at ophave bestemmelsen i straffuld-
byrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr. 3, om, at der ikke kan gi-
ves tilladelse til fodleenkeafsoning til dgmte, der tidligere
har afsonet i fodleenke, hvis den dgmte inden for 2 ar far den
nye domfaldelse er idamt hgjere straf end bade.

Herved leegges der i sadanne tilfaelde op til en mere konkret
vurdering af den dgmtes forhold. Ligesom ved afggarelsen af,
om en dgmt skal anbringes i abent eller lukket feengsel, vil
tidligere domme indgé i den konkrete bedgmmelse af den
demtes personlige forhold, men en domfzldelse inden for
de seneste 2 &r skal ikke automatisk fare til afslag p& ansgg-

ning om afsoning i fodlenke. Eventuelle forstraffe vil (fort-
sat) kunne fare til, at afsoning i fodleenke naegtes, herunder
hvis forstraffen(e) giver grund til at antage, at den dgmte ik-
ke vil overholde vilkarene for afsoningen. Det samme geel-
der, hvis der konkret er grund til at antage, at den dgmte vil
overtreede vilkarene for fodleenkeafsoning, fordi dette tidli-
gere er sket, eller hvis den dgmte adskillige gange tidligere
har afsonet i fodlaenke.

Ophavelsen vil harmonere med reglerne om anbringelse i
abent eller lukket faengsel, hvor tidligere afsoningsforlgb
heller ikke automatisk afskaerer den dgmte fra at blive place-
ret i et dbent faengsel.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 6.
Kravet om deltagelse i programvirksomhed

Det foreslds desuden at justere det lovfaestede vilkar om, at
fodlaenkeafsonere skal deltage i et program efter tilsynsmyn-
dighedens naermere bestemmelse, der har til formal at for-
bedre den demtes muligheder for fremover at leve en krimi-
nalitetsfri tilveerelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk.
1, nr. 6.

Forslaget indeberer, at den dgmte i stedet skal efterkomme
et paleg fra tilsynsmyndigheden om deltagelse i et program,
der skannes egnet til at forbedre den demtes muligheder for
fremover at leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

Herved tilkendegives det, at tilsynsmyndigheden kan undla-
de at paleegge et sadant vilkar, hvis det efter tilsynsmyndig-
hedens sken ma antages, at den demte ikke vil have udbytte
af at deltage i et program.

Det bemaerkes i den forbindelse, at der fortsat vil kunne fast-
seettes andre vilkar, som findes hensigtsmassige, f.eks. vil-
kér om at den dgmte undergiver sig misbrugsbehandling i
afsoningsperioden.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 11.
Verserende sager

Det forudseette samtidig med lovforslaget, at der sker en mo-
difikation af udgangspunktet om, at verserende straffesager
afskaerer fodleenkeafsoning i tilfelde, hvor den idemte straf
og den verserende sag sammenlagt mé antages at fare til en
straf, der overstiger greensen pa 5 maneders feengselsstraf i §
78 a, stk. 1, der foreslés aendret til 6 maneders straf.

Forslaget indeberer, at der vil kunne meddeles tilladelse til
afsoning i fodlenke, selv om der er en begrundet mistanke
om, at den demte — ud over den overtreedelse, der danner
grundlag for ansggningen — har begéet en ny lovovertraedel-
se, og det efter en konkret vurdering ma antages, at den pa-
galdende, hvis denne kendes skyldig, vil blive idgmt en
fengselsstraf, der sammenlagt med den aktuelle dom over-
stiger 6 maneders fengsel.
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Det bemearkes i den forbindelse, at sagsbehandlingstiden
forlenges, nar der skal indhentes oplysninger om eventuelle
verserende sager, ligesom politi- og anklagemyndighed skal
bruge ressourcer pa at foretage en nermere vurdering af de
verserende sagers forventede udfald.

Oplysninger om verserende sager vil fremover fortsat kunne
tilleegges betydning ved vurderingen af, om der skal medde-
les tilladelse til afsoning i fodleenke. Oplysninger herom vil
saledes fortsat kunne indgd i den konkrete bedgmmelse af
den demtes personlige forhold, herunder i vurderingen af,
om den demte kan forventes at overtrade vilkarene for fod-
lzenkeafsoningen, men oplysningerne om verserende sager
vil ikke automatisk afskaere den pageldende fra at afsone i
fodlaenke.

Det bemarkes i gvrigt, at flere uafsonede domme som anfart
ovenfor under pkt. 4.2.1 ikke vil kunne afsones i fodlaenke,
hvis den samlede straflengde overstiger 6 méneders faengs-
el. Hvis der er meddelt tilladelse til fodleenkeafsoning, og
den pageldende efterfglgende far en ny dom, som indebee-
rer, at den samlede straflengde overstiger 6 maneders
feengsel, vil tilladelsen saledes som udgangspunkt blive til-
bagekaldt.

Pkt. 16 i Justitsministeriets vejledning nr. 47 af 28. juni
2010 om fuldbyrdelse af straf pa bopelen under intensiv
overvagning og kontrol (vejledning om strafudstaelse pa bo-
pzelen) vil blive &ndret i overensstemmelse med ovenstaen-
de, hvis lovforslaget vedtages.

Manglende deltagelse i personundersggelse

Herudover forudsattes det med lovforslaget, at det ikke len-
gere i sig selv vil fare til afslag, at den demte alene er blevet
idgmt en ubetinget fengselsstraf i stedet for en betinget dom
med vilkdr om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling,
fordi den pégeeldende har nagtet at deltage i en personun-
dersggelse.

De gzldende regler har til formal at modvirke, at en person
naegter at medvirke til en personundersggelse, saledes at den
pageeldende ikke kan idemmes en betinget dom med vilkar,
fordi den pagaeldende hellere vil afsone en ubetinget dom i
fodlzenke. Risikoen herfor ma imidlertid anses for begraen-
set.

Neegtelse af at deltage i en personundersggelse kan eksem-
pelvis ogsa skyldes, at den pagaeldende forventer at blive fri-
fundet, hvilket ikke efterfalgende findes at burde afskare
den pagaldende fra at afsone en ubetinget dom i fodlaenke.

Det forudsaettes dog samtidig, at fodleenkeafsoning fortsat
bar nagtes i tilfelde, hvor den dgmte forud for dommen di-
rekte har erkleret sig uvillig til at udfere samfundstjeneste
eller underkaste sig en struktureret, kontrolleret behandling
mod misbrug af alkohol, og dette ma antages at have haft
betydning for sanktionsvalget.

Dermed vil det (fortsat) ikke veere muligt at spekulere i at
blive idgmt en ubetinget dom frem for en betinget dom med
vilkar i forventning om, at den ubetingede dom vil kunne af-
sones i fodlaenke.

Hvis lovforslaget vedtages, vil pkt. 17 i vejledningen om
strafudstaelse pa bopalen blive @ndret i overensstemmelse
hermed.

Mulighederne for at forlade bopzelen

Endelig forudseettes det under henvisning til aftalen om kri-
minalforsorgen i 2013-16, at der i forbindelse med lovfor-
slagets ikrafttraeden foretages visse narmere afgraensede ud-
videlser af fodleenkeafsoneres adgang til at forlade bopalen
under afsoningen.

Det drejer sig navnlig om en vis, gget adgang til at supplere
de 4 timer, der ugentligt kan sattes af til personlige indkab,
tejvask mv. uden for bopalen, med muligheden for at til-
bringe yderligere op til 4 timer om ugen uden for bopalen
med henblik pa at deltage i serlige aktiviteter med et reso-
cialiserende formal.

Det forudsattes, at muligheden for yderligere 4 timers
ugentlig udetid i givet fald vil skulle fremga af aktivitetsske-
maet, jf. ovenfor under pkt. 4.1.3.3.2, og der bgr som ud-
gangspunkt veere tale om aktiviteter, som den demte i forve-
jen deltog i forud for afsoningen.

Som eksempler kan navnes deltagelse i religigse handlinger
(gudstjenester, fredagsbgn mv.), visse aktiviteter med egne
barn (som f.eks. at deltage i skole/hjem-samtaler, falge bar-
nene til bibliotek, sportsaktiviteter, bgrnefgdselsdag mv.)
samt fortsat deltagelse i sports- eller fritidsaktiviteter eller
lignende med et resocialiserende formal.

Det drejer sig endvidere om en vis, gget mulighed for at op-
holde sig uden for bopzlen i nermere afgraensede tidsrum
pa dage, hvor den pagealdende ikke i gvrigt har aktiviteter
uden for sin bopzl. Der vil i den forbindelse blive skabt mu-
lighed for, at den demte i op til to dage hver anden uge kan
fa tilladelse til at opholde sig uden for bopzlen i en reekke
sammenhangende timer, sdledes at den pagaldende f.eks.
kan tilbringe en hel dag i en weekend uden for bopalen eller
i gvrigt fejre juleaften eller andre hgjtider uden for eget
hjem. Der vil herudover blive skabt mulighed for at give til-
ladelse til at tilbringe minimum to timer uden for bopelen
pa samtlige aktivitetsfrie dage. Ogsa i disse tilfeelde vil de
tilladte udetider skulle indarbejdes i aktivitetsskemaet.

Justeringerne skal bl.a. ses i sammenhang med de foreslae-
de lempelser af beskaftigelseskravet, som vil skabe et ser-
ligt behov for at tilbringe tid uden for bopzalen for fodleen-
keafsonere, som ikke eller kun i begraenset omfang har be-
skeftigelse under afsoningen. De foresldede udvidelser vil
dog ogsa geelde for fodlaenkeafsonere, der er i beskaftigelse.

Hvis lovforslaget vedtages, vil justeringerne blive gennem-
fart administrativt ved a&ndring af bekendtgarelse nr. 789 af
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25. juni 2010 om fuldbyrdelse af straf pa bopeelen under in-
tensiv overvagning og kontrol (bekendtgerelse om strafud-
staelse pa bopealen)

4.2.4. Justering af tolerancen over for vilkarsovertraedelser

Som anfart ovenfor under pkt. 4.1.3.4 er det en forudsat-
ning bag fodlenkeordningen, at tolerancen over for vil-
karsovertreedelser er meget lav.

Bl.a. skal tilladelsen som altovervejende hovedregel tilbage-
kaldes, hvis den dgmte overtraeder vilkaret om ikke at indta-
ge alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er
forbudt efter den almindelige lovgivning.

Er den dgmtes overtraeedelse enkeltstdende og helt bagatelag-
tig, eller foreligger der i gvrigt seerlige omsteendigheder, kan
tilbagekaldelse af den meddelte tilladelse til strafudstaelse
pa bopelen dog undlades.

Det forudsettes med lovforslaget, at der efter et konkret
skan skal kunne anlaegges en vis, forhgjet tolerance over for
vilkarsovertreedelser. Det geelder f.eks. i tilfeelde, hvor det
konstateres, at den demte har overtradt afsoningsvilkarene
ved at indtage en mindre mangde alkohol.

| sdanne tilfelde bar det sdledes vaere muligt at undlade at
tilbagekalde tilladelsen til fodlenkeafsoningen, hvis afso-
ningsforlgbet i gvrigt vurderes som velfungerende, eller hvis
tilbagekaldelsen konkret mé anses for et uproportionalt ind-
greb sammenholdt med vilkarsovertraedelsen. Det vil vere
en forudsatning, at hensynet til det resocialiserende eller be-
handlingsmaessige arbejde med den demte taler afggrende
imod tilbagekaldelse.

Forslaget indebeerer, at tilbagekaldelse i sddanne tilfalde vil
kunne undlades, ogsa selv om vilkarsovertraedelsen ikke er
helt enkeltstéende og bagatelagtig. | stedet vil der som alter-
nativ reaktion vaere mulighed for at indskerpe vilkarene for
fodlenkeafsoning og reglerne om tilbagekaldelse, ligesom
der vil vaere mulighed for at fastsatte yderligere vilkar for
afsoningen i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk.
2.

Den foreslaede forhgjelse af tolerancen vil i givet fald ngd-
vendigggare en justering af pkt. 48, litra 5, i vejledningen om
strafudstaelse pa bopzlen.

4.2.5. Udslusning i fodleenke

For nogle indsatte vil det kunne vere et formalstjenligt led i
udslusningsforlgbet, hvis den pageldende i tiden op til lgs-
ladelsen har ophold pa sin bopzl i fodleenke (udstationering
til eget hjem).

Det vil bl.a. kunne vare tilfeeldet for langtidsdgmte, som har
behov for sarlig stgtte under udslusningen. Dette hanger
sammen med, at afsoning i fodleenke sker under intensiv
overvagning og kontrol. For denne kategori af demte, som i
en lengere periode ikke har deltaget i det almindelige sam-
fundsliv, vil det séledes kunne veere gavnligt, at pravelgsla-

delse ikke sker direkte fra en institution til eget hjem under
almindeligt tilsyn, men at den demte i en mellemliggende
periode forud herfor har et ophold i eget hjem, hvor den pa-
galdende er undergivet intensiv overvagning og kontrol.

Ogsa for andre end langtidsdgmte vil det imidlertid kunne
veere formalstjenligt at lette overgangen til en tilveerelse i
frihed ved at tillade den dgmte at opholde sig i eget hjem
med fodlaenke i en periode frem til lgsladelsen. Muligheden
bar dog kun helt undtagelsesvis kunne komme pa tale for
dgmte, der afsoner domme pa mindre end 1 ars feengsel.

Endvidere vil muligheden for ophold i eget hjem med fod-
leenke kunne veere relevant for indsatte, som opfylder betin-
gelserne for frigang, men som af geografiske arsager ikke
vil kunne gennemfgre frigang, fordi det ikke er muligt at til-
bringe fritiden, herunder natten, i en institution tet ved ar-
bejds- eller kursusstedet mv. Endelig vil det kunne veere til-
feeldet, hvis vaegtige hensyn til den indsattes familie eller re-
socialisering taler for det.

I den slags tilfelde er det narliggende at dbne mulighed for,
at den indsatte kan fa tilladelse til at tage ophold pa sin bo-
pel i fodleenke i den sidste del af afsoningen.

Det foreslas pa den baggrund at skabe mulighed for at tilla-
de udgang pa betingelse af, at den indsatte undergiver sig in-
tensiv overvagning og kontrol pa bopelen (afsoning i fod-
leenke).

Det forudseettes med forslaget, at udgang i givet fald skal
ske i form af udstationering, og at udstationering til fodlan-
keafsoning pa egen bopal kan finde sted i et tidsrum af
maksimalt 6 maneder op til lgsladelsestidspunktet. Udstatio-
nering til egen bopeal i fodleenke forudsettes sledes i givet
fald at veere det sidste led i udslusningsfasen med forbehold
for tilfeelde, hvor den indsatte efterfalgende far tilbagekaldt
tilladelsen til udstationering pa egen bopal i fodlanke.

I en raekke tilfeelde vil det vaere mest hensigtsmaessigt, at
den indsatte har gennemfart et udstationeringsforlgb pa ek-
sempelvis en af kriminalforsorgens pensioner, inden der kan
ske udstationering til eget hjem i fodlenke. Forslaget er
imidlertid ikke til hinder for, at udstationeringen til eget
hjem i fodleenke sker direkte fra et feengsel eller arresthus.

Som det fremgar, indebarer forslaget, at udstationering
fremover vil kunne ske pa et tidligere tidspunkt end i dag,
hvor udstationering som udgangspunkt sker i indtil 4 uger
eller, nar szrlige omstaendigheder taler derfor, i indtil 3 mé-
neder i den sidste del af opholdstiden, jf. ovenfor under pkt.
41222,

Det forudseettes endvidere med forslaget, at tilladelse til ud-
stationering til egen bopel i fodlenke kun vil kunne ske i
sadanne serlige tilfzlde som navnt ovenfor, hvor den ind-
sattes familieforhold, afsoningsforlgb eller hensynet til den
pagaeldendes resocialisering taler for det.



20

Tilladelser til udstationering til egen bopeel i fodlenke vil
kunne tilbagekaldes efter de almindelige regler om tilbage-
kaldelse af udgangstilladelser, dvs. hvis den indsatte ikke
overholder de vilkar, der er fastsat for udgangstilladelsen,
eller hvis nye oplysninger om den indsattes forhold giver
bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge
den meddelte udgangstilladelse.

Under samme betingelser vil vilkarene for udgangstilladel-
sen som hidtil kunne &ndres.

Det foreslas endvidere, at der i straffuldbyrdelseslovens § 48
indszttes en ny bestemmelse, som giver mulighed for at be-
stemme, at de nugeldende betingelser og vilkar for fodlen-
keafsoning samt reglerne om gennemfgrelse af tilsyn og
kontrol mv. og om tilbagekaldelse af tilladelsen helt eller
delvis skal kunne finde tilsvarende anvendelse for indsatte,
der som led i udslusningen matte blive udstationeret til egen
bopel i fodleenke. Det bemarkes i den forbindelse, at ikke
alle de gaeldende regler om fodlaenkeafsoning ngdvendigvis
vil have relevans for personer, der allerede har gennemfart
et afsoningsforlgb, og som befinder sig i den sidste del af
udslusningsfasen op til lgsladelsen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2. Hvis
lovforslaget vedtages, vil de administrative regler pd omra-
det endvidere blive @&ndret i overensstemmelse med oven-
stdende. Det bemerkes i den forbindelse, at de gaeldende be-
stemmelser i straffuldbyrdelseslovens 88 50 og 78 d, stk. 3,
bemyndiger justitsministeren til at fastseette administrative
regler om henholdsvis tilladelse til udgang og om gennem-
farelsen af tilsynet med fodlenkeafsonere, herunder kon-
takthyppighed, elektronisk overvagning, kontrolbesgg mv.

Det forudseettes i den forbindelse med lovforslaget, at der
administrativt vil kunne fastsettes nermere bestemmelser
om graduering af overvagningen og kontrollen med dgmte
ved udstationering til eget hjem i fodlenke, saledes at ord-
ningen vil kunne tilpasses bade tilfelde, hvor der er behov
for intensiv overvagning og kontrol, og tilfelde, hvor en
mindre intensiv overvagning og kontrol, f.eks. overvagning
af, om den pagaldende er hjemme om natten (natfodleaenke),
er tilstreekkelig.

Det forudseettes, at der ved beslutningen om at meddele til-
ladelse til udstationering til eget hjem i fodlenke samtidig
vil blive truffet bestemmelse om intensiteten af overvagnin-
gen og kontrollen i det enkelte tilfalde.

De ga&ldende muligheder for udstationering til en af krimi-
nalforsorgens pensioner eller til en institution uden for kri-
minalforsorgen mv. viderefgres i gvrigt.

5. Flugt under afsoning i fodleenke
5.1. Geldende ret

Det falger af straffelovens § 124, stk. 1, at den, der flygter
som anholdt eller feengslet, straffes med bade eller fangsel
indtil 2 ar. | medfar af bestemmelsens stk. 5 geelder (bl.a.)

stk. 1 ogsa i forhold til personer i forvaring samt personer,
der i stedet for vareteegtsfeengsel, i forbindelse med straf-
fuldbyrdelse uden for kriminalforsorgen eller i medfer af
straffelovens § 74 a er frihedsbergvet i institution m.v.

Hjemlen til at straffe en person, der flygter fra afsoning mv.,
blev indsat i straffeloven med lov nr. 382 den 6. juni 2002.
Af forarbejderne til loven fremgar det, at straffelovens §
124, stk. 4 (nu stk. 5), omfatter personer, der i medfer af
straffelovens § 70 er anbragt i forvaring, og frihedshergvede
personer, der i medfer af straffelovens § 74 a er idgmt ung-
domssanktion (dog kun for sa vidt angar opholdet pa sikret
institution). Det fremgar videre, at straffelovens § 124 ogsa
omfatter personer, der i medfar af straffuldbyrdelseslovens §
78 afsoner fengselsstraf pa hospital, i familiepleje, i egnet
hjem eller institution (alternative afsoningsformer), samt
personer, der i medfgr af udgangsbekendtggrelsens § 50 af-
soner faengselsstraf under udstationering fra feengsel eller ar-
resthus. Endvidere fremgér det, at bestemmelsen omfatter
personer, som i medfar af retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 3,
efter rettens bestemmelse i stedet for varetegtsfeengsling har
ophold i egnet hjem eller institution, eller som i medfer af
retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 4, skal undergive sig psy-
kiatrisk behandling eller afvaenningsbehandling for misbrug
af alkohol, narkotika eller lignende, om forngdent pa hospi-
tal eller sarlig institution (surrogatanbragt), samt varetaegt-
sarrestanter, som i medfgr af retsplejelovens § 777 er an-
bragt i anstalt for personer, der udstar fengselsstraf eller for-
varing, eller i hospital m.v. (overfart til fuldbyrdelsesanstalt
m.v.). Der henvises i det hele til Folketingstidende 2001-02,
2. samling, tillzeg B, side 1561 f.

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a om fuldbyrdelse af
straf pa bopelen under intensiv overvagning og kontrol
(fodleenkeordningen) blev indfgrt i 2005 med lov nr. 367 af
24. maj 2005. Det blev i forarbejderne til loven anfart, at en
demt, der under afsoning i fodleenke pa bopzlen flygter, vil
kunne straffes efter straffelovens § 124, stk. 4 (nu stk. 5), jf.
Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleeg A, side 447.
Byrets- og landsretspraksis har sa vidt ses efterfglgende vee-
ret i overensstemmelse hermed.

Spagrgsmalet om, hvorvidt det er strafbart i medfar af straffe-
lovens § 124, stk. 5, jf. stk. 1, for en fodlenkeafsoner at for-
lade sin bopel uden tilladelse, har nu vaeret pravet ved Hg-
jesteret. |1 en dom afsagt den 25. januar 2013 har Hgjesteret
udtalt, at Hajesteret ikke finder, at der er hjemmel i straffe-
lovens § 124, stk. 5, jf. stk. 1, eller dennes analogi til at
straffe en fodlaenkeafsoner for at forlade sin bopzl uden til-
ladelse.

5.2. Forslag om &ndring af straffelovens § 124, stk. 5

Som det fremgar ovenfor, blev det anfart i forbindelse med
indfgrelsen af fodlaenkeordningen, at en person, der under
afsoning i fodlaenke pa bopalen forlader bopaelen uden tilla-
delse, skal kunne straffes pa samme made som andre, der
flygter under afsoning mv.
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P& baggrund af Hgjesterets dom af 25. januar 2013 foreslas
det derfor at &ndre ordlyden af straffelovens § 124, stk. 5,
sadan, at det udtrykkeligt fremgar af bestemmelsen, at ogsa
flugt under afsoning i fodleenke pa bopelen kan straffes.

Det fremgar af bemaeerkningerne til § 124, stk. 1 og 4 (nu 5),
at det som et udgangspunkt for strafudmalingen ved over-
treedelse af bestemmelsen, forudsattes, at en overtraedelse i
farstegangstilfalde straffes med ubetinget feengsel i 30 dage.
Det fremgdr videre, at det skal betragtes som en skaerpende
omstendighed, hvis der er tale om, at flere flygter i for-
ening, eller hvis flugten har vaeret ngje planlagt. Der henvi-
ses til Folketingstidende 2001-02, 2. samling, tilleg A, side
3322

Det forudseettes med dette lovforslag, at der — ogsé hvor der
er tale om flugt under fodlenkeafsoning — som udgangs-
punkt i farstegangstilfeelde skal udmales en straf pa ubetin-
get feengsel i 30 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- eller nedadgéaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeaerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

Som det fremgar af pkt. 5.1, omfatter bestemmelsen i stk. 5
bl.a. personer, der i medfgr af § 78 afsoner feengselsstraf pa
hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution (alter-
native afsoningsformer), og personer, der i medfgr af ud-
gangsbekendtggrelsens § 50 afsoner feengselsstraf under ud-
stationering fra fengsel eller arresthus. Feelles for denne
gruppe af personer er, at de fuldbyrder deres straf uden for
faengsel eller arresthus, og at de dermed ikke er omfattet af §
124, stk. 1. Det foreslas i den forbindelse, at det i stk. 5 ty-
deliggares, at flugt under fuldbyrdelse af straf i de anfarte
tilfeelde, herunder fra sdvel kriminalforsorgens egne pensio-
ner som institutioner uden for kriminalforsorgen, som ikke
er omfattet af § 124, stk. 1, er strafbart.

Det bemerkes, at straffelovens § 124, stk. 5, med dette lov-
forslag vil omfatte savel tilfelde, hvor der er tale om flugt
fra afsoning i fodleenke pa bopalen efter reglerne i straffuld-
byrdelseslovens kapitel 13 a om fuldbyrdelse af straf pa bo-
paelen under intensiv overvagning og kontrol, som tilfelde,
hvor der er tale om flugt fra afsoning i fodlaenke i forbindel-
se med udstationering pa bopelen, jf. den med dette lovfor-
slag foreslaede adgang til udslusning i fodlzenke.

Henset til, at det blev lagt til grund, da fodlaenkeordningen
blev indfgrt, at det at forlade bopalen uden tilladelse under
afsoningen kunne straffes, foreslas det, at endringen af
straffelovens § 124, stk. 5, skal treede i kraft dagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende.

6. Undersggelse af besggende

6.1. Geldende ret

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, at indsat-
te har ret til mindst ét ugentligt besgg af mindst én times va-
righed og s vidt muligt af to timers varighed. Der kan i den
enkelte institution gives tilladelse til besgg i videre omfang
end dette.

| medfar af straffuldbyrdelseslovens § 52, stk. 1, kan institu-
tionen bestemme, at de besggende skal indhente forudgaen-
de tilladelse fra institutionen til at besgge den indsatte. Det
kan gares til et vilkar for en besggstilladelse, at den besg-
gende lader sin yderbekladning og medbragte effekter un-
dersgge.

Det bemarkes, at der med udtrykket yderbekledning sigtes
til bekleedningen indtil undertgjet.

Lovens § 53 bemyndiger justitsministeren til at fastsette
regler om gennemfarelsen af de indsattes ret til besgg.

Nermere regler om undersggelse af besggende er fastsat i
bekendtgarelse nr. 288 af 26. marts 2012 om adgangen til
bespg m.v. til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forva-
ring i kriminalforsorgens institutioner (besggsbekendtgarel-
sen).

Mens bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 52, stk. 1,
omfatter afsoningsinstitutioner generelt, skelnes der i be-
sggsbekendtgarelsens regler om undersggelse af besggende i
et vist omfang mellem lukkede og dbne institutioner.

I lukkede institutioner er det ifglge besggsbekendtgarelsens
§ 8 et obligatorisk vilkar for besggstilladelse, at den besg-
gende lader medbragte genstande undersgge.

Ifglge § 8, stk. 2, kan det i dbne institutioner geres til et vil-
kér for besggstilladelse, at den besggende lader medbragte
genstande undersgge. Vilkaret er sdledes ikke obligatorisk.

I lukkede institutioner er det ifglge besggsbekendtgarelsens
§ 9, stk. 1, et obligatorisk vilkar for besggstilladelse, at den
besggende lader sin yderbeklaedning undersgge og efter an-
modning lader sig undersgge af kriminalforsorgens narkoti-
kahunde.

Ifglge § 9, stk. 2, kan et sadant vilkar fastsettes i dbne insti-
tutioner. Heller ikke dette vilkar er saledes obligatorisk.

Hvis undersggelse af den besggendes yderbekledning eller
undersggelse ved anvendelse af kriminalforsorgens narkoti-
kahunde skal finde sted, skal det efter besggsbekendtgarel-
sens § 11 forinden tilkendegives den besggende, at undersg-
gelsen kun kan gennemfares med den besggendes samtykke,
og at det kan medfare afvisning, hvis den pageldende nag-
ter at lade sig undersgge.

For bade lukkede og abne institutioner falger det af besggs-
bekendtgarelsens § 10, stk. 1, at undersggelse af yderbe-
kledningen foretages ved, at den besggende opfordres til at
fremvise genstande, som den besggende har i lommer mv.
Undersggelsen kan endvidere omfatte eftersyn af den besg-
gendes yderbekleedning ved anvendelse af metaldetektor.
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Besggshekendtggrelsen giver ikke mulighed for at foretage
videregaende undersggelse af besggendes yderbeklaedning i
abne institutioner.

Derimod kan der efter § 10, stk. 2, i lukkede institutioner
foretages videregdende undersggelse af besggendes yderbe-
kledning, hvis der i det enkelte tilfelde er en begrundet
mistanke om, at den besggende vil foretage indsmugling.
Videregéende undersggelse af besggendes yderbekladning
foretages ifglge stk. 3 ved, at den besggende opfordres til at
aftage sin yderbekladning med henblik p4, at institutionen
kan foretage en nermere undersggelse af denne.

Det fglge af besggsbekendtgarelsens § 12, stk. 1, at videre-
gdende undersggelse af den besggendes yderbeklaedning
skal foregd i et serligt lokale og ikke ma foretages eller
oververes af personer af andet kan end den, der skal under-
S@ges.

Den videregdende undersggelse ma efter § 12, stk. 2, ikke
oververes af andre besggende eller indsatte. Undersggelsen
skal desuden gennemfares pa en méde, der i starst muligt
omfang er egnet til at mindske den besggendes oplevelse af
at blive krenket, jf. § 12, stk. 3.

6.2. Forslag om udvidede muligheder for undersggelse af
besggende

Reglerne om undersggelse af besggende skal afspejle den
rette balance mellem hensynet til den besggendes integritet
og hensynet til at forhindre indsmuglinger i feengslerne.

Kriminalforsorgens institutioner oplever indsmuglinger i
forbindelse med besgg, og det findes ngdvendigt at udvide
institutionernes muligheder for at sikre sig mod, at besggen-
de smugler effekter, herunder euforiserende stoffer og ulov-
lige genstande i gvrigt, ind i feengslerne.

P& den baggrund foreslas det at skabe mulighed for, at insti-
tutionerne fremover kan stille vilkar om, at besggende lader
sig undersgge i videre omfang, end reglerne tillader i dag.
Forslaget giver narmere bestemt institutionerne mulighed
for at foretage visitation af det tgj, som den besggende er
ifgrt ved fremmgdet, samt naermere undersggelse af den be-
sggendes yderbeklaedning og medbragte effekter.

Det bemarkes, at forslaget ikke indebzarer, at institutionerne
vil kunne gennemtvinge undersggelserne uden den besggen-
des medvirken. Den besggende vil sdledes fortsat kunne
nagte at lade sig undersgge, hvilket kan have den virkning,
at besgget afvises. Endvidere vil undersggelsernes omfang
fortsat blive afpasset efter en konkret risikovurdering.

Den foresldede bestemmelse giver for det farste adgang til
at foretage visitation af det tgj, som den besggende er ifart
ved fremmgdet. Dette kan ske ved at klappe og befgle uden
pa tgjet af den besggende. Herved indfares der adgang til
ved befaling gennem tgjet at undersgge, om den besggende
har effekter gemt i tgjet, i lommerne eller pa kroppen under
tojet.

Det forudseettes, at denne form for visitation af det tgj, som
den besggende er ifgrt ved fremmgadet, i givet fald skal fore-
tages af personale af samme kgn som den besggende.

Begrebet "visitation af det tgj, som den besggende er ifgrt
ved fremmgdet”, omfatter endvidere de eksisterende under-
sggelsesformer, som er navnt i besggsbekendtgerelsens §
10, stk. 1, jf. ovenfor under pkt. 6.1. Visitation kan saledes
ogsa foretages ved, at den besggende opfordres til at fremvi-
se genstande, som den besggende har i lommer mv., ligesom
der kan ske eftersyn af det tgj, som den besggende er ifort
ved fremmgdet, ved anvendelse af metaldetektor. Endvidere
vil visitation kunne ske ved, at den besggende efter anmod-
ning lader sig undersgge af kriminalforsorgens narkotika-
hunde, jf. ovenfor under pkt. 6.1.

Den foreslaede bestemmelse giver for det andet adgang til at
foretage en nermere undersggelse af den besggendes yder-
beklaedning. Med udtrykket yderbekledning sigtes som hid-
til til bekleedningen indtil undertgjet. En neermere undersg-
gelse af den besggendes yderbekledning vil som hidtil skul-
le gennemfares ved, at den besggende opfordres til at aftage
sin yderbekledning indtil undertgjet med henblik p4, at in-
stitutionen kan foretage en nermere undersggelse af yderbe-
kleedningen.

Der vil herudover kunne foretages en nermere undersggelse
af den besggendes medbragte effekter, herunder tgj, som
den besggende ikke er ifort.

Den narmere undersggelse af den besggendes yderbeklzed-
ning og medbragte effekter indebarer, at institutionen kan
gennemse og undersgge lommer, tasker mv., ligesom lom-
mer og tasker mv. kan tammes med henblik pa eftersyn af
indholdet. Undersggelsen kan ske ved anvendelse af metal-
detektor.

Der tilsigtes ingen @ndringer i reglerne i besggsbekendtgg-
relsens § 12 vedrgrende gennemfarelsen af den naermere un-
dersggelse af besggendes yderbekladning, jf. herom ovenfor
under pkt. 6.1.

Det bemeerkes, at det fortsat er hensigten, at neermere under-
sggelse af besggendes yderbeklaedning alene kan foretages,
hvis der i det enkelte tilfelde er en begrundet mistanke om,
at de besggende vil foretage indsmugling. Derimod kan visi-
tation af det tgj, som den besggende er ifgrt, samt naermere
undersggelse af den besggendes medbragte effekter foreta-
ges, selv om der ikke foreligger en sadan mistanke.

Det bemarkes, at der med den foreslaede bestemmelse (fort-
sat) vil vaere lovhjemmel til, at undersggelse af besggende i
abne institutioner kan ske i samme omfang som i lukkede
institutioner. Narmere regler om gennemfgrelsen af de ind-
sattes ret til besgg, herunder undersggelse af de besggende,
vil som hidtil blive fastsat administrativt, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 53, og den foresldede bestemmelse er ikke til
hinder for, at der i den forbindelse efter behov kan skelnes
mellem &bne og lukkede institutioner.
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Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3 og 4. Hvis forslaget
vedtages, vil der endvidere blive foretaget de ngdvendige
&ndringer af besggsbekendtgarelsen.

7. @vrige initiativer, der forudsattes gennemfgrt admi-
nistrativt

Som det fremgar ovenfor under pkt. 1, indeholder aftalen
mellem Regeringen, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti om kriminalforsorgens gkonomi i
2013-16 enkelte yderligere tiltag, som ikke kraever loveen-
dringer, men alene @ndringer af de administrative regler pa
navnlig straffuldbyrdelsesomradet.

Nedenfor redegares neermere for disse elementer i aftalen.

Begranset mulighed for udgang til indbrudstyve i serlige
tidsrum

Den 8. april 2010 fremlagde den daveerende justitsminister
en samlet plan for en styrket indsats mod indbrud i private
hjem. | denne sakaldte indbrudspakke er det bl.a. anfart, at
aktive indbrudstyve ikke skal pa udgang i julen.

I den forbindelse er det bl.a. tilkendegivet nermere i ind-
brudspakken, at politikredsene op til jul og andre ferieperio-
der, hvor der erfaringsmaessigt ses markant stigende ind-
brudstal, systematisk vil orientere kriminalforsorgen om,
hvilke af kredsens mest aktive indbrudstyve der aktuelt er
indsat til afsoning, og som ikke ber gives udgang pga. gen-
tagen indbrudskriminalitet. Ved kriminalforsorgens vurde-
ring af, om en indsat kan fa udgang i f.eks. julen, skal der
herefter foretages en konkret vurdering af misbrugsrisikoen.

I overensstemmelse hermed fremgar det af § 16, stk. 2, i be-
kendtgarelse nr. 289 af 26. marts 2012 om udgang til indsat-
te, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsor-
gens institutioner (udgangsbekendtgerelsen), at hvis politidi-
rekteren finder, at der ikke bgr gives tilladelse til udgang i
serlige tidsrum, herunder i juleperioden (dvs. i tidsrummet
fra den 23. december til og med den 3. januar), fordi der pa
grund af dom for indbrudstyveri er risiko for ny indbrudskri-
minalitet i det pageeldende tidsrum, afgiver politidirektaren
en udtalelse om denne risiko for misbrug i forbindelse med
underretningen af kriminalforsorgen om, at personen skal
udsta feengselsstraf mv.

Politidirektgrens udtalelse vil herefter indga i kriminalfor-
sorgens vurdering af, om udgang skal nagtes med henvis-
ning til risikoen for misbrug i form af ny indbrudskriminali-
tet i det omhandlede tidsrum, jf. straffuldbyrdelseslovens §
46, stk. 1, nr. 2.

Det bemeerkes, at Rigspolitiet ved rundskrivelse af 10. no-
vember 2011 udvidede juleudgangsordningen til ogsé at om-
fatte andre serlige tidsrum end julen, eksempelvis paske-,
vinter- og efterarsferie. Der skal séledes ske underretning af
kriminalforsorgen om udgang i disse ferieperioder, hvis det
af politikredsene vurderes som relevant.

Aftaleparterne er enige om, at der for at styrke indsatsen
mod indbrud i private hjem skal ske en stramning af ud-
gangsreglerne, sa det klart fremgar, at bestemmelsen i ud-
gangsbekendtgarelsens § 16, stk. 2, ikke kun omfatter jule-
perioden, men ogsad andre perioder, hvor mange private
hjem star tomme, herunder f.eks. pasken, vinter- og efterars-
ferien og dele af sommerperioden.

Bestemmelsen vil blive preaciseret i overensstemmelse her-
med, hvis lovforslaget vedtages.

@get mulighed for udstationering af misbrugsbehandlede

Som det fremgar ovenfor under pkt. 4.1.2.2.2, kan tilladelse
til udgang i form af udstationering som udgangspunkt gives
i indtil 4 uger eller, nar serlige omstendigheder taler derfor,
indtil 3 maneder.

Udstationering sker i praksis ofte til en af kriminalforsor-
gens pensioner som led i udslusningen frem mod provelgsla-
delse.

Det forudsettes med lovforslaget, at indsatte i abne
feengsler, som pa en behandlingsafdeling i et faengsel har
gennemgaet behandling mod misbrug, fremover kan fa tilla-
delse til udstationering til en pension eller egnet behand-
lingshjem eller -institution i op til 1 ar. Det forudsattes, at
afgarelsen herom som udgangspunkt kan treeffes af den pa-
galdende institution.

Muligheden for lengerevarende udstationering vil kunne
motivere indsatte med misbrugsproblemer til at gennemfare
en relevant behandling for deres misbrug.

Endvidere vil forslaget indebere, at de indsatte ikke efter
endt behandling optager plads pa behandlingsafdelingerne. |
dag forbliver misbrugsbehandlede saledes i en rakke tilfal-
de pa behandlingsafdelingen efter endt behandling, fordi det
pa grund af risikoen for tilbagefald ikke er hensigtsmassigt,
at den pagaldende placeres pa en almindelig faellesskabsaf-
deling.

I den forbindelse vil muligheden for tidligere udstationering
veere formalstjenligt for at fastholde behandlingens effekt,
fordi behandlingen kan falges op af de paedagogiske statte-
funktioner, der findes pensionerne og p& de behandlings-
hjem og -institutioner, hvortil udstationering kan ske.

Forslaget vil i givet fald blive gennemfart ved @ndring af
bekendtgarelse nr. 289 af 26. marts 2012 om udgang til ind-
satte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
sorgens institutioner (udgangsbekendtgarelsen)

Kortere fremrykning af lgsladelsestidspunktet

Parterne bag aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i
2013-16 er enige om, at det er vigtigt at sikre sammenhang
mellem kriminalforsorgens og kommunernes indsats i for-
hold til resocialisering af dgmte.
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Der skal i den forbindelse gares en indsats, sa lgsladte ikke
star pa gaden uden bolig eller forsgrgelsesmulighed og uden
mulighed for at kontakte offentlige myndigheder. Der skal
derfor bl.a. ske en tilpasning af reglerne om lgsladelse, s&
Igsladelse som udgangspunkt ikke sker om fredagen eller i
weekenden.

De narmere regler om lgsladelse fremgaér af bekendtgarelse
nr. 284 af 12. marts 2012 om lgsladelse af indsatte, der ud-
star feengselsstraf (Izsladelseshekendtggrelsen), som bl.a. er
udstedt i medfar af straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 2.

Ifalge straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 2, kan justitsmini-
steren fastsette regler om tidspunktet for lgsladelsen samt
om adgang til en kortere fremrykning af dette tidspunkt, her-
under i tilfeelde, hvor en fremrykning er begrundet i veesent-
lige beskeeftigelsesmaessige eller andre szrlige hensyn.

Ifalge forarbejderne til bestemmelsen forudsattes de admi-
nistrative regler f.eks. at give mulighed for fremrykning af
Igsladelsestidspunktet i tilfeelde, hvor en sddan fremrykning
findes rimelig af hensyn til den indsattes muligheder for at
tiltreede et arbejde. De administrative regler forudsattes end-
videre at give mulighed for kortere fremrykning af tidspunk-
tet for lgsladelsen, hvis lgsladelsesdatoen er en lgrdag-sgn-
dag eller anden helligdag eller f.eks. falder i forbindelse
med jul eller andre hgijtider.

Der henvises til de specielle bemarkninger til straffuldbyr-
delseslovens § 79, jf. Folketingstidende 1999-00, tilleeg A,
side 3632.

Det fremgar nzrmere af lgsladelsesbekendtgarelsens § 21,
stk. 1, at hvis lgsladelsesdatoen falder pé en lgrdag, sendag
eller sagnehelligdag, vil indsatte, der udstar feengselsstraf i
30 dage eller derover, kunne lgslades den nermest forudga-
ende hele hverdag, i pasken dog ogsa paskelgrdag, hvis den
pagaeldende selv gnsker det. Lasladelsen kan dog i medfar
af § 21, stk. 2, hgjst fremrykkes med 3 dage.

I medfar af lgsladelsesbekendtgarelsens § 22 kan indsatte,
der udstar faeengselsstraf i 30 dage eller derover, i en reekke
yderligere tilfelde lgslades indtil 3 dage for lgsladelsesda-
toen. Det galder bl.a., nar det af hensyn til fremskaffelse af
ophold og arbejde eller andet underhold er afggrende ngd-
vendigt, at den pagaldende kan betjenes pa et offentligt
kontor eller hos en offentlig myndighed inden en weekend
(822, nr. 2).

Det geelder endvidere tilflde, hvor det er ngdvendigt, for at
den pagaldende kan pabegynde dokumenteret beskaftigelse
eller uddannelse, der er af vasentlig betydning for den pa-
geldendes beskaftigelsesmassige situation ved lgsladelsen
(8 22, nr. 1), hvor der ellers ville blive givet tilladelse til ud-
gang med henblik pa at besgge en nerstdende person, som
er alvorligt syg, at veere til stede ved en narstaende persons
begravelse eller besgge narstdende personer ved vigtige fa-
miliebegivenheder (§ 22, nr. 3), eller hvis der opstar akut
mangel pé pladser i en institution (8 22, nr. 4).

Indsatte, der udstar feengselsstraf i under 30 dage, kan ifglge
lgsladelsesbekendtgarelsens § 23 lgslades tidligere i tilfeel-
de, hvor der ellers ville blive givet tilladelse til udgang med
henblik pé at besgge nzrstdende personer, som er alvorligt
syge, eller at veere til stede ved en nzrstiende persons be-
gravelse.

Reglerne indebeerer, at der er et sarligt hgjt antal lgsladelser
om fredagen.

| tilfeelde, hvor det er afggrende ngdvendigt, at den lgsladte
kan betjenes pa et offentligt kontor eller hos en offentlig
myndighed inden en weekend, er det serligt vigtigt, at lasla-
delsen sker i sé god tid, at den pageeldende kan na at komme
i kontakt med det offentlige. Dette bgr sikres i videre om-
fang, end tilfeldet er i dag.

P& den baggrund agter Justitsministeriet for det farste at
fastseette, at indsatte, der far fremrykket lgsladelsestidspunk-
tet af de grunde, der er naevnt i lgsladelsesbekendtgarelsens
8§ 22, nr. 2, fremover som udgangspunkt ber lgslades allere-
de om torsdagen, séledes at de pageeldende sikres bedre tid
til at kunne opsgge det offentlige inden weekenden. Mulig-
heden for at rykke lgsladelsen frem til torsdag vil kunne
teenkes anvendt i tilfeelde, hvor den beregnede lgsladelsesda-
to falder pa en fredag, lardag eller sgndag, og der er saledes
tale om fremrykning af lgsladelsestidspunktet med maksi-
malt 3 dage (fra sendag til torsdag).

For at sikre den fortsatte parallelitet mellem hensynene i lgs-
ladelseshbekendtggrelsens 8 22, nr. 1, 2, 3 og 4, vil det for
det andet blive fastsat, at den udvidede mulighed for frem-
rykket prgvelgsladelse ogsa skal omfatte de tilfelde, der er
nevnti § 22, nr. 1, 3 og 4, dvs. hvor beskaftigelsesmassige,
personlige eller pladsmassige hensyn taler herfor. Der vil
dog fortsat veere tale om en konkret vurdering.

Der vil saledes blive skabt en vis yderligere mulighed for
fremrykning af lgsladelsestidspunktet i alle de fire tilfalde,
som er nevnt ovenfor.

Ordningen, hvorefter lgsladelsen kan fremrykkes med mak-
simalt 3 dage, falder som navnt ovenfor inden for den geel-
dende bemyndigelse i straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 2,
hvorefter der bl.a. kan fastsattes regler om en kortere frem-
rykning af lgsladelsestidspunktet af hensyn til den indsatte.

Det bemaerkes i den forbindelse, at forslaget fortsat kun teen-
kes anvendt for indsatte, der udstar feengselsstraf i 30 dage
eller derover, jf. lgsladelsesbekendtgarelsens § 22.

/ndringen vil blive gennemfart administrativt ved en &n-
dring af lgsladelsesbekendtgarelsen, safremt lovforslaget
vedtages.

@get brug af personundersggelser med henblik pa sam-
fundstjeneste

Det folger af retsplejelovens § 808, stk. 1, at der skal tilveje-
bringes sadanne oplysninger om sigtedes personlige forhold,
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som ma antages at veere af betydning for sagens afgarelse
vedrgrende straffastseettelse eller anvendelse af anden rets-
fglge end straf.

Bestemmelsen indeberer blandt andet, at anklagemyndighe-
den skal tilvejebringe en personundersggelse i alle tilfelde,
hvor der er mulighed for, at sagen vil kunne afgagres med en
betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste.

Som det fremgar ovenfor under pkt. 3.2.2, feerdiggjorde Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen, Justitsministeriet og Fi-
nansministeriet i februar 2011 en analyse af kriminalforsor-
gens fremtidige kapacitets- og sikkerhedsbehov.

Den davarende regering besluttede i februar 2011 at ivaerk-
satte tiltagene i analysen. Et af tiltagene gik ud pa, at ankla-
gemyndigheden i videre omfang end tidligere skal indhente
personundersggelser vedragrende sigtede under 25 ar med
henblik pa at afklare, om den pageldende er egnet til at ud-
fgre samfundstjeneste.

Ved brev af 30. juni 2011 anmodede Justitsministeriet pa
den baggrund Rigsadvokaten om at sikre, at anklagemyndig-
heden i straffesager mod 18-24-arige indhenter personun-
dersggelser med henblik pa samfundstjeneste, nar en reekke
nermere angivne betingelser er opfyldt

I overensstemmelse hermed fremgar det nermere af Rigsad-
vokatens Meddelelse nr. 3/2000 om personundersggelser
ved kriminalforsorgen, herunder med henblik pd samfunds-
tjeneste (rettet juli 2011), at der skal tilvejebringes en per-
sonundersggelse med henblik pd samfundstjeneste i alle sag-
er, hvor sagen er eller vil blive indbragt for retten med pa-
stand om frihedsstaf pa op til 1 & og 6 maneders faengsel,
den pagaldende pa gerningstidspunktet var fyldt 18 ar, men
endnu ikke 25 ar, og den pagzaldende ikke inden for de sene-
ste 2 ar regnet fra gerningstidspunktet er idemt en ubetinget
faengselsstraf, herunder en kombinationsdom, for ligeartet
kriminalitet.

I sager inden for varsomhedsomradet (vold, rgveri, narkoti-
kasager og sedelighedsforbrydelser) skal der dog ikke ind-
hentes en personundersggelse, hvis idemmelse af samfunds-
tjeneste pa forhand vurderes at veere udelukket.

Personundersggelsen skal indhentes, nér ovennavnte betin-
gelser er opfyldt, uanset om anklagemyndigheden i den kon-
krete sag patenker at nedlegge pastand om en ubetinget
faengselsstraf.

Der var i gvrigt ikke tilsigtet en &ndring af anklagemyndig-
hedens praksis for sa vidt angar indhentelse af personun-
dersggelse i sager, der forventes afgjort med en betinget
dom (uden vilkar om samfundstjeneste).

Parterne bag aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i
2013-16 er enige om, at brugen af samfundstjeneste skal
gges. En mere systematisk tilvejebringelse af personun-
dersggelser vil erfaringsmassigt medfare, at flere bliver
idgmt en betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste i

stedet for en ubetinget fengselsstraf, og pa den baggrund
gnsker parterne, at der pa obligatorisk grundlag skal tilveje-
bringes en personundersggelse med henblik pa samfundstje-
neste i alle straffesager, hvor den pagaldende pé gernings-
tidspunktet var fyldt 18 ar, og hvor sagen er eller vil blive
indbragt for retten med pastand om fengsel i 1 & og 6 ma-
neder eller derunder.

Der vil dog ikke skulle indhentes personundersggelser i
sager, hvor den pagaldende inden for de seneste 2 ar regnet
fra gerningstidspunktet er idemt en ubetinget feengselsstraf,
herunder en kombinationsdom, for ligeartet kriminalitet.

Endvidere skal der ikke tilvejebringes personundersggelser
ved sarligt grov, herunder professionel eller organiseret kri-
minalitet, som indebzrer, at det efter praksis vil vaere ude-
lukket at idemme andet end en ubetinget fengselsstraf. Her-
udover vil personundersggelse ikke som udgangspunkt skul-
le indhentes i sager, hvor der nedlegges pastand om ubetin-
get udvisning.

Endelig indebarer forslaget ingen andringer i anklagemyn-
dighedens praksis for s vidt angér indhentelse af personun-
dersggelse i sager, der forventes afgjort med en rent betinget
dom (uden vilkdr om samfundstjeneste).

Hvis lovforslaget vedtages, vil Justitsministeriet anmode
Rigsadvokaten om at sikre, at ovenstdende retningslinjer
indarbejdes i anklagemyndighedens praksis vedrgrende ind-
hentelse af personundersggelser med henblik pad samfunds-
tjeneste.

Dette vil i givet fald kunne ske ved en @ndring i Rigsadvo-
katens Meddelelse nr. 3/2000.

8. Faengselsbetjentelevers overgang til statens uddannel-
sesstgtte (SU) i skoleperioder

8.1. Geeldende ret
8.1.1. Feengselsbetjentuddannelsens indhold

Feengselsbetjentuddannelsen, som alene udbydes af krimi-
nalforsorgen, er af 3 ars varighed og veksler mellem skole
og praktik fordelt med i alt 33 ugers skoleophold og 123
ugers praktik. Skolemodulerne afvikles pa Kriminalforsor-
gens Uddannelsescenter (KUC) i Birkergd. Uddannelsens
indretning, lengde, og faglige indhold er reguleret i krimi-
nalforsorgens cirkuleaere af 2. februar 2011 om udannelse til
feengselsbetjent. Det faglige indhold p& uddannelsen er ind-
delt i fem hovedfagsomrader, der hver svarer til et antal
ECTS-point.

Uddannelsen giver i dag ikke ret til SU, idet feengselsbe-
tjenteleverne modtager lgn under hele uddannelsesforlgbet.
Feengselsbetjentelevers overgang til SU i skoleperioderne
forudsetter, at uddannelsen godkendes som SU-berettigende
videregéende uddannelse, jf. SU-lovens § 3, og at de uddan-
nelsessggende, der starter pa faengselsbetjentuddannelsen ef-
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ter den 1. juli 2013, vil modtage SU i skoleperioderne og lgn
i praktikperioderne.

8.1.2. Faengselsbetjentelevers aflannings- og ansattelsesfor-
hold

Feengselsbetjentelever er i dag ansat i kriminalforsorgen
som tjenestemaend pa preve og modtager under hele uddan-
nelsen en grundlgn pa ca. 19.400 kr. pr. maned (ekskl. bi-
drag til tjenestemandspension). Herudover modtager faeng-
selsbetjentelever variable ydelser (overarbejds- og hellig-
dagsbetaling, vagttilleg mv.) pa lige fod med ferdiguddan-
nede fengselsbetjente i de perioder, hvor der gennemfares
praktik. Dette medfgrer et vaesentligt hgjere indkomstniveau
end for studerende pa andre uddannelser, hvor de studerende
modtager ca. 68.000 kr. arligt i SU.

8.1.3. Indkomst ved siden af SU

Det folger af lov om statens uddannelsesstgtte (SU-loven),
at SU udbetales med forelgbige belgb i stattedret. Den ende-
lige tildeling sker efter udgangen af hvert stgttear i forbin-
delse med indkomstkontrollen. Her sammenholder styrelsen
den uddannelsessggendes egenindkomst i stgttedret med ars-
fribelgbet eller uddannelsesfribelgbet. Overstiger egenind-
komsten den uddannelsessggendes arsfribelgb eller uddan-
nelsesfribelgb, skal den uddannelsessggende tilbagebetale
en del af eller hele den modtagne statte.

Egenindkomsten bestar af enhver positiv indkomst, der hen-
fores til eller indgar i den personlige indkomst, kapitalind-
komsten og aktieindkomst, der beskattes efter personskatte-
lovens § 8 a, stk. 2. Heri fradrages kun SU-stipendium, ar-
bejdsmarkedsbidrag, godtgerelse efter § 9 i lov om befor-
dringsrabat til uddannelsessggende i ungdomsuddannelser
m.v. og § 4 a i lov om befordringsrabat til studerende ved
videregdende uddannelser, samt renter af belgb, der den 31.
december 1993 er opsparet pa en uddannelsesopsparings-
konto og ikke senere havet.

Arsfribelgbet, som egenindkomsten sammenholdes med, er
sammensat af de manedlige fribelab.

Det laveste fribelgb pa 9.043 kr. (2013-niveau) gaelder i ma-
neder, hvor den uddannelsessggende modtager SU til vide-
regaende uddannelse, herunder slutlan.

Det mellemste fribelgb pa 18.278 kr. (2013-niveau) gelder i
de maneder, hvor den uddannelsessggende har fravalgt SU,
har orlov fra uddannelsen, er i lgnnet praktik som en del af
uddannelsen eller er erkleret studieinaktiv.

Det hgjeste fribelgb pa 35.180 kr. (2013-niveau) gelder i
maneder, hvor den uddannelsessggende er uden for uddan-
nelse, ikke har flere Klip til en videregdende uddannelse og
ikke modtager slutlan eller ikke opfylder de grundlaeeggende
betingelser for retten til SU, herunder aldersbetingelsen m.v.

For uddannelsessggende, der begynder pa eller afslutter en
uddannelse i lgbet af stottedret, er det muligt kun at sam-

menholde egenindkomsten i uddannelsesperioden med sum-
men af fribelgbene i samme periode (uddannelsesfribelg-
bet).

Feengselsbetjenteleverne har i dag ikke adgang til SU, da de
som ovenfor beskrevet far Ign under hele uddannelsen.

8.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det hgjeste fribelgb pa 35.180 kr. (2013-ni-
veau) anvendes i de maneder, hvor de uddannelsessggende
ved faengselsbetjentuddannelsen er i praktik, der ikke giver
ret til uddannelsesstette, eller har lgnnet orlov fra uddannel-
sen.

Uddannelsessggende, der som led i uddannelse har veeret i
praktik, der ikke giver ret til uddannelsesstatte, eller har lgn-
net orlov fra uddannelsen, har efter de geldende regler ret til
det mellemste fribelgb pa 18.278 kr. (2013-niveau) i méne-
der med praktik eller Ignnet orlov. De uddannelsessggende
ved kriminalforsorgens faengselsbetjentuddannelse vil i
praktikperioder modtage en lgn, der fastseettes efter aftale
mellem Kriminalforsorgen og fangselsforbundet. Lgnnen
udger for tiden ca. 19.400 kr. pr. maned (ekskl. bidrag til
tjenestemandspension) samt et tilleg i praktikperioderne pa
ca. 2.000 kr. pr. maned. | praktikperioderne udfgrer de ud-
dannelsessggende ved kriminalforsorgens fangselsbe-
tjentuddannelse i stort omfang tilsvarende opgaver, som
fastansatte feengselsbetjente varetager, og indgar som en res-
source pa arbejdspladsen.

Den hgje indkomst i de lgnnede praktikperioder vil umiddel-
bart betyde, at egenindkomsten — med et fribelgb svarende
til mellemste fribelgb — som udgangspunkt vil overskride
arsfribelgbet. For at undga krav om tilbagebetaling af for
meget udbetalt stgtte som faglge af for hgj indkomst, vil den
uddannelsessggende derfor vaere ngdt til at fravaelge mane-
der med SU. Med den foresldede ordning, hvorefter feeng-
selsbetjenteleverne har det hgjeste fribelgb i maneder med
praktik, vil indtegten i praktikperioderne kunne rummes in-
den for arsfribelgbet uden fravalg af maneder med SU. Med
det nuveerende Ignniveau vil der ogsa vaere mulighed for, at
fengselsbetjenteleverne fortsat vil kunne have arbejde af et
vist omfang ved siden af studierne.

Med forslaget tages der endvidere hensyn til eventuelle pe-
rioder, hvor den uddannelsessggende har orlov fra uddannel-
sen, men stadig modtager lgn, idet det foreslas, at det hgje
fribelgb ogsa skal geelde i disse perioder. Lannede orlovspe-
rioder vil f.eks. kunne forekomme, hvis den uddannelsessg-
gende har krav pa lgn under barsel. | den udstraekning den
uddannelsessggende har orlov i forbindelse med fadsel eller
adoption og i den forbindelse har krav pé lgn, tildeles den
pagaeldende ikke ogsa fadselsklip.

Feengselsbetjentelevernes egenindkomst forudseettes opgjort
efter SU-lovens almindelige bestemmelser herom.

Der henvises til lovforslagets § 3.
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9. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget indeberer bl.a., at muligheden for pravelgsla-
delse, fodlenkeafsoning mv. udvides. Dette vil samlet set
indebzre statsfinansielle merudgifter pa 2,7 mio. kr. i 2013,
8,3 mio. kr. i 2014, 13,6 mio. kr. i 2015 og 21,7 mio. kr. ar-
ligt fra 2016 og frem til yderligere fodlaenkepladser, udar-
bejdelse af personundersggelser samt tilsyn med klienter i
samfundstjeneste mv. Merudgifterne er finansieret som led i
aftalen om kriminalforsorgens gkonomi 2013-2016.

De &ndrede muligheder for prgvelgsladelse, fodleenkeafso-
ning mv. vil desuden frigere et antal pladser i kriminalfor-
sorgens institutioner. De frigjorte pladser indgar i aftalen om
kriminalforsorgens gkonomi 2013-2016 som en del af den
samlede kapacitetslgsning.

Lovforslaget indebzrer desuden, at aflgnningen af feengsels-
betjentelever &ndres, saledes at de, der starter pa uddannel-
sen den 1. juli 2013 eller senere, overgdr til SU. Dette skan-
nes samlet set at indebaere statsfinansielle mindreudgifter péa
35,7 mio. kr. i perioden 2013-2016 samt 11,8 mio. kr. arligt
fra 2017 og frem. Skennet over mindreudgifterne er baseret
pé en forventning om et arligt optag pad 120 nye faengselsbe-
tjentelever og indgér som en del af den samlede finansiering
af aftalen om kriminalforsorgens gkonomi 2013-2016.

Lovforslaget forventes herudover ikke at have gkonomiske
og administrative konsekvenser ag betydning for det offent-
lige.

10. Pkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet mv.

11. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser af betydning for borgerne.

12. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
13. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
14. Hgrte myndigheder, organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder, organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten,
samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommer-
forening, Dommerfuldmagtigforeningen, Procesbevillings-
nevnet, Rigsadvokaten, Foreningen af Statsadvokater, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Politidirektgrforeningen, Kriminalforsorgs-
foreningen, Foreningen af Faengselsinspektagrer m.fl., Feeng-
selsforbundet i Danmark, HK-Landsklubben for Kriminal-
forsorgen, Kriminalforsorgens lokale praesteforening,
Landsklubben af socialrddgivere ansat i Kriminalforsorgen,
Dansk Socialradgiverforening, Socialpadagogernes Lands-
forbund, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforenin-
gen af Forsvarsadvokater, Institut for Menneskerettigheder,
Amnesty International, Retssikkerhedsfonden, Retspolitisk
Forening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Det Kriminal-
praeventive Réad, Ligebehandlingsnavnet, FOA — Fag og Ar-
bejde, Kommunernes Landsforening, Ankestyrelsen, Dan-
ske Regioner, Foreningen af Socialchefer i Danmark og For-
eningen SAVN.

15. Sammenfattende skema

dreudgifter

Positive konsekvenser/min-

Negative konsekvenser/merud-
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Administrative konsekvenser for er-{Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative  konsekvenser  forfingen af betydning Ingen af betydning
borgerne

Miljgmassige konsekvenser Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
(Straffeloven)
Til nr. 1 (8 38, stk. 3)

Med forslaget lzegges der op til at ophaeve bestemmelsen i
straffelovens § 38, stk. 3, om, at prgvelgsladelse i alminde-
lighed ikke kan ske, nar den resterende straffetid er mindre
end 30 dage.

Bestemmelsen bygger pé den opfattelse, at det i almindelig-
hed ma forekomme betaenkeligt, at en indsat i sadanne til-
feelde undergives bestemmelser om prgvetid, tilsyn mv. i
forbindelse med lgsladelsen.

Provelgsladelse og de dertil knyttede muligheder for fast-
settelse af provetid og vilkar er dog samtidig vigtige ele-
menter i en vellykket udslusning af indsatte, idet prgvetid og
vilkar mv. kan hjlpe eller pavirke den demte til at leve en
kriminalitetsfri tilveerelse efter lgsladelsen.

Ved fastsattelsen af savel pravetid som vilkar for lgsladel-
sen vil der desuden kunne tages hensyn til lengden af den
resterende straffetid, sdledes at prgvetidens varighed og vil-
kérenes omfang star i et rimeligt forhold til resstraffens
leengde.

Forslaget indebzrer, at provelgsladelse fremover i alle til-
faelde vil kunne ske, hvis den dgmte opfylder betingelserne
herfor, uanset at den resterende straffetid er mindre end 30
dage.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Tilnr. 2 (840 a, stk. 1, nr. 1)

Forslaget indeberer en vis, afgreenset udvidelse af den sa-
kaldte noget for noget-ordning, som under visse betingelser
giver mulighed for tidlig prevelgsladelse bl.a. af demte, som
under afsoningen har gjort en serlig indsats for at ruste sig
mod tilbagefald til kriminalitet.

Med den foreslaede udvidelse vil arbejde fremover — pé lige
fod med deltagelse i behandlingsforlgb, uddannelsesforlgb
og arbejdstraening — efter en konkret vurdering kunne kvali-
ficere indsatte til tidlig pravelgsladelse, hvis den indsatte
ved varetagelsen af arbejdet har ydet en seerlig indsats for at
undga tilbagefald til ny kriminalitet, navnlig ved at ruste sig
til at passe et arbejde efter endt afsoning.

Denne mulighed vil f.eks. kunne vere relevant for indsatte,
som har veeret pd fri fod forud for afsoningen, og som far
indsettelsen har vaeret uden arbejde i laengere tid, eller for
demte, der har veret uden for arbejdsmarkedet i en leengere
periode som falge af leengerevarende varetaegtsfengsling.

Den foresldede udvidelse vil kunne motivere flere indsatte
til under afsoningen at gare en sarlig indsats for ikke pa ny
at begé kriminalitet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til nr. 3 (§ 124, stk. 5 og stk. 6)

Hgjesteret har i dom af 25. januar 2013 udtalt, at der ikke er
hjemmel i straffelovens § 124, stk. 5, jf. stk. 1, eller dennes
analogi til at straffe en fodlaenkeafsoner for at forlade sin
bopal uden tilladelse.

Med den foresldede @ndring af straffelovens § 124, stk. 5,
fastseettes det, at det er strafbart at forlade bopelen under af-
soning i fodlaenke uden tilladelse hertil.

Det fremgar af de oprindelige bemaerkninger til § 124, stk. 1
og 4 (nu 5), at det som et udgangspunkt for strafudmalingen
ved overtredelse af bestemmelsen, forudseettes, at en over-
treedelse i farstegangstilfelde straffes med ubetinget feengsel
i 30 dage. Det fremgar videre, at det skal betragtes som en
skeerpende omstendighed, hvis der er tale om, at flere flyg-
ter i forening, eller hvis flugten har veret ngje planlagt. Der
henvises i den forbindelse til Folketingstidende 2001-02, 2.
samling, tilleeg A, side 3322.

Det forudsettes med dette lovforslag, at der — ogsé hvor der
er tale om flugt under fodlenkeafsoning — som udgangs-
punkt i farstegangstilfeelde skal udmales en straf pa ubetin-
get feengsel i 30 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastseattelse i
straffelovens kapitel 10.

Om begrebet "flygter” kan oplyses, at en person, der afsoner
i fodleenke, ma anses for flygtet, hvis den pagealdende i fuld-
byrdelsesperioden forlader sin bopzl uden for de af tilsyns-
myndigheden fastsatte tidsrum og dermed unddrager sig fri-
hedsbergvelsen. Dette svarer til, hvad der geelder for indsatte
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i arresthuse og faengsler, samt f.eks. personer, der i medfar
af straffuldbyrdelseslovens § 78 udstdr faengselsstraf pa
hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution (alter-
native afsoningsformer).

En person, der afsoner p& bopalen med elektronisk fodlen-
ke, og som har forladt sin bopzl pa det i aktivitetsskemaet
fastsatte tidspunkt, men ikke vender tilbage til sin bopzl pa
det tidspunkt, hvor vedkommende efter aktivitetsskemaet
har pligt dertil, anses derimod ikke for flygtet med den fal-
ge, at vedkommende kan straffes efter straffelovens § 124,
stk. 1. Dette svarer til, hvad der gelder for en indsat, der
udebliver fra feengslet efter uledsaget udgang. Der vil i et sa-
dant tilfeelde imidlertid foreligge en vilkarsovertraedelse, der
vil medfere, at den meddelte tilladelse til strafudstaelse i
fodlaenke kan tilbagekaldes, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78
e, stk. 2. Den dgmte vil i s fald skulle afsone den resterende
del af straffen i fangsel eller arresthus.

Det foreslas herudover, at det tydeliggares i stk. 5, at flugt
under fuldbyrdelse af straf i de tilfeelde, der ikke er omfattet
af 8 124, stk. 1, er strafbart.

De persongrupper, der er omfattet af det strafbare omrade i
§ 124, stk. 5, er saledes personer, der i medfer af straffelo-
vens 8§ 70 er anbragt i forvaring, og frihedsbergvede perso-
ner, der i medfar af straffelovens § 74 a er idemt ungdoms-
sanktion (dog kun for sa vidt angéar opholdet pé& den sikrede
institution). Det er endvidere personer, der i medfar af straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 afsoner faengselsstraf pa hospital, i
familiepleje, i egnet hjem eller institution — savel kriminal-
forsorgens pensioner som institutioner uden for kriminalfor-
sorgen — (alternative afsoningsformer), samt personer, der i
medfar af udgangsbekendtggrelsens § 50 afsoner feengsels-
straf under udstationering fra faengsel eller arresthus, uanset
om udstationeringen foregdr til pension, eget hjem eller an-
det. Endvidere er det personer, som i medfgr af retsplejelo-
vens § 765, stk. 2, nr. 3, efter rettens bestemmelse i stedet
for varetaegtsfengsling har ophold i egnet hjem eller institu-
tion, eller som i medfar af retsplejelovens § 765, stk. 2, nr.
4, skal undergive sig psykiatrisk behandling eller afveen-
ningsbehandling for misbrug af alkohol, narkotika eller lig-
nende, om forngdent pa hospital eller serlig institution (sur-
rogatanbragt), samt varetegtsarrestanter, som i medfer af
retsplejelovens § 777 er anbragt i anstalt for personer, der
udstar fengselsstraf eller forvaring, eller i hospital m.v.
(overfart til fuldbyrdelsesanstalt m.v.). Endelig er personer,
der afsoner en straf pa bopelen i fodleenke, med dette lov-
forslag ogsa omfattet.

Det bemarkes i den forbindelse, at straffelovens § 124, stk.
5, med dette lovforslag vil omfatte savel tilfelde, hvor der er
tale om flugt fra afsoning i fodleenke pa bopzlen efter reg-
lerne i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a om fuldbyrdelse
af straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol,
som tilfelde, hvor der er tale om flugt fra afsoning i fodlen-
ke i forbindelse med udstationering, jf. den med dette lov-
forslag foreslaede adgang til udslusning i fodlzenke.

Med den foreslaede formulering af straffelovens § 124, stk.
5, anses alle de afsoningssteder mv., som er relevante i for-
hold til ovennzavnte persongrupper at veere omfattet. Det er
dermed uden betydning, om afsoningen mv. sker pa en af
kriminalforsorgens pensioner, i en institution mv. uden for
kriminalforsorgen eller pa egen bopzel.

I hvert enkelt tilfelde er det som hidtil en forudsetning for
at kunne straffe efter straffelovens § 124, stk. 5, jf. stk. 1, at
afsoningen mv. har karakter af frihedsbergvelse. Béde afso-
ning i fodleenke pa bopalen og udstationering i fodlzenke pa
bopzlen vil, uanset intensiteten af overvagningen og kon-
trollen med den demte, have karakter af frihedsbergvelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i de almindelige bemarknin-
ger til lovforslaget.

Det bemaerkes, at bestemmelsen i straffelovens § 124, stk. 5,
2. pkt., der med lovforslaget @ndres til stk. 6, hvorefter §
124, stk. 4, 1. pkt., ogsa geelder i forhold til personer i forva-
ring, ikke foreslas andret med dette lovforslag.

Til§2
(Lov om fuldbyrdelse af straf m.v.)
Til nr. 1 0g 2 (8 48, stk. 2, nr. 3, og § 48, stk. 3)

Formalet med forslaget er at skabe mulighed for at tillade
udgang pa betingelse af, at den indsatte undergiver sig inten-
siv overvagning og kontrol p& bopelen (afsoning i fodlan-
ke). Med forslaget bliver der i den forbindelse mulighed for
at bestemme, at de nugeeldende betingelser og vilkar for fod-
leenkeafsoning samt reglerne om gennemfarelse af tilsyn og
kontrol mv. og om tilbagekaldelse af tilladelsen helt eller
delvis skal kunne finde tilsvarende anvendelse for indsatte,
der som led i udslusningen matte blive udstationeret til egen
bopal i fodlenke.

For nogle indsatte vil det kunne vere et formalstjenligt led i
udslusningsforlgbet, hvis den pagaldende i tiden op til lgs-
ladelsen har ophold pé sin bopeel i fodlzenke.

Det vil bl.a. kunne veere tilfaeldet for langtidsdgmte, som har
behov for serlig stgtte under udslusningen. Dette hanger
sammen med, at afsoning i fodleenke sker under intensiv
overvagning og kontrol.

Ogsa for andre end langtidsdgmte vil det imidlertid kunne
veere formalstjenligt at lette overgangen til en tilvaerelse i
frihed ved at tillade den dgmte at opholde sig i eget hjem
med fodlenke i en periode op til lgsladelsen. Muligheden
bar dog kun helt undtagelsesvis kunne komme pa tale for
demte, der afsoner domme pa mindre end 1 ars faengsel.

Endvidere vil muligheden for ophold i eget hjem med fod-
leenke kunne vare relevant for indsatte, som opfylder betin-
gelserne for frigang, men som af geografiske arsager ikke
vil kunne gennemfare frigang, fordi det ikke er muligt at til-
bringe fritiden, herunder natten, i en institution teet ved ar-
bejds- eller kursusstedet mv. Endelig vil det kunne vare til-
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feeldet, hvis vaegtige hensyn til den indsattes familie eller re-
socialisering taler for det.

Det forudsettes med forslaget, at udgangen i givet fald skal
ske i form af udstationering, og at udstationering til fodlen-
keafsoning pa egen bopal kan finde sted i et tidsrum af
maksimalt 6 maneder op til lgsladelsestidspunktet.

I en reekke tilfelde vil det veere mest hensigtsmessigt, at
den indsatte har gennemfart et udstationeringsforlgb pa ek-
sempelvis en af kriminalforsorgens pensioner, inden der kan
ske udstationering til eget hjem i fodlenke. Forslaget er
imidlertid ikke til hinder for, at udstationeringen til eget
hjem i fodleenke sker direkte fra et feengsel eller arresthus.

Det forudsattes med forslaget, at tilladelse til udstationering
til egen bopal i fodlaenke kun vil kunne ske i sédanne serli-
ge tilfelde som navnt ovenfor, hvor den indsattes familie-
forhold, afsoningsforlgb eller hensynet til den pageeldendes
resocialisering taler for det.

Tilladelser til udstationering til egen bopel i fodlenke vil
kunne tilbagekaldes efter de almindelige regler om tilbage-
kaldelse af udgangstilladelser, dvs. hvis den indsatte ikke
overholder de vilkar, der er fastsat for udgangstilladelsen,
eller hvis nye oplysninger om den indsattes forhold giver
bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge
den meddelte udgangstilladelse.

Under samme betingelser vil vilkarene for udgangstilladel-
sen som hidtil kunne &ndres.

Det foreslas endvidere, at der i straffuldbyrdelseslovens § 48
indseettes en ny bestemmelse, som giver mulighed for at be-
stemme, at de nugeldende betingelser og vilkar for fodlen-
keafsoning samt reglerne om gennemfgrelse af tilsyn og
kontrol mv. og om tilbagekaldelse af tilladelsen helt eller
delvis skal kunne finde tilsvarende anvendelse for indsatte,
der som led i udslusningen matte blive udstationeret til egen
bopeel i fodlenke.

Det forudsettes i den forbindelse, at der administrativt vil
kunne fastsattes naermere bestemmelser om graduering af
overvagningen og kontrollen med dgmte ved udstationering
til eget hjem i fodleenke, séledes at ordningen vil kunne til-
passes bade tilfelde, hvor der er behov for intensiv overvag-
ning og kontrol, og tilfelde, hvor en mindre intensiv over-
vagning og kontrol, f.eks. overvagning af, om den pagel-
dende er hjemme om natten (natfodlaenke), er tilstreekkelig.

Hvis lovforslaget vedtages, vil de administrative regler pa
omradet blive a&ndret i overensstemmelse med ovenstaende.
Det bemearkes i den forbindelse, at de geeldende bestemmel-
ser i straffuldbyrdelseslovens 88 50 og 78 d, stk. 3, bemyn-
diger justitsministeren til at fastssette administrative regler
om henholdsvis tilladelse til udgang og om gennemfgrelsen
af tilsynet med fodlenkeafsonere, herunder kontakthyppig-
hed, elektronisk overvagning, kontrolbesgg mv.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.5 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til nr. 30g 4 (8§ 52, 2. og 3. pkt.)

Forslaget indeberer, at kriminalforsorgens institutioner far
mulighed for fremover at stille vilkar om, at besggende lader
sig undersgge i videre omfang, end reglerne tillader i dag.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at institutionerne op-
lever indsmuglinger i forbindelse med besgg til de indsatte,
og det findes ngdvendigt at udvide institutionernes mulighe-
der for at sikre sig mod, at besggende smugler effekter, her-
under euforiserende stoffer og ulovlige genstande i gvrigt,
ind i feengslerne.

Forslaget giver institutionerne mulighed for at foretage visi-
tation af det tgj, som den besggende er ifgrt ved fremmadet,
samt nermere undersggelse af den besggendes yderbeklaed-
ning og medbragte effekter.

Den foreslaede bestemmelse giver for det forste adgang til
at foretage visitation af det tgj, som den besggende er ifort
ved fremmgdet. Dette kan ske ved at klappe og befale uden
pa tgjet af den besggende. Herved indfares der adgang til
ved befgling gennem tgjet at undersgge, om den besggende
har effekter gemt i tgjet, i lommerne eller pa kroppen under
tojet.

Det forudseettes, at denne form for visitation af det tgj, som
den besggende er ifgrt ved fremmgadet, i givet fald skal fore-
tages af personale af samme ken som den besggende.

Begrebet “visitation af det tgj, som den besggende er ifgrt
ved fremmgdet”, omfatter endvidere de eksisterende under-
sggelsesformer, som er navnt i besggsbekendtgerelsens §
10, stk. 1, jf. ovenfor under pkt. 6.1. Visitation kan saledes
ogsa foretages ved, at den besggende opfordres til at fremvi-
se genstande, som den besggende har i lommer mv., ligesom
der kan ske eftersyn af det tgj, som den besggende er ifort
ved fremmgdet, ved anvendelse af metaldetektor. Endvidere
vil visitation kunne ske ved, at den besggende efter anmod-
ning lader sig undersgge af kriminalforsorgens narkotika-
hunde, jf. ovenfor under pkt. 6.1.

Den foreslaede bestemmelse giver for det andet adgang til at
foretage en nermere undersggelse af den besggendes yder-
beklaedning. Med udtrykket yderbekledning sigtes som hid-
til til bekledningen indtil undertgjet. En nermere undersg-
gelse af den besggendes yderbekledning vil som hidtil skul-
le gennemfares ved, at den besggende opfordres til at aftage
sin yderbekledning indtil undertgjet med henblik p4, at in-
stitutionen kan foretage en nermere undersggelse af yderbe-
kleedningen.

Der vil herudover kunne foretages en nermere undersggelse
af den besggendes medbragte effekter, herunder tgj, som
den besggende ikke er ifgrt.
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Den nzrmere undersggelse af den besggendes yderbeklaed-
ning og medbragte effekter indebarer, at institutionen kan
gennemse og undersgge lommer, tasker mv., ligesom lom-
mer og tasker mv. kan temmes med henblik pé eftersyn af
indholdet. Undersggelsen kan ske ved anvendelse af metal-
detektor.

Det bemaerkes, at det fortsat er hensigten, at na&ermere under-
sggelse af besggendes yderbeklaedning alene kan foretages,
hvis der i det enkelte tilfeelde er en begrundet mistanke om,
at de besggende vil foretage indsmugling. Derimod kan visi-
tation af det tgj, som den besggende er ifart, samt nermere
undersggelse af den besggendes medbragte effekter foreta-
ges, selv om der ikke foreligger en sddan mistanke.

Der henvises i gvrigt til pkt. 6.2 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Tilnr. 5 (8§ 78 a, stk. 1)

| forleengelse af aftalen om kriminalforsorgens gkonomi i
2013-16 foreslas det, at der abnes mulighed for at afsone
feengselsstraffe pé til og med 6 maéneder i fodlenke, hvis
den dgmte i gvrigt opfylder betingelserne for denne afso-
ningsform.

Det vil som hidtil ikke vare et krav, at den faengselsstraf,
som den dgmtes ansggning vedrerer, er idgmt ved én dom,
nar blot den samlede fangselsstraf, som den pagaldende
skal afsone, ikke overstiger 6 maneder.

Det vil endvidere fortsat veere muligt at give tilladelse til, at
en person, der idemmes en sdkaldt kombinationsdom, jf.
straffelovens § 58, afsoner den ubetingede del af straffen pa
bopeelen med elektronisk fodlaenke.

Da fodlaenkeordningen ogsa efter den foresldede udvidelse
vedrgrer fuldbyrdelse af faengselsstraf, vil en bgde vedtaget
eller idgmt far, samtidig med eller efter den dom, som an-
sggningen om afsoning pa bopzlen vedrarer, fortsat ikke af-
skaere den dgmte fra at fa tilladelse til at afsone den idemte
faengselsstraf i fodlaenke.

Tilladelse til afsoning pa bopzlen vil ligesom i dag ikke
kunne meddeles personer pa 15-17 ar, der som et alternativ
til feengselsstraf er idemt en sakaldt ungdomssanktion efter
straffelovens 8§ 74 a.

Heller ikke personer, som skal afsone forvandlingsstraf, jf.
straffelovens § 53, kan meddeles tilladelse til afsoning i fod-
lenke.

Endelig vil en person, der har flere uafsonede domme, som
sammenlagt overstiger 6 maéneders faengsel, fortsat ikke
kunne fa tilladelse til at afsone straffen helt eller delvis pa
bopeelen med elektronisk fodlaenke.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.1 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til nr. 6 (8§ 78 b, stk. 1, nr. 3)

Det foreslas at ophaeve bestemmelsen i straffuldbyrdelseslo-
vens 8 78 b, stk. 1, nr. 3, om, at der ikke kan gives tilladelse
til fodleenkeafsoning til demte, der tidligere har afsonet i
fodleenke, hvis den dgmte inden for 2 ar far den nye dom-
feldelse er idgmt hgjere straf end bgde.

Herved laegges i sddanne tilfeelde op til en mere konkret vur-
dering af den dgmtes forhold. Tidligere domme vil fortsat
indga i den konkrete bedemmelse af den demtes personlige
forhold, men en domfzldelse inden for de seneste 2 ar skal
ikke automatisk fare til afslag pa ansggning om afsoning i
fodleenke. Eventuelle forstraffe vil (fortsat) kunne fare til, at
afsoning i fodleenke nagtes, herunder hvis forstraffen(e) gi-
ver grund til at antage, at den dgmte ikke vil overholde vil-
kérene for afsoningen. Det samme gelder, hvis der konkret
er grund til at antage, at den dgmte vil overtraede vilkarene
for fodlenkeafsoning, fordi dette tidligere er sket, eller hvis
den dgmte adskillige gange tidligere har afsonet i fodlanke.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.3.2 i de almindelige be-
merkninger til lovforslaget.

Til nr. 7 (8§ 78 b, stk. 2)

Med forslaget leegges der op til, at personer, der er idemt
feengselsstraf i 30 dage eller derunder, undtages fra reglen i
straffuldbyrdelseslovens 78 b, stk. 1, nr. 2, om, at tilladelse
til afsoning i fodleenke kun kan meddeles, hvis den dgmtes
beskaftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse el. lign.
er af en sadan beskaffenhed, at straffuldbyrdelse pa bopzlen
kan gennemfgres under intensiv overvagning og kontrol.

Der vil dog ikke veere noget til hinder for, at demte er i be-
skaeftigelse under fodlenkeafsoning af en straf pa 30 dages
faengsel eller derunder.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at der skabes mulighed
for konkret at dispensere fra beskeaftigelseskravet i sarlige
tilfelde, hvor den dgmtes beskeftigelsessituation taler for
det.

Der teenkes i den forbindelse szrligt pa pensionister, fartids-
pensionister, efterlansmodtagere mv., som varigt er uden for
arbejdsmarkedet. Der tankes endvidere pa eksempelvis
langtidssygemeldte, hvis sygemeldingen forventes at reekke
ud over afsoningen.

Herudover vil dispensationsadgangen kunne anvendes i til-
feelde, hvor den dgmte under afsoningen i fodlaenke ufrivil-
ligt bliver arbejdslgs (uforskyldt ledighed), og det ikke er
muligt at skaffe nogen form for alternativ beskaftigelse.

Endelig vil der kunne dispenseres fra beskeftigelseskravet i
tilfelde, hvor den dgmte skal afsone op til og med 6 ugers
fengselsstraf, og man ved at laegge afsoningen i en feriepe-
riode, under afspadsering, under orlov el. lign. kan for-
hindre, at den demte mister sin beskaftigelse pa grund af af-
soningen.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.3.2 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Til nr. 8 (§ 78 b, stk. 3)

Med den foresldede &ndring indferes der mulighed for, at
fodlzenkeafsoning i helt enkeltstdende konkrete tilfeelde kan
afvises, hvis saeregne hensyn til retshdndhaevelsen undtagel-
sesvis findes at vaere til hinder for denne afsoningsform.

Forslaget supplerer aftalen om kriminalforsorgens gkonomi
i 2013-16.

Begrundelsen for forslaget er, at det efter Justitsministeriets
opfattelse ikke kan udelukkes, at der kan forekomme enkelt-
stdende tilfelde, hvor den pademte kriminalitet er af en sa-
dan Kkarakter, at afsoning af dommen i fodlenke vil veere
uforeneligt med hensynet til retshandhavelsen, selv om den
idgmte feengselsstraf ikke overstiger 6 maneder.

Der vil vare tale om en yderst snever mulighed for afvis-
ning, som ikke tenkes anvendt, medmindre der er tale om,
at seeregne retshandhavelseshensyn kreaver, at straffen ikke
afsones i fodlanke.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.3.1 i de almindelige be-
merkninger til lovforslaget.

Til nr. 9 (§ 78 b, stk. 4)

Der er tale om en redaktionel konsekvens som falge af for-
slaget om at ophave straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1,
nr. 3, jf. bemarkningerne ovenfor til lovforslagets § 2, nr. 6.

Til nr. 10 (§ 78 b, stk. 5)

Der er tale om en redaktionel konsekvens som falge af for-
slaget om at indseette et nyt stykke i straffuldbyrdelseslovens
8 78 b, jf. bemarkningerne ovenfor til lovforslagets 8§ 2, nr.
7.

Til nr. 11 (8§ 78 ¢, stk. 1, nr. 6)

Den foresldede andring indebaerer en justering af det lov-
feestede vilkar om, at fodleenkeafsonere skal deltage i et pro-
gram efter tilsynsmyndighedens na&rmere bestemmelse, der
har til formal at forbedre den dgmtes muligheder for frem-
over at leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

Forslaget indebeerer, at den dgmte i stedet skal efterkomme
et paleg fra tilsynsmyndigheden om deltagelse i et program,
der skannes egnet til at forbedre den demtes muligheder for
fremover at leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

Herved tilkendegives det, at tilsynsmyndigheden kan undla-
de at paleegge et sadant vilkar, hvis det efter tilsynsmyndig-
hedens sken ma antages, at den demte ikke vil have udbytte
af at deltage i et program.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2.3.2 i de almindelige be-
maerkninger til lovforslaget.

Til nr. 12 (§ 78 e, stk. 1, nr. 4)

Der er tale om en redaktionel konsekvensandring som falge
af forslaget om at ophave straffuldbyrdelseslovens § 78 b,
stk. 1, nr. 3, jf. bemarkningerne ovenfor til lovforslagets §
2,nr. 6.

Til §3
(Lov om statens uddannelsesstatte)

Med den foresldede @&ndring af SU-lovens § 24, stk. 3, far
de uddannelsessggende, der gennemgar feengselsbetjentud-
dannelsen, ret til det hgjeste fribelgb pa 35.180 kr. (2013-ni-
veau) i de maneder, hvor de er i praktik, der ikke giver ret til
uddannelsesstgtte, eller har Ignnet orlov fra uddannelsen.
Det er med andringen forudsat, at feengselsbetjentuddannel-
sen ved kriminalforsorgen godkendes som en SU-berettigen-
de videregéende uddannelse, jf. SU-lovens § 3, og at de ud-
dannelsessggende, der starter pa fengselsbetjentuddannel-
sen ved kriminalforsorgen efter den 1. juli 2013, vil modta-
ge SU i skoleperioderne og lgn i praktikperioderne.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer endvidere, at det hg-
jeste fribelgb anvendes i méaneder, hvor den uddannelsessg-
gende har orlov fra uddannelsen med lgn. Lgnnede orlovs-
perioder vil f.eks. kunne forekomme, hvis den uddannelses-
sggende har krav pa lgn i forbindelse med fadsel eller adop-
tion.

Der henvises til pkt. 8 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget.

Til§4

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2013, dog sé-
ledes, at den foreslaede andring af straffelovens § 124, stk.
5, treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.

Det foreslas endvidere, at de foresldede sndringer af fod-
leenkeordningen (lovforslagets § 2, nr. 5-12) finder anven-
delse i tilfeelde, hvor afsoningen vedrarer fangselsstraf, der
helt eller delvis er idemt efter lovens ikrafttreeden. Dette in-
debeerer bl.a., at afsoning i fodlenke af feengselsstraf hidrg-
rende fra flere domme i givet fald vil skulle tillades og af-
vikles efter de nye regler, hvis blot én af faengselsstraffene
er idemt efter den 1. juli 2013.

Det foreslas endelig, at den foreslaede @ndring af SU-loven
far virkning for stattearet 2013 for uddannelsessggende, der
pabegynder uddannelsen til feengselsbetjent den 1. juli 2013
eller senere. Den endelige tildeling af SU ved indkomstkon-
trollen for 2013 omfatter som udgangspunkt fribelgb for alle
arets maneder og egenindkomst for hele aret, hvorfor det er
ngdvendigt, at forslaget om, at det hgje fribelgb geelder i
faengselselevernes praktikperioder, finder anvendelse med
tilbagevirkende kraft for hele stgttedret. Forslaget er begun-
stigende for borgeren, idet det ellers ville veere det mellem-
ste fribelgb, der gjaldt i praktikperioderne, hvorfor feengsels-
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betjenteleverne ville risikere at skulle betale SU tilbage pa
grund af for hgj indkomst i praktikperioderne.

Til §5

Bestemmelsen vedrarer loven territoriale gyldighed og inde-
beerer, at loven ikke gelder for Feergerne og Grgnland.

Det foreslas samtidig, at de foresldede andringer af straffe-
lovens 88 38 og 40 a (lovforslagets § 1, nr. 1 og 2) og af
straffuldbyrdelsesloven (lovforslagets § 2) kan seettes i kraft
for Feergerne ved kongelig anordning med de &ndringer,
som de feergske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 38.

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Prgvelgsladelse kan i almindelighed ikke ske, nar
den resterende straffetid er mindre end 30 dage.

Stk. 4-5. ---

§ 40 a. Nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 mane-
der, er udstéet, kan justitsministeren eller den, ministeren be-
myndiger dertil, ud over de i § 38, stk. 2, nevnte tilfelde be-
slutte, at den demte skal lgslades pa preve, hvis hensynet til
retshandhzavelsen skannes ikke at tale imod det, og
1) den dgmte har ydet en szrlig indsats for ikke pé ny at be-

ga kriminalitet, herunder ved at deltage i behandlingsfor-
Igb, uddannelsesforlgb eller arbejdstreening, eller
2) den demtes forhold taler derfor.

Stk. 2-7. ---

§124.

Stk. 1-4. ---

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-3 gealder ogsa i forhold til
personer i forvaring samt personer, der i stedet for varetaegts-
faengsel i forbindelse med straffuldbyrdelse uden for krimi-
nalforsorgen eller i medfar af straffelovens § 74 a er friheds-
bergvet i institution m.v. Bestemmelsen i stk. 4, 1. pkt., gel-
der ogsd i forhold til personer i forvaring.

8 48. Tilladelse til udgang betinges af, at den indsatte under
udgangen ikke begar strafbart forhold eller i gvrigt misbruger
udgangstilladelsen.

Stk. 2. Tilladelsen kan endvidere betinges af andre vilkar,
som findes formalstjenlige for at undgd misbrug, herunder af
den indsatte under udgangen

Lovforslaget
81

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1007 af 24. oktober
2012, som endret ved 8 2 i lov nr. 1242 af 18. december
2012 og 8 2 i lov nr. 1385 af 23. december 2012, foretages
fglgende endringer:

1. § 38, stk. 3, ophaves.

2. 1840 a, stk. 1, nr. 1, &ndres »behandlingsforlgb, uddan-
nelsesforlgb eller arbejdstreening« til: »behandlingsforlab,
uddannelsesforlgb, arbejdstraening eller arbejde«.

3. § 124, stk. 5, ophaves og i stedet indszttes:

»Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-3 geelder ogsa i forhold til

1) personer i forvaring

2) personer, der i stedet for varetegtsfeengsel er frihedsbe-
rgvet i institution m.v.,

3) personer, der i medfar af straffelovens § 74 a er friheds-
bergvet i institution m.v.,

4) personer, der i forbindelse med fuldbyrdelse af straf uden
for arresthuse og feengsler, jf. stk. 1, er frihedsbergvet pa
bopzlen under intensiv overvagning og kontrol eller i in-
stitution m.v., og

5) personer, der afsoner faengselsstraf under udstationering
fra faengsel eller arresthus.

Stk. 6. Bestemmelsen i stk. 4, 1. pkt., geelder ogsa i forhold
til personer i forvaring.«.

82

I lov om fuldbyrdelse af straf, jf. lovbekendtgarelse nr. 435
af 15. maj 2012, foretages falgende andringer:

1.1 § 48, stk. 2, indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:



1) -
2) -
3) -~
4)

8§ 52. Institutionen kan bestemme, at de besggende skal ind-
hente forudgaende tilladelse fra institutionen til at besgge den
indsatte. Det kan gares til et vilkar for en besggstilladelse, at
den besggende lader sin yderbeklaedning og medbragte effek-
ter undersgge.

8 78 a. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
kan efter ansggning fra personer, der er idgmt fengselsstraf i
indtil 5 maneder, meddele tilladelse til, at straffen udstds pa
bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter reglerne
i lovens §8 78 b-78 f.

Stk. 2- 3. ---

§ 78 b. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under inten-
siv overvagning og kontrol kan meddeles, hvis

1) -

2) den dgmtes beskaftigelsesforhold i form af arbejde, ud-
dannelse el.lign. er af en sadan beskaffenhed, at straf-
fuldbyrdelsen kan gennemfares under intensiv overvag-
ning og kontrol,

3) den demte, nar denne tidligere har udstaet straf af feengs-
el efter bestemmelserne i dette kapitel, ikke i et tidsrum
af 2 ar forud for idemmelsen af den straf, som ansggnin-
gen vedrgrer, er idemte hgjere straf end bgde, og

4) -

Stk. 2. Tilladelse til strafudstaelse pd bopelen naegtes med-
delt, hvis denne fuldbyrdelsesform som falge af den dgmtes
forhold ikke findes hensigtsmassig, herunder hvis der er
grund til at antage, at den dgmte ikke vil overholde de vilkar,
som geelder for fuldbyrdelse pa bopzlen.

»3)  undergiver sig intensiv overvagning og kontrol pa bo-
palen, jf. stk. 3,«.

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

2. | 8§ 48 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved vilkér som naevnt i stk. 2, nr. 3, kan der treeffes
bestemmelse om, at reglerne i 8§ 78 b-78 f eller regler ud-
stedt i medfar heraf helt eller delvis skal finde tilsvarende an-
vendelse.«

3. 852, 2. pkt., affattes saledes:
»Det kan gares til et vilkar for en besggstilladelse, at den be-
sggende lader sig undersgge.«

4.1 § 52 indseettes som 3. pkt.:

»Undersggelsen kan besta i visitation af det tgj, som den
besggende er ifgrt ved fremmadet, samt n&ermere undersggel-
se af den besggendes yderbekledning og medbragte effek-
ter.«

5.18 78 a, stk. 1, @ndres »indtil 5 maneder« til: »indtil 6 ma-
neder«.

6.8 78 b, stk. 1, nr. 3, ophaves.
Nr. 4 bliver herefter nr. 3.

7. 1878 b indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Betingelsen i stk. 1, nr. 2, geelder ikke for personer,
der er idemt feengselsstraf i 30 dage eller derunder. Der kan
endvidere dispenseres fra betingelsen i sarlige tilfeelde, hvor
den demtes beskaftigelsessituation taler for det.«.

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

8.1 § 78 b, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes efter »nagtes
meddelt,«: »hvis seregne hensyn til retshandhzavelsen undta-
gelsesvis kraver dette, eller«.
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Stk. 3. Kriminalforsorgen foretager til brug for afggrelsen
af, om den dgmte opfylder betingelserne i stk. 1, nr. 1-4, en
nermere undersggelse af den demtes personlige forhold, her-
under vedkommendes boligforhold, beskaftigelsesforhold
samt fysiske og psykiske tilstand. Hvis kriminalforsorgen fin-
der det forngdent, kan denne i forbindelse med undersggel-
sens foretagelse bestemme, at den demte skal afleegge udan-
dingspregver og urinprgver.

Stk. 4. Hvis den degmte ikke medvirker til den i stk. 3 navn-
te undersggelse, kan tilladelse til strafudstaelse pa bopalen
ikke meddeles.

§ 78 c. Tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under inten-
siv overvagning og kontrol meddeles pa vilkar af, at den
demte i fuldbyrdelsesperioden
1)
2)
3)
4)
5)
6) deltager i et program efter tilsynsmyndighedens naermere
bestemmelse, der har til formal at forbedre den demtes
muligheder for fremover at leve en kriminalitetsfri tilvee-
relse,

7 -
8)

Stk. 2. ---

§ 78 e. Tilladelse til strafudstelse pa bopeelen under inten-
siv overvagning og kontrol kan tilbagekaldes af justitsmini-
steren eller den, der bemyndiges dertil, hvis
1)
2)
3)
4) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens iveerksettel-

se eller under denne ikke leengere opfylder de i § 78 b,

stk. 1, nr. 1, 2 og 4, navnte betingelser.
Stk. 2-3. ---

§24.

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Fribelgbet er 30.619 kr. pr. maned (hgjeste fribelgb)
for hver maned i stattedret eller uddannelsesperioden, hvor
den uddannelsessggende
1)

9. 18 78 b, stk. 3, der bliver stk. 4, endres »betingelserne i
stk. 1, nr. 1-4,« til: »betingelserne i stk. 1, nr. 1-3,«.

10. | 8 78 b, stk. 4, der bliver stk. 5, &ndres »den i stk. 3
naevnte undersggelse« til: »den i stk. 4 naevnte undersggelse«.

11. 878 ¢, stk. 1, nr. 6, affattes saledes:

»B6) efterkommer pélaeg fra tilsynsmyndigheden om delta-
gelse i et program, der skgnnes egnet til at forbedre den
demtes muligheder for fremover at leve en kriminali-
tetsfri tilvaerelse,«.

14.1878 ¢, stk. 1, nr. 4, @ndres »de i § 78 b, stk. 1, nr. 1, 2
og 4, nevnte betingelser« til: »de i § 78 b, stk. 1, nr. 1-3
naevnte betingelser.

83

I lov om statens uddannelsesstatte, jf. lovbekendtgarelse nr.
661 af 29. juni 2009, som a&ndret ved bl.a. lov nr. 561 af 6.
juni 2011 og senest ved § 21 i lov nr. 326 af 11. april 2012,
foretages falgende andring:
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2)
3)
4)

5)
6)
7)

ved politiets grunduddannelse gennemgar perioder med
praktik, der ikke giver ret til uddannelsesstatte, eller
har lgnnet orlov fra uddannelsen,

Stk. 3-10. ---

1. 18§ 24, stk. 3, nr. 4, indsattes efter »politiets grunduddan-
nelse«: »eller kriminalforsorgens uddannelse til feengselsbe-
tjent.

84

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2013, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 8 1, nr. 3, treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen
i Lovtidende.

Stk. 3. § 2, nr. 5-12 finder anvendelse nar afsoningen
vedrarer feengselsstraf, der helt eller delvis er idgmt efter lo-
vens ikrafttreeden.

Stk. 4. § 3 har virkning for stattedret 2013 for uddannelses-
sggende, der pabegynder uddannelsen til feengselsbetjent den
1. juli 2013 eller senere.

§5

Loven gelder ikke for Fergerne og Gragnland, men lovens
81, nr. 1 og 2, og 8 2 kan dog ved kongelig anordning helt
eller delvis settes i kraft for Faergerne med de andringer,
som de fargske forhold tilsiger.



