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Fremsat den 29. februar 2012 af klima-, energi- og bygningsministeren (Martin Lidegaard)

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om anvendelse af Christianiaomradet

(#ndring af revisionsbestemmelse)

§1 1.1 8§ 3 @ndres »2011-2012« til; »2012-2013«.
I lov nr. 431 af 9. juni 2004 om endring af lov om 82
anvendelse af Christianiaomradet (&ndret formal og _ o
ejerskab til omradet m.v.), som @ndret ved § 2 i lov nr. 1541 Loven treeder i kraft den 1. juli 2012.

af 21. december 2010 om &ndring af lov om anvendelse af
Christianiaomradet, foretages falgende andring:

- BU000037
Klima-, Energi- og Bygningsmin.
Bygningsstyrelsen j.nr. 11/00772



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

Lovforslagets baggrund

Lovforslagets indhold

3.1 Geldende ret

3.2 Den foreslaede ordning
@konomiske konsekvenser for det offentlige
Administrative konsekvenser for det offentlige

w N

Administrative konsekvenser for borgerne
Miljgmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Sammenfattende skema

RPROON OA

= o

1. Indledning

1 2004 blev lov nr. 431 af 7. juni 1989 om anvendelse af
Christianiaomradet andret med henblik pa at gennemfare en
endring af formal og ejerskab til omradet. Et af formalene
med zndringsloven i 2004 var, at omradet fremover ikke
skulle veere omfattet af en seerlov. Der var derfor i ndrings-
loven indsat en revisionsbestemmelse, der fastslog, at der
skulle fremsattes et forslag til revision af loven senest i fol-
ketingsaret 2010-2011 under den forudsetning, at loven pa
dette tidspunkt ville kunne ophaeves. Da det i folketingsaret
2010-2011 ikke havde veeret muligt at gennemfare an-
dringsloven, blandt andet fordi der i mellemtiden var anlagt
en retssag, der bergrte dele af lovens anvendelsesomrade,
blev den forudsatte revision udskudt med et ar. Hgjesteret
gav 18. februar 2011 staten fuldt ud medhold i retssagen (U.
2011.1365H). Der har herefter veeret fort forhandlinger med
Christiania om en aftalebaseret gennemfarsel af loven. 22.
juni 2011 blev der indgéet en aftale mellem Christianias
Feellesskab og staten om udmgntning af loven. Denne skal
vaere gennemfart den 1. juli 2012. P& baggrund heraf fore-
slés det, at revisionen udskydes med endnu et ar med hen-
blik pa, at der pa dette tidspunkt er grundlag for en mere
omfattende revision, og eventuel ophavelse, af loven.

2. Lovforslagets baggrund

Forsvarsministeren og justitsministeren afgav den 6. maj
2003 en redeggrelse om Christiania, hvori det blev tilkende-
givet, at den daveerende regering ville gennemfgare en ny po-
litik vedrgrende Christiania.

Der blev derfor nedsat et udvalg, Christianiaudvalget, med
deltagelse af ministerier, Kgbenhavns Kommune og det
statslige ejendomsselskab Freja a/s.

Udvalget vurderede, at der var behov for nytenkning og
for en ny udvikling pa omradet, og at denne udvikling ikke
kunne baseres pa den struktur, som Christiania har i dag.

Udvalget konstaterede, at faestningsanlegget var steerkt
medtaget, og at der skete en stadig udbygning og konsolide-

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

ring af byggeriet pa anlagget, hvor stadig sterre dele privati-
seredes som haver mv. De fgr christianialoven fredede ka-
sernebygninger var endvidere misligholdt eller gdelagt i for-
hold til deres oprindelige udtryk. Udvalget vurderede, at den
forudsatte udvikling hen imod, at de bevaringsveerdige om-
rader skulle udggre et rekreativt grent omrade for alle bor-
gere, og at Christianiaomradet som sadan skulle abne sig i
forhold til det gvrige Christianshavn, ikke var realiseret.

Det blev derfor besluttet, at det var ngdvendigt med en ny
politik, der kunne sikre opretningen og bevaringen af faest-
ningsanleg og kasernebygninger, skabe grundlaget for en
udvikling af omradet til gavn for alle borgere i Kgbenhavn,
og som indebar, at omradet og aktiviteterne pd omradet blev
omfattet af landets almindelige love og regler, og der blev
derfor fremsat et forslag til endring af den geeldende christi-
anialov i 2004.

Hensigten med loveendringen i 2004 var ikke, at Christi-
aniaomradet skulle ensrettes med andre byomrader. Forma-
let med loveendringen var, at omradet fortsat skulle vere et
gregnt og bilfrit kvarter i Kgbenhavn, hvor der er plads til at
leve pa en anden made, men indenfor lovgivningens almin-
delige regler uden sarlov, uden hashhandel, med huslejebe-
taling og aben boligtildeling, med opretning af de bevarings-
veerdige bygninger, og med opretning og sikring af feest-
ningsanleegget som et abent, rekreativt omrade for christian-
itter, kgbenhavnere og den gvrige befolkning.

I ®&ndringsloven var det forudsat, at der skulle fremszattes
et forslag til revision af loven senest i folketingsaret
2010-2011. Formalet med andringsloven af 2004 var blandt
andet, at der pa sigt ikke skulle vere en sarlov for Christi-
aniaomradet, og revisionsbestemmelsen forudsatter derfor
en ophavelse af loven. Baggrunden for revisionsbestemmel-
sen var en forventning om, at loven senest i folketingsaret
2010-2011 kunne ophaves.

Der blev efter lovaendringen i 2004 gennemfart flere lang-
varige forhandlingsforlgb med Christiania, samtidig med at
Christiania i 2006 anlagde en retssag mod staten. Det med-



forte, at der i folketingsaret 2010-2011 ikke var fundet en
lgsning for implementering af lovens bestemmelser om nye
organisations- og ejerformer pa omradet. Da &ndringsloven
siledes ikke var gennemfert, var der i folketingséret
2010-2011 ikke grundlag for hverken ophavelse eller mere
omfattende endringer i loven. P& baggrund heraf blev revi-
sionen med lov nr. 1541 af 21. december 2010 udskudt med
etar.

Retssagen blev afsluttet med Hgjesterets dom af 18. fe-
bruar 2011 (U.2011.1365H), der gav staten fuldt ud med-
hold. Der har sidelgbende med retssagen og efter Hgjeste-
rets dom veeret fagrt forhandlinger med Christiania for at ind-
ga en aftale om implementering af christianialovens formal,
saledes at loven, som forudsat i lov nr. 431 af 9. juni 2004,
kan ophaves.

Den 22. juni 2011 indgik staten en aftale med Christianias
Feellesskab om udmgntning af christianialoven. Aftalen skal
sikre, at den fremtidige udvikling pa omradet sker i overens-
stemmelse med christianialovens formal. Aftalen indebarer
blandt andet, at den del af Christianiaomradet, der ligger
udenfor fortidsmindeafgraesningen, sezlges til en ny er-
hvervsdrivende fond, Fonden Fristaden Christiania, der er
stiftet den 26. september 2011. Det er aftalt, at overdragel-
sen skal ske pr. den 1. juli 2012. Overdragelsen indeberer,
at christianialoven fremover ikke vil gelde for de overdrag-
ne omrader, jf. lov nr. 431 af 9. juni 2004 om &ndring af lov
om anvendelse af Christianiaomradet § 2. Det er fortsat hen-
sigten, at det fredede fortidsminde skal forblive i offentligt
eje. Herudover omhandler aftalen en reekke forhold vedre-
rende leje af ejendomme, der ikke kan szlges, for fremtidig
boligtildeling, for genopretnings- og vedligeholdelsesopga-
ver pa omradet, herunder genopretning af den fredede vold,
genopretning af darligt vedligeholdte bygninger, fellesarea-
ler og interne veje, forsyning m.v.

Aftalen indeholder en raekke betingelser for overdragelse
af de samlede faste ejendomme og for indgaelse af de gvrige
aftaler. Disse forhandles pt. mellem Fonden Fristaden Chri-
stiania og staten, og skal i lighed med overdragelsen af ejen-
dommene vare indgaet pr. 1. juli 2012.

Safremt aftalen af 22. juni 2011 gennemfgres som forud-
sat, vil der vaere grundlag for en egentlig andring af lov om
anvendelse af Christianiaomradet, og formentlig grundlag
for ophaevelse loven, som det var forudsat i endringen af lo-
ven om anvendelse af Christianiaomradet i 2004. Dette er
dog ikke tilfeeldet pd nuvaerende tidspunkt, da udmentningen
af aftalen af 22. juni 2011 ikke er gennemfgrt.

I folketingsaret 2012-13 vil der blive fremsat forslag til re-
vision af loven. Revisionsbestemmelsen henviser alene til
&ndringsloven, men den egentlige revision vil skulle inddra-
ge bade hovedloven fra 1989 og andringsloven fra 2004.
Det naermere indhold af denne revision vil blive fastlagt p&
baggrund af udmgntningen af aftalen mellem Christianias
Fallesskab og staten af 22. juni 2011, samt udviklingen pé
Christianiaomradet i gvrigt.

3. Lovforslagets indhold

3.1 Galdende ret

Der er indsat en revisionshestemmelse i endringsloven af
9. juni 2004 med henblik pa revision af @ndringsloven se-
nest i folketingsaret 2010-11. Denne blev &ndret ved lov nr.
1541 af 21. december 2010. Pa tidspunktet for fremsattelsen
af forslag til @ndringsloven var hensigten, at med den forud-
satte udviklingsproces kunne revisionen forventes at bestd i
en ophavelse af loven, idet dens formal matte forventes at
veere udtemt. Pa tidspunktet for &ndring af revisionshestem-
melsen ved lov nr. 1541 af 21. december 2010 var det fort-
sat forudseetningen, at der skulle ske en egentlig revision af
loven med udgangspunkt i en vurdering af muligheden for at
opna en forhandlingslgsning med Christiania.

3.2 Den foresldede ordning

I &ndringsloven var det forudsat, at der skulle fremseettes
et forslag til revision af loven senest i folketingsaret
2010-2011. Baggrunden var en forventning om, at loven pa
dette tidspunkt kunne opheaves. Der er efter lovaendringen
gennemfart flere langvarige forhandlingsforlgb med Christi-
ania, uden at dette i folketingsaret 2010-2011 havde resulte-
ret i en lgsning for implementering af lovens bestemmelser
om nye organisations- og ejerformer pa omradet. Samtidig
anlagde Christiania i 2006 sag mod staten. Da det saledes
ikke var muligt at gennemfare sndringsloven, blandt andet
fordi der var anlagt en retssag vedrgrende dele af lovens ind-
hold, var der i folketingsaret 2010-2011 ikke grundlag for
hverken ophavelse eller mere omfattende &ndringer i loven.
P& den baggrund blev revisionen af loven udskudt med et ar
for at afvente Hgjesterets afgarelse, og for at have mulighed
for at vurdere muligheden for en forhandlingsbaseret lgs-
ning for implementering af christianialoven.

| folketingsaret 2012-13 vil der blive fremsat forslag til re-
vision af loven. Revisionsbestemmelsen henviser alene til
@&ndringsloven, men den egentlige revision vil skulle inddra-
ge bade hovedloven fra 1989 og @ndringsloven fra 2004.
Det naermere indhold af denne revision vil blive fastlagt pa
baggrund udmgntningen af aftalen mellem Christianias Feel-
lesskab og staten af 22. juni 2011, samt udviklingen pé& Chri-
stianiaomradet i gvrigt.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for det
offentlige.

6. Pkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.



7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veret sendt i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

11. Sammenfattende skema

Fonden Fristaden Christiania, Kgbenhavns Kommune,
Draggr Kommune, Tarnby Kommune, Frederiksberg Kom-
mune, Danmarks Naturfredningsforening, Kulturmiljgradet i
Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner, Christianias Kon-
taktgruppe, Beboerradgivningen Herfra og Videre, Christi-
anshavns Lokalrad, Boligselskabernes Landsforening, An-
delsboligforeningernes Fellesrepreesentation og Landsfor-
eningen for Bygnings- og Landskabskultur.

Positive konsekvenser/mindre udgif- Negative konsekvenser/merudgifter
ter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Ved lov nr. 431 af 9. juni 2004 om a&ndring af lov om an-
vendelse af Christianiaomradet var der indsat en revisions-
bestemmelse med henblik pa revision af a&ndringsloven se-
nest i folketingsaret 2010-11. Det var ved lovaendringen for-
ventet, at revisionen med den udviklingsproces for Christi-
aniaomradet, som var forudsat ved lovaendringen i 2004,
kunne forventes at besta i en ophavelse af loven, idet dens
formal matte forventes at veere udtemt.

Der blev efter lovaendringen i 2004 gennemfgrt flere lang-
varige forhandlingsforlgb med Christiania, uden at dette i
folketingsaret 2010-2011 havde resulteret i en lgsning for
implementering af lovens bestemmelser om nye organisati-
ons- og ejerformer pa omradet. Samtidig anlagde Christiania
i 2006 sag mod staten. Da det sdledes ikke var muligt at
gennemfgre endringsloven, blandt andet fordi der var anlagt
en retssag vedrgrende dele af lovens indhold, var der i folke-

tingsaret 2010-2011 ikke grundlag for hverken ophzvelse
eller mere omfattende andringer i loven. P& den baggrund
blev revisionen af loven udskudt med et ar for at afvente
Haojesterets afgarelse, og for at have mulighed for at vurdere
muligheden for en forhandlingsbaseret lgsning for imple-
mentering af christianialoven.

Den 22. juni 2011 indgik staten en aftale med Christianias
Feellesskab om udmgntning af christianialoven. Aftalen skal
sikre, at den fremtidige udvikling pd omréadet sker i overens-
stemmelse med christianialovens formél, og forventes gen-
nemfort den 1. juli 2012. Farst herefter vil der veere grund-
lag for en egentlig revision af loven.

Revisionsbestemmelsen foreslas eandret i overensstem-
melse hermed, til at der skal fremsettes et endringsforslag i
folketingsaret 2012-2013. P& det tidspunkt vil der blive
fremsat et forslag, der afspejler udmgntningen af aftalen
mellem Christianias Fallesskab og staten af 22. juni 2011
og udviklingen pa Christianiaomradet i gvrigt.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2012.



Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§1

I lov nr. 431 af 9. juni 2004 om andring af lov om anven-
delse af Christianiaomradet (£ndret formal og ejerskab til
omradet m.v.), som @&ndret ved § 2 i lov nr. 1541 af 21. de-
cember 2010 om &ndring af lov om anvendelse af Christi-
aniaomradet, foretages falgende &ndring:

83 1.1 8 3 @ndres »2011-2012« til: »2012-2013«.
Forsvarsministeren fremsetter forslag om revision af loven
senest i folketingsaret 2010-11.

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2012.



