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Lovforslag nr. L 55

FOLKETINGET

Folketinget 2011-12

Fremsat den 14. december 2011 af justitsministeren (Morten Bgdskov)

Forslag

Lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om erstatning fra staten til
ofre for forbrydelser og feerdselsloven

(Forhgijelse af den kriminelle lavalder)

§1

| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af 17.
november 2011, foretages falgende &ndring:

1.18150gi 8§ 81, nr. 10, @ndres »under 14 ar« til: »under
15 ar«.

§2

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1063 af 17.
november 2011, foretages falgende a&ndringer:

1. 18752, stk. 2, 2. pkt., ndres »under 14 ar« til: »under 15
ar«.

2. Overskriften til kapitel 75 b affattes saledes:
»Indgreb over for personer under 15 ar«

3. 18821 a, stk. 1, to steder i § 821 b, stk. 1, i § 821 b,
stk. 2, 8§ 821 c, §821 d, stk. 1, § 821 e, stk. 1, § 821 f, stk. 1
0g 2, og i § 821 g @ndres »under 14 ar« til: »under 15 ar«.

83

I lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, jf.
lovbekendtgarelse nr. 688 af 28. juni 2004, som &ndret ved
812 ilov nr. 516 af 7. juni 2006, § 3 i lov nr. 711 af 25. juni
2010 og § 2 i lov nr. 412 af 9. maj 2011, foretages falgende
&ndring:

1. 186, nr. 2, &ndres »under 14 ar« til: »under 15 ar«.
§4

| ferdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1320 af 28.
november 2010, som &ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 184 af 8.

Justitsmin., j.nr. 2011-731-0012

marts 2011 og senest ved 8 1 i lov nr. 479 af 23. maj 2011,
foretages falgende a&ndring:

1. 18§ 118, stk. 4 og 5, @ndres »jf. stk. 3« til: »jf. stk. 2«.
85

I lov nr. 184 af 8. marts 2011 om e&ndring af
ferdselsloven (Badeforhgjelser, obligatorisk konfiskation af
karetgjer ved karsel uden farerret, skaerpelse af sanktionerne
for karsel under pavirkning af bevidsthedspévirkende stoffer
m.v.) foretages folgende a&ndring:

1. 81, nr. 2, ophaves.
86

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i
Lovtidende.

Stk. 2. Hvor det ved straffens fastsaettelse skal indgd som
en skarpende omstaendighed, at gerningsmanden tidligere er
straffet af betydning for sagen, kommer afgarelser, der er
truffet i forhold til personer for handlinger foretaget inden
de pageldende var fyldt 15 ar, ikke i betragtning.

87

Stk. 1. Loven geelder ikke for Faergerne og Grenland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 3 kan ved kongelig anordning settes i
kraft for Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske
forhold tilsiger.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indledning
Geldende ret
Lovforslagets udformning

Administrative konsekvenser for borgerne
Miljgmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Hgrte myndigheder og organisationer mv.
0. Sammenfattende skema

BOoOoNOA~WNE

1. Indledning

1.1. Som anfart i regeringsgrundlaget fra oktober 2011,
»Et Danmark, der stdr sammen, gnsker regeringen at have
den kriminelle lavalder fra 14 til 15 ar. Det skyldes, at en
person efter regeringens opfattelse kun bgr kunne péalegges
strafansvar fra den alder, hvor vedkommende i almindelig-
hed kan antages at have opnaet den forngdne modenhed til,
at det er forsvarligt at anvende strafferetlige sanktioner.

Den nedsattelse af den kriminelle lavalder, som den da-
veerende regering gennemfgrte i 2010, skete uden tilstreekke-
lige holdepunkter for at antage, at kriminalitet kan forebyg-
ges og bekaempes effektivt ved at behandle barn som krimi-
nelle voksne.

Regeringen finder pa den baggrund, at den kriminelle lav-
alder bar fares tilbage til 15 ar og dermed til den retstilstand,
der har veret geeldende i mange ar.

Med lovforslaget gares saledes op med den nedszttelse af
den kriminelle lavalder, som blev gennemfgrt med lov
nr. 711 af 25. juni 2010 om &ndring af straffeloven, retsple-
jeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydel-
ser (Ungdomskriminalitet).

1.2. Regeringen vil samtidig sikre en forsterket indsats
mod ungdomskriminalitet. Som anfert i regeringsgrundlaget
har unge kriminelle ofte det til felles, at de er vokset op i
udsatte familier med massive sociale problemer. Indsatsen
over for unge kriminelle under 18 ar skal derfor forstaerkes
0g basere sig pa en ny tilgang til ungdomskriminalitet.

Regeringen gnsker i den forbindelse bl.a., at der gribes
tidligt ind over for barn under 18 ar, som endnu ikke har la-
vet sa alvorlig kriminalitet, at serviceloven eller det almin-
delige retssystem behgver at blive brugt — men dog sa alvor-
ligt, at der er et dbenlyst behov for sociale programmer og
sanktioner med henblik pa adferdsendringer. For regerin-
gen er det derfor vigtigt, at der udvikles nye sociale pro-
grammer for at forhindre, at unge under 18 ar havner i kri-
minalitet.

Regeringen vil i den kommende tid overveje og tage stil-
ling til, hvilke naermere initiativer der er behov for i forhold
til en mere effektiv forebyggelse og bekaempelse af ung-
domskriminalitet.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

2. Galdende ret

2.1. Handlinger foretagne af bgrn under 14 ar straffes ik-
ke, jf. straffelovens 8 15 om den kriminelle lavalder.

Politiet har mulighed for at efterforske sagen, nar et barn
under 14 &r mistenkes for at have begéet en strafbar hand-
ling, bl.a. for at Klarleegge omfanget af kriminaliteten, for at
konstatere, om andre personer kan mistenkes, og for at fa
eventuelle koster tilbagegivet. | den forbindelse kan politiet
anvende visse straffeprocessuelle indgreb over for de pagel-
dende, jf. retsplejelovens §§ 821 a-821 g.

2.2. For unge lovovertreedere i alderen 14-17 a&r gelder
som udgangspunkt de samme strafferetlige og straffeproces-
suelle regler som for lovovertraeedere pa 18 ar eller derover,
herunder straffelovens kapitel 10 om straffens fastsattelse.

Det skal saledes eksempelvis ogsa for sa vidt angar unge
lovovertreedere ved straffens fastsettelse i almindelighed
indgd som skerpende omstendighed, at gerningsmanden
tidligere er straffet af betydning for sagen, jf. straffelovens
§81,nr. 1.

Det fremgar dog af straffelovens § 82, nr. 1, at det ved
straffens fastsettelse i almindelighed skal indga som en for-
mildende omstendighed, at gerningsmanden ikke var fyldt
18 ar, da gerningen blev udfert. Det fremgar desuden af
straffelovens § 33, stk. 3, at en gerningsmand, der ikke var
fyldt 18 ar, da gerningen blev udfert, ikke kan idemmes
feengsel pd livstid. Endvidere fremgar det af straffelovens
§ 74 a, at hvis en person, der pa gerningstiden ikke var fyldt
18 ar, har begaet grovere personfarlig kriminalitet eller an-
den alvorlig kriminalitet, kan retten bestemme, at den pa-
gaeldende skal undergive sig en struktureret, kontrolleret so-
cialpaedagogisk behandling af 2 ars varighed (en sakaldt
ungdomssanktion), hvis det ma anses for formalstjenligt for
at forebygge yderligere lovovertraedelser.

2.3. Lovgivningen indeholder herudover en rekke regler
om myndighedernes reaktionsmuligheder over for bgrn og
unge, der har begaet kriminalitet. Det drejer sig bl.a. om fal-
gende:

— Politiet har pligt til at underrette de sociale myndigheder
i barnets eller den unges opholdskommune, ndr et barn
eller en ung under 18 ar har begdet kriminalitet og skal
afhgres af politiet. Kommunen ber sa vidt muligt sende



en repreesentant til afhgringen i alle tilfeelde, og skal sen-
de en repraesentant i visse narmere angivne tilfeelde,
herunder nar barnet er under 15 ar, medmindre der er ta-
le om rene bagatelsager, eller foraeldrene efter det oplys-
te selv vil veere til stede.

Kommunen skal snarest vurdere, om der er behov for at
iveerkseette sociale hjelpeforanstaltninger for barnet eller
den unge og familien, nar kommunen bliver underrettet
om, at en person under 18 ar gnskes afhgrt af politiet.
Denne vurdering skal ses i sammenhaeng med 8§ 50 i ser-
viceloven, der forpligter kommunalbestyrelsen til at
ivaerksatte en undersggelse af barnets eller den unges
forhold, hvis det mé antages, at barnet eller den unge har
behov for sarlig stette. Undersggelsen skal resultere i en
begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at
ivaerksatte foranstaltninger, og handleplanen efter § 140
i serviceloven skal i givet fald angive, hvilken indsats
der er ngdvendig for at opna formalet med indsatsen.

Nar et barn eller en ung under 18 ar har begaet voldskri-
minalitet eller anden alvorlig kriminalitet, er kommunal-
bestyrelsen forpligtet til at udarbejde en forelgbig hand-
leplan senest 7 dage efter, at kommunen har modtaget
dokumentation fra politiet om den begaede kriminalitet,
jf. 8 57 c, stk. 2, i serviceloven. Formalet med handle-
planen er at modvirke yderligere kriminalitet og yde den
ngdvendige statte til barnet eller den unge. En endelig
handleplan efter § 57 c, stk. 1, i serviceloven skal udar-
bejdes i samarbejde med barnet eller den unge og dennes
familie. Hvis en efterfglgende undersggelse viser, at bar-
net eller den unge har behov for yderligere statte, skal
handleplanen justeres i overensstemmelse hermed.
Kommunalbestyrelsen skal iveerksaztte de stotteforan-
staltninger, der ma forventes at kunne imgdekomme bar-
nets eller den unges serlige behov for stette. Efter geel-
dende ret er det muligt at tilbyde utilpassede barn og un-
ge en razkke forebyggende foranstaltninger, jf. § 52 i ser-
viceloven, herunder behandling af barnets eller den un-
ges problemer, udpegning af en kontaktperson og for-
midling af praktiktilbud. Ivaerksattelse af forebyggende
foranstaltninger forudsatter samtykke fra foreeldremyn-
dighedsindehaveren. Der er dog mulighed for at treeffe
afgarelse om henholdsvis ophold i dagtilbud, fritidshjem
mv. og kontaktperson uden foreeldremyndighedsindeha-
verens samtykke, ndr det ma anses af vasentlig betyd-
ning af hensyn til barnets serlige behov for statte, og
hvis det skannes, at formalet vil kunne opnas uanset det
manglende samtykke, jf. 8 56 i serviceloven.

Der er ligeledes mulighed for at treeffe afggrelse om an-
bringelse uden for hjemmet, jf. lovens 8§ 52, stk. 3, nr. 7.
En sadan afgarelse forudsetter som udgangspunkt sam-
tykke fra foraeldremyndighedsindehaveren (og serskilt
samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar). Dog kan
kommunens bgrn og unge-udvalg treffe afggrelse om
anbringelse uden for hjemmet uden samtykke, nar der er
abenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed el-
ler udvikling lider alvorlig skade, herunder som fglge af
barnets eller den unges kriminelle adferd, jf. § 58,
stk. 1, nr. 3, i serviceloven.

— Ved lov nr. 317 af 28. april 2009 om @&ndring af lov om
social service er der indfart regler om et sakaldt ungepa-
leeg, hvorefter kommunalbestyrelsen skal meddele et
barn eller en ung i alderen 12-17 ar et ungepélaeg, nar
barnet eller den unge har adfeerdsproblemer eller udviser
negativ adferd af en sadan karakter, at der er risiko for
barnets eller den unges udvikling, og hvor det vurderes,
at det ikke umiddelbart er muligt at imgdega denne risi-
ko gennem frivilligt samarbejde med barnet eller den un-
ge og foreeldremyndighedsindehaveren. Afgarelsen om
ungepalaeg kan treeffes uden foreeldremyndighedsindeha-
verens samtykke.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Den kriminelle lavalder blev den 1. juli 2010 nedsat
fra 15 til 14 &r, jf. lov nr. 711 af 25. juni 2010 om andring
af straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning fra sta-
ten til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet).

Forud for loveendringen havde Kommissionen vedrgrende
ungdomskriminalitet (»Ungdomskommissionen«) i betaenk-
ning nr. 1508/2009 som led i overvejelserne om den fremti-
dige indsats mod ungdomskriminalitet bl.a. vurderet, om
den kriminelle lavalder burde nedsettes. Et flertal i Ung-
domskommissionen udtalte sig imod en nedseettelse. Flertal-
let fandt, at indsatsen i forhold til bgrn under den kriminelle
lavalder i stedet burde gares mere effektiv gennem en styr-
kelse af de ikke-strafferetlige reaktionsmuligheder szrlig pa
grund af det forhold, at en sa&nkelse af den kriminelle laval-
der kan forventes at have en negativ kriminalpraeventiv ef-
fekt i forhold til malgruppen.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 162-165 og
side 686-688.

3.2. Det er regeringens grundleggende synspunkt, at en
person kun ber kunne palegges strafansvar fra den alder,
hvor vedkommende i almindelighed kan antages at have op-
naet den forngdne modenhed til, at det er forsvarligt at an-
vende strafferetlige sanktioner.

Den nedsettelse af den kriminelle lavalder, som blev gen-
nemfart i 2010, skete uden tilstreekkelig saglig fundering,
idet der ikke er holdepunkter for at antage, at kriminalitet
kan forebygges og bekeempes effektivt ved at behandle barn
som kriminelle voksne. Regeringen finder derfor i lighed
med flertallet i Ungdomskommissionen, at indsatsen over
for de helt unge lovovertraedere ikke bar »retliggares« ved
at lade domstolene frem for de sociale myndigheder tage
hand om et barns eventuelle problemer.

P& den baggrund foreslas det at haeve den kriminelle laval-
der fra 14 til 15 ar. Det foreslas, at &endringen traeder i kraft
dagen efter bekendtgarelse i Lovtidende.

3.3. Den foresldede andring vil medfare, at gernings-
mend, der p& gerningstidspunktet ikke var fyldt 15 ar, og
hvis straffesag endnu ikke er endeligt pademt ved lovens
ikrafttreeden, ikke kan straffes, jf. straffelovens § 3, stk. 1.
Det faglger endvidere af straffelovens § 3, stk. 2, at allerede
idgmte, men endnu ikke fuldt ud fuldbyrdede straffe vedrg-



rende gerningsmeend, der pa gerningstidspunktet ikke var
fyldt 15 ar, ikke skal fuldbyrdes.

Straffelovens § 3 indeberer bl.a., at endnu ikke betalte bg-
der for forhold begéet af en 14-arig bortfalder ved lovens
ikrafttraeden, ligesom personer, som ved lovens ikrafttreeden
afsoner en frihedsstraf for et sddant forhold, skal Igslades.

Tilsvarende vil en idemt ungdomssanktion for forhold be-
gaet af en 14-arig skulle afbrydes.

Desuden vil betingede domme vedrgrende forhold begéet
af en 14-arig ikke skulle fuldbyrdes, selv om gerningsman-
den senere matte begd ny kriminalitet i pravetiden.

Endvidere forudsettes det, at vilkar fastsat i forbindelse
med eksempelvis betingede domme eller tiltalefrafald i for-
hold til personer, som pa gerningstidspunktet var under 15
ar, bortfalder.

Endelig forudseettes det, at det offentliges eventuelle krav
om sagsomkostninger og andre retsfglger, som ma anses for
at veere betinget af, at en 14-arigs handling har veeret anset
for strafbar, bortfalder. Derimod opretholdes forurettedes
eventuelle erstatningskrav samt eventuelle konfiskations-
krav, idet sadanne krav ikke er betingede af, at gernings-
manden er over den kriminelle lavalder, jf. ogsa om konfi-
skation nedenfor under pkt. 3.4.

Anklagemyndigheden vil underrette de sociale myndighe-
der om unge, der saledes ikke leengere vil skulle afsone en
idemt frihedsstraf eller ikke lengere vil skulle overholde
fastsatte vilkar om f.eks. behandling eller foranstaltninger
efter serviceloven mv., sa de sociale myndigheder i tide vil
kunne vurdere behovet for at iverksatte de ngdvendige so-
ciale foranstaltninger (anbringelse mv.).

Den foreslaede andring vil ikke fa betydning for straffesa-
ger mod gerningsmand, der var 14 ar pa gerningstidspunk-
tet, nér straffen er endeligt fuldoyrdet far tidspunktet for lo-
vens ikrafttraeden.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkninger-
ne hertil.

3.4. Det skal ved straffens fastseattelse i almindelighed
indgd som skeerpende omstendighed, at gerningsmanden
tidligere er straffet af betydning for sagen, jf. straffelovens
§ 81, nr. 1. Det afhanger af en konkret vurdering af den tid-
ligere og den foreliggende kriminalitet, om en tidligere straf
skal tilleegges betydning.

Efter straffelovens § 84, stk. 3, ophgrer gentagelsesvirk-
ningen, nar der, farend den nye strafbare handling er begaet,
er forlgbet 10 &r, efter at den tidligere straf er udstaet, ende-
ligt eftergivet eller bortfaldet.

Regeringen finder, at der ved den fremtidige strafudma-
ling skal ses bort fra eventuelle forstraffe, som gernings-
manden er idgmt i tiden fra den 1. juli 2010 til det foreslae-
de ikrafttreedelsestidspunkt for handlinger foretaget, inden
den pageldende var fyldt 15 ar.

Det foreslas, at afgarelser ikke skal have gentagelsesvirk-
ning, i det omfang de vedrgrer handlinger, der er foretaget
inden gerningsmandens fyldte 15. ar.

Forslaget angar alene spgrgsmalet om idemmelse af straf i
gentagelsestilfeelde. Der vil ved vurderingen af, om der skal
péleegges andre retsfalger end straf, f.eks. konfiskation, som
hidtil (ogsa forud for den 1. juli 2010) kunne leegges veagt pa
gerningsmandens tidligere adferd, selv om gerningsmanden
pé det tidspunkt var under 15 &r.

Der henvises til lovforslagets & 1, nr. 1, og § 6, stk. 2,
samt bemaerkningerne hertil.

3.5. Huvis lovforslaget vedtages, vil Justitsministeriet ad-
ministrativt &ndre reglerne om behandling af personoplys-
ninger i Det Centrale Kriminalregister, saledes at oplysnin-
ger vedrgrende kriminalitet begaet af personer, som pa ger-
ningstidspunktet ikke er fyldt 15 ar, som udgangspunkt ikke
leengere vil blive registreret i Kriminalregisteret.

De afgarelser, der allerede i dag fremgér af Kriminalregi-
steret vedrgrende kriminalitet begdet af personer, som pa
gerningstidspunktet ikke var fyldt 15 ar, vil ikke lengere
blive medtaget pa de forskellige typer af straffeattester, her-
under bgrneattester. Afggrelserne vil af efterforskningsmaes-
sige arsager fortsat fremgd af Kriminalregisteret.

Der foreslas endvidere en rekke konsekvenseandringer i
lovgivningen, der henviser til den nuveerende kriminelle lav-
alder pa 14 ar, herunder straffelovens § 81, nr. 10, om med-
virken til kriminalitet udfert af en person under 14 ar, rets-
plejelovens § 752, stk. 2, om underretning af kommunalbe-
styrelsen om politiets afhgringer af personer under 14 ar og
kommunalbestyrelsens adgang til at overvaere sadanne afhg-
ringer, bestemmelserne i retsplejelovens kapitel 75 b om
indgreb over for personer under 14 ar og lov om erstatning
fra staten til ofre for forbrydelser § 6, nr. 2, om ydelse af er-
statning selv om skadevolderen er under 14 ar.

Der henvises til lovforslagets 88 1-3 samt bemarkninger-
ne hertil.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

En tilbagefarelse af den kriminelle lavalder vil medfere
ferre sager i retsvaesenet og dermed fare til mindreudgifter
for staten. Der vil i den forbindelse skulle ske reduktion af
den del af bevillingslaftet, som politiet, anklagemyndighe-
den og domstolene fik pa finansloven for 2010 vedrarende
héndtering af et gget antal sager svarende til 15,5 mio. kr. i
2012-niveau. Der er taget hgjde herfor i forbindelse med fi-
nansloven for 2012. Der vil endvidere skulle foretages en re-
duktion af den merbevilling, kommunerne fik til drift af et
gget antal sikrede pladser svarende til 29,7 mio. kr. i 2012-
niveau.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.



7. Miljemeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten,
samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommer-
forening, Dommerfuldmegtigforeningen, Rigsadvokaten,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politifor-
bundet i Danmark, Foreningen af Feengselsinspektarer og
Vicefaengselsinspektarer, Kriminalforsorgsforeningen,

10. Sammenfattende skema

Dansk Fengselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminal-
forsorgen, Datatilsynet, Advokatradet, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Det Kriminalpreventive Rad, Danske
Regioner, Kommunernes Landsforening, Bgrne- og Kultur-
chefforeningen, Foreningen af Socialchefer, Dansk Social-
radgiverforening, Landsforeningen af Socialpaedagoger, So-
cialpedagogernes Landsforbund, Landsforeningen af Op-
holdssteder, Dansk Psykologforening, BUPL, Danmarks
Lererforening, Dansk Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Sel-
skab, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfon-
den, Retspolitisk Forening, Kriminalpolitisk Forening
(KRIM), SSP-samradet, Amnesty International, Red Barnet,
Barneradet, Bgrnesagens Fallesrad, Rédet for Etniske Mi-
noriteter og Danske Advokater.

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

for stat, kommuner og re-
gioner

@konomiske konsekvenser |Mindreudgifter som falge af et mindre antal sager [Ingen
i retsveesenet vedrgrende unge kriminelle. Min-
dreudgifterne udger i alt 15,5 mio. kr. arligt for
staten og 29,7 mio. kr. arligt for kommunerne.

ser for borgerne

Administrative konsekven- [Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og

regioner

@konomiske konsekvenser [Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekven- [Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Miljgmassige konsekven- |ingen Ingen
ser

Administrative konsekven- [Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1 (straffelovens § 15 og § 81, nr. 10)

Det foreslas at forhgje den kriminelle lavalder fra 14 til 15
ar.

Det foreslds desuden at konsekvensandre straffelovens
§ 81, nr. 10, om medvirken til kriminalitet udfart af en per-
son under 14 ar.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1-3.4 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger og til lovforslagets 8 6 samt bemeerk-
ningerne hertil.

Til§2

Til nr. 1 (retsplejelovens § 752, stk. 2)

Den foresléede &ndring af retsplejelovens § 752, stk. 2, er
en falge af forslaget om at forhgje den kriminelle lavalder,
jf. lovforslagets 8 1, nr. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 2 og 3 (retsplejelovens kapitel 75 b)

Retsplejelovens kapitel 75 b regulerer indgreb mv. over
for personer under den kriminelle lavalder, der af politiet
misteenkes for kriminalitet. De pagaldende kan som falge
af, at de er under den kriminelle lavalder, ikke sigtes for kri-
minelle handlinger og er derfor ikke omfattet af retsplejelo-
vens almindelige regler om indgreb over for sigtede og mis-
teenkte. Retsplejelovens kapitel 75 b indeholder regler om
tilbageholdelse og andre indgreb (88 821 a-821 c), underret-
ning af kommunalbestyrelsen og foraeldremyndighedsinde-
haveren (8§ 821 d) og advokatheskikkelse (88 821 e-821 g).

De foreslaede @ndringer indebzrer, at de sarlige regler i
retsplejelovens kapitel 75 b om indgreb mv. over for barn
under 14 ar @ndres, sa de fremover kommer til at gelde



bern under 15 ar. A£ndringen er en falge af den foreslaede
forhgjelse af den kriminelle lavalder, jf. lovforslagets § 1,
nr. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til §3

Til nr. 1 (offererstatningslovens § 6, nr. 2)

Bestemmelsen i offererstatningslovens § 6, nr. 2, fastslar,
at der kan ydes erstatning efter loven til det skadelidte offer
for en forbrydelse, selv om gerningsmanden ikke kan straf-
fes, fordi den pagaldende er under den kriminelle lavalder.
Den foreslaede &ndring er en fglge af forslaget om at forhg-
je den kriminelle lavalder til 15 éar, jf. lovforslagets § 1,
nr. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til§4

Til nr. 1 (feerdselslovens § 118, stk. 4 og 5)

De foreslaede @ndringer er en konsekvens af § 1, nr. 4, i
lov nr. 184 af 8. marts 2011, hvorefter feerdselslovens § 118,
stk. 2, ophaeves med virkning fra den 1. januar 2012.

Til§85

Til nr. 1 (feerdselslovens § 80, stk. 4, 8 80 b, stk. 4, og § 81,
stk. 1 og 3)

Som en konsekvens af, at den kriminelle lavalder blev
nedsat til 14 ar ved lovaendringen den 1. juli 2010, blev reg-
lerne i feerdselslovens § 80, stk. 4, 1. pkt., § 80 b, stk. 4, 2.
pkt., og 8§ 81, stk. 1 og 3, ved § 1, nr. 2, i lov nr. 184 af 8.
marts 2011 om andring af ferdselsloven (Badeforhgjelser,
obligatorisk konfiskation af karetgjer ved kersel uden farer-
ret, skeerpelse af sanktionerne for karsel under pavirkning af
bevidsthedspavirkende stoffer m.v.) andret, sdledes at per-
soner, der er fyldt 14 ar, fremover selv alene beerer det straf-
feretlige ansvar for overholdelsen af ferdselslovens regler
om sikkerhedsseler, styrthjelme samt antallet af passagerer,
der lovligt kan befordres. Denne @ndring af feerdselsloven
traeder farst i kraft den 1. januar 2012.

Som fglge af den foreslédede forhgjelse af den kriminelle
lavalder, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det, at @ndrin-
gen af feerdselsloven pa dette punkt ophaeves.

Det strafferetlige ansvar for overholdelse af de navnte
regler i feerdselsloven vil séledes (som hidtil) fremover alene
pahvile personer, der er fyldt 15 &r, mens det strafferetlige
ansvar i forhold til barn under 15 ar pahviler fareren af ko-
retgjet.

Til§6

Det foreslas, at loven treeder i kraft allerede dagen efter
bekendtggarelse i Lovtidende, jf. stk. 1.

Den foreslaede @ndring af den kriminelle lavalder vil
medfare, at gerningsmaend, der pa gerningstidspunktet ikke
var fyldt 15 &r, og hvis straffesag endnu ikke er endeligt pa-
demt ved lovens ikrafttreeden, ikke kan straffes, jf. straffelo-
vens § 3, stk. 1. Det fglger endvidere af straffelovens § 3,
stk. 2, at allerede idemte, men endnu ikke fuldbyrdede straf-
fe vedrgrende gerningsmand, der pa gerningstidspunktet ik-
ke var fyldt 15 ar, ikke skal fuldbyrdes.

Straffelovens § 3 indebeerer bl.a., at endnu ikke betalte bg-
der for forhold begéet af en 14-arig bortfalder ved lovens
ikrafttreeden, ligesom personer, som ved lovens ikrafttreeden
afsoner en frihedsstraf for et sddant forhold, skal lgslades.

Tilsvarende vil en idemt ungdomssanktion for forhold be-
gdet af en 14-arig skulle afbrydes.

Desuden vil betingede domme vedrarende forhold begéet
af en 14-arig ikke skulle fuldbyrdes, selv om gerningsman-
den senere matte bega ny kriminalitet i pravetiden.

Endvidere forudsttes det, at vilkar fastsat i forbindelse
med eksempelvis betingede domme eller tiltalefrafald i for-
hold til personer, som pa gerningstidspunktet var under 15
ar, bortfalder.

Endelig forudsettes det, at det offentliges eventuelle krav
om sagsomkostninger, som endnu ikke er betalt ved lovens
ikrafttreeden, og andre retsfalger, som ma anses for at vere
betinget af, at en 14-arigs handling har veeret anset for straf-
bar, bortfalder. Derimod opretholdes forurettedes eventuelle
erstatningskrav samt eventuelle konfiskationskrav, idet sa-
danne krav ikke er betingede af, at gerningsmanden er over
den kriminelle lavalder.

Anklagemyndigheden vil underrette de sociale myndighe-
der om unge, der saledes ikke leengere vil skulle afsone en
idgmt frihedsstraf eller ikke leengere vil skulle overholde
fastsatte vilkar om f.eks. behandling eller foranstaltninger
efter serviceloven mv., sa de sociale myndigheder i tide vil
kunne vurdere behovet for at iveerksatte de ngdvendige so-
ciale foranstaltninger (anbringelse mv.).

Den foreslaede andring vil ikke fa betydning for straffesa-
ger mod gerningsmand, der var 14 ar p& gerningstidspunk-
tet, nar straffen er endeligt fuldbyrdet for tidspunktet for lo-
vens ikrafttraeden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Den foreslaede andring vil desuden medfare, at ophaevel-
sen af a@ndringerne i feerdselslovens bestemmelser om sele-
pligt mv., som traeder i kraft den 1. januar 2012, og konse-
kvensrettelserne af faerdselslovens § 118, stk. 4 og 5, traeder
i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 88 4 og 5 samt be-
markningerne hertil.

Stk. 2 indeholder regler om, hvorledes der skal forholdes
med hensyn til gentagelsesvirkning af afgerelser vedrgrende



kriminalitet begdet af personer, som pa gerningstidspunktet
var 14 ar.

Det foreslas, at afgarelser ikke skal have gentagelsesvirk-
ning, i det omfang de vedrgrer handlinger, der er foretaget
inden gerningsmandens fyldte 15. &r.

Den foresléede bestemmelse angar alene spgrgsmélet om
idgmmelse af straf i gentagelsestilfeelde. Der vil ved vurde-
ringen af, om der skal péleegges andre retsfglger end straf,
f.eks. konfiskation, som hidtil (ogsa forud for den 1. juli
2010) kunne legges vagt pa gerningsmandens tidligere ad-
feerd, selv om gerningsmanden pa det tidspunkt var under 15
ar.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til§7

Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Den foreslaede &ndring af lov om erstatning fra staten til
ofre for forbrydelser kan ved kongelig anordning sattes i
kraft for Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske
forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§ 15. Handlinger foretagne af bgrn under 14 ar
straffes ikke.

8 81. Det skal ved straffens fastsattelse i almin-
delighed indga som en skaerpende omstandighed,
1)-9) (Udelades)

10) at gerningsmanden har medvirket til kriminali-
tet udfart af et barn under 14 ar,
11)-13) (Udelades)

8 752. Inden politiet afhgrer en sigtet, skal han
udtrykkeligt geres bekendt med sigtelsen og med,

at han ikke er forpligtet til at udtale sig. Det skal af

rapporten fremga, at disse regler er iagttaget.

Stk. 2. Justitsministeren fastseetter regler om, i
hvilke tilfeelde kommunalbestyrelsen skal under-
rettes om og have adgang til at overvare afhgrin-
gen af sigtede under 18 ar. For mistenkte personer
under 14 ar galder bestemmelsen i § 821 d.

Stk. 3-5. (Udelades)

Kapitel 75 b
Indgreb over for personer under 14 ar

8 821 a. Politiet kan tilbageholde en mistenkt
person under 14 ar, hvis betingelserne i § 755,
stk. 1, er opfyldt og tilbageholdelsens gjemed ikke
kan opnas ved anvendelse af mindre indgribende
foranstaltninger. § 755, stk. 2-5, samt § 758, stk. 1,
og § 759 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2-4. (Udelades)

Lovforslaget
§1

| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af
17. november 2011, foretages falgende andring:

1. 18150gi & 81, nr. 10, &ndres »under 14 ar«
til: »under 15 ar.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1063
af 17. november 2011, foretages falgende andrin-
ger:

1. 18752, stk. 2, 2. pkt., &ndres »under 14 ar« til:
»under 15 ar.

2. Overskriften pa kapitel 75 b affattes saledes:
»Indgreb over for personer under 15 ar«

3. 18821 a, stk. 1, to steder i § 821 b, stk. 1, i

8821 D, stk. 2,8821c,§821d,stk. 1,882l ¢,
stk. 1, § 821 f, stk. 1 0g 2, og i § 821 g @ndres

»under 14 ar« til: »under 15 ar«.



8 821 b. Indgreb, som efter denne lovs kapitel
71 om indgreb i meddelelseshemmeligheden, ob-
servation og dataaflaesning, kapitel 72 om legems-
indgreb, kapitel 73 om ransagning, kapitel 74 om
beslagleeggelse og edition og kapitel 75 a om an-
dre efterforskningsskridt kan foretages mod perso-
ner, der er sigtede eller mistaenkte, finder tilsva-
rende anvendelse over for mistenkte personer un-
der 14 ar. Dette gaelder dog ikke med hensyn til
optagelse af fingeraftryk og personfotografi med
henblik pa senere identifikation, jf. § 792 b, stk. 1.
Politiet ma endvidere ikke opbevare personfoto-
grafi, fingeraftryk eller andet materiale og andre
oplysninger, der er tilvejebragt ved legemsindgreb,
og som vedrgrer misteenkte personer under 14 ar,
med henblik pa senere identifikation.

Stk. 2. Indgreb, som efter denne lovs kapitel 71
om indgreb i meddelelseshemmeligheden, obser-
vation og dataafleesning, kapitel 72 om legemsind-
greb, kapitel 73 om ransagning, kapitel 74 om be-
slagleeggelse og edition og kapitel 75 a om andre
efterforskningsskridt kan foretages mod personer,
der ikke er sigtede eller mistaenkte, finder tilsva-
rende anvendelse over for personer under 14 ar.

Stk. 3. (Udelades)

8 821 c. Ved vurderingen af, om tilbageholdelse
eller andre straffeprocessuelle indgreb over for
personer under 14 ar ville vare et uforholdsmas-
sigt indgreb, skal der leegges vaegt pa den serlige
belastning, som indgrebet pa grund af den pagel-
dendes unge alder ma antages at indebaere.

§ 821 d. Nar en mistaenkt person under 14 ar til-
bageholdes, skal politiet snarest muligt underrette
kommunalbestyrelsen med henblik pa, at en re-
praesentant fra kommunalbestyrelsen kommer til
stede. Det samme gelder, nar afhgring skal ske og
mistanken angar en overtreedelse af straffeloven
eller et forhold, der efter anden lov kan medfare
feengselsstraf. En repraesentant fra kommunalbe-
styrelsen skal sa vidt muligt have adgang til at
overveaere afhgringer, der foretages af politiet.

Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. (Udelades)
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8 821 e. Efter anmodning fra foreeldremyndig-
hedens indehaver eller fra politiet kan der beskik-
kes en advokat for en person under 14 ar, nar den
pageldende efter sagens karakter og omfang ma
antages at have et ganske szrligt behov for advo-
katbistand og
1) den pageldende skal afhgres i anledning af
mistanke om en lovovertraedelse, der i almin-
delighed ville medfare feengselsstraf, eller
der skal iveerksattes et indgreb, som efter lo-
vens almindelige regler forudsatter, at der er
rejst sigtelse mod den pageldende.

Stk. 2. (Udelades)

2)

8 821 f. Er der beskikket advokat for en person
under 14 ar i medfer af § 821 e, finder reglerne i
§ 729 a, stk. 2-4, og 88 729 ¢ og 745 c-748 anven-
delse med hensyn til den beskikkede advokat.

Stk. 2. Om beskikkelse af advokat for mistenkte
personer under 14 ar geelder de samme regler som
ved beskikkelse af forsvarer, jf. § 735.

§ 821 g. For mistaenkte personer under 14 ar
uden en beskikket advokat finder reglerne i 8§ 729
b og 729 d tilsvarende anvendelse.

8 6. Erstatning ydes, selv om skadevolderen er

1) ukendt eller ikke kan findes,
2) under 14 ar eller
3) utilregnelig.

§3

| lov om erstatning fra staten til ofre for forbr-
ydelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 688 af 28. juni
2004, som &ndret ved § 12 i lov nr. 516 af 7. juni
2006, § 3 i lov nr. 711 af 25. juni 2010 og § 2 i lov
nr. 412 af 9. maj 2011, foretages falgende &n-
dring:

1. 186, nr. 2, @&ndres »under 14 &r« til: »under 15
ar«.

84

| feerdselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1320 af
28. november 2010, som e&ndret bl.a. ved 8 1 i lov
nr. 184 af 8. marts 2011 og senest ved § 1 i lov nr.
479 af 23. maj 2011, foretages felgende &ndring:
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§ 118. Med bgde, jf. dog stk. 6, straffes den,
der:

1)-3) (Udelades)

Stk. 2. Ved fastsattelsen af bader for overtree-
delse af § 4, stk. 1, 8 5, 8 9, stk. 1 og stk. 2,
nr. 2-6, § 14, stk. 1 og 2, § 15, stk. 1-4, § 16, § 17,
stk. 1, 8§ 18-29, 8§ 31-36, § 37, stk. 4, § 41,

88 44-49, § 50, stk. 2 og 3, 88 51-52, § 54,

stk. 3-5, 8 62, stk. 3, 8 63, stk. 1-2, § 64, § 65,

stk. 1, § 67, § 70, stk. 1 og 2, 88§ 80-82, § 83 a,

§ 84, stk. 2, og 88 87-88 udmales en skerpet bade.

Der udmales ligeledes en skerpet bade ved over-

treedelse af § 65, nar overtraedelsen vedrarer et k-

retgj omfattet af § 43, stk. 1 eller 2.

Stk. 3. Ved fastsattelsen af bader for overtree-
delse af 88 42 og 43 skal der tages hensyn til den
generelle risikoforggelse, som den pagaldende ha-
stighedsovertraedelse medfarer. Ved hastigheds-
overtraedelser pa motorveje med en hastigheds-
grense pa 100 km i timen eller derover udmales
en skaerpet bgde. Der udmales ligeledes en skaer-
pet bade ved hastighedsovertreedelser begaet ved
karsel med
1) biler med tilladt totalvaegt pa ikke over 3.500

kg med tilkoblet pahangsvogn, szttevogn el-
ler registreringspligtigt pahaengsredskab, her-
under campingvogn,

2) lastbiler, hvis tilladte totalveegt overstiger
3.500 kg,

3) busser, hvis tilladte totalvaegt overstiger 3.500
kg,

4) vogntog bestaende af de under nr. 2 og 3
navnte karetajer og registreringspligtige pa-
hengskaretgjer,

5) ledbusser eller

6) motorcykel med tilkoblet pahangsvogn eller
registreringspligtigt pahangsredskab.

Stk. 4. Ved fastsettelsen af bader for overtrae- 1.18 118, stk. 4 og 5, &ndres »jf. stk. 3« til: »jf.
delse af 88 42 og 43, jf. stk. 3, skal det tillige ind-  stk. 2«.
ga som en skarpende omstendighed, hvis hastig-
heden har udgjort 140 km i timen eller derover.

Stk. 5. Ved fastsattelse af bgder for overtraedel-
se af 88 42 og 43, jf. stk. 3, udmales en sarlig
skaerpet bgde ved hastighedsovertradelser pa an-
dre veje end motorveje, hvis hastighedsoverskri-
delsen er pa 30 pct. eller derover.

Stk. 6-10. (Udelades)
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8 1. | feerdselsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1320 af 28. november 2010, som &ndret ved
8 2ilovnr. 1338 af 19. december 2008, § 1 i lov

nr. 716 af 25. juni 2010, § 106 i lov nr. 1537 af 21.

december 2010 og lov nr. 1551 af 21. december
2010, foretages falgende andringer:

1. (Udelades)

2. 1880, stk. 4, 1. pkt., 8 80 b, stk. 4, 2. pkt., og
8 81, stk. 1 og 3, &ndres »15« til: »14«.

3-20. (Udelades)

85

| lov nr. 184 af 8. marts 2011 om a&ndring af
feerdselsloven (Badeforhgjelser, obligatorisk kon-
fiskation af karetgjer ved karsel uden farerret,
skaerpelse af sanktionerne for karsel under pavirk-
ning af bevidsthedspavirkende stoffer m.v.) foreta-
ges falgende &ndring:

1. 81, nr. 2, ophaves.

86

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gerelse i Lovtidende.

Stk. 2. Hvor det ved straffens fastsettelse skal
indga som en skaerpende omstaendighed, at ger-
ningsmanden tidligere er straffet af betydning for
sagen, kommer afgerelser, der er truffet i forhold
til personer for handlinger foretaget inden de pa-
geeldende var fyldt 15 ar, ikke i betragtning.

87

Stk. 1. Loven gelder ikke for Feergerne og
Grenland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens 8§ 3 kan ved kongelig anordning
seettes i kraft for Grenland med de a&ndringer, som
de grenlandske forhold tilsiger.



