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FOLKETINGET
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Betenkning afgivet af Socialudvalget den 13. december 2011

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af lov om social pension

(Forhgijelse af folkepensionsalder, indfgrelse af seniorfartidspension m.v.)

[af social- og integrationsministeren (Karen Haekkerup)]

1. Zndringsforslag

Der et stillet 3 &ndringsforslag til lovforslaget. Enhedsli-
stens medlemmer af udvalget har stillet &ndringsforslag nr.
1 og 2. Social- og integrationsministeren har stillet a&n-
dringsforslag nr. 3.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 21. november 2011 og var
til 1. behandling den 25. november 2011. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Socialudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og social- og integrationsministeren sendte
den 19. oktober 2011 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm.
del — bilag 16. Den 22. november 2011 sendte social- og in-
tegrationsministeren de indkomne hgringssvar og et notat
herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

BUPL,

Foreningen Rejsearbejdere.dk.,

Forsikring & Pension og

Fadevareforbundet NNF.

Social- og integrationsministeren har over for udvalget
kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har falgende mundtligt over for udvalget rede-
gjort for deres holdning til lovforslaget:

BUPL,

FOA - Fag & Arbejde,
Foreningen Rejsearbejdere.dk og
Fadevareforbundet NNF.

Spargsmal

Udvalget har stillet 16 spgrgsmal til social- og integrati-
onsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL og
LA) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det af social-
og integrationsministeren stillede endringsforslag. Flertallet
stemmer imod de under nr. 1 og 2 stillede a&ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet stemmer for de stil-
lede &ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (LA) vil redegare for sin
stilling til lovforslaget og de stillede a&ndringsforslag ved 2.
behandling.

4. Politiske bemarkninger

Enhedslistens medlemmer af udvalget anerkender, at lov-
forslaget indeholder positive forslag om, at beskeftigelses-
kravet for ret til opsat pension nedsattes, og at bundfradra-
get for arbejdsindtegt ved beregning af pensionstilleeg og
personlige tilleeg forhgjes. Men Enhedslisten ma tage skarpt
afstand bade fra forslaget om at fremrykke forhgjelsen af
folkepensionsalderen med 5 ar og forslaget om seniorfar-
tidspension.

Forhgjelsen af folkepensionsalderen skal ses i sammen-
haeng med forslagene om forringelse af efterlannen og
fleksydelsen. Det er ogsa ngdvendigt at se det i sammen-
heng med halveringen af dagpengeperioden, og at det er
blevet dobbelt s svaert at genoptjene dagpengeret.
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Den samlede konsekvens af disse &ndringer vil vere, at
mange flere mister dagpengeretten, inden de nér efterlgnsal-
deren. Mange flere vil std uden forsgrgelsesgrundlag, frem
til at de kan ga pa folkepension som 67-arige. De er henvist
til at leve af kontanthjeelp — eller ingen penge pa grund af
kontanthjelpsreglerne. Og mange flere vil blive tvunget til
at blive ved med at arbejde, enten til de er 64 ar, hvis de har
ret til efterlan, eller til de er 67 ar — og i fremtiden maske 68,
69 og 70 &r, selv om de er treette og nedslidte og burde have
mulighed for et veerdigt otium.

Det er sagt gentagne gange af forligspartierne bag tilba-
getrekningsreformen, at seniorfertidspension er en solida-
risk erstatning for efterlgnnen og en lgsning for de nedslidte
arbejdere. Det er ikke rigtigt.

Man kan tidligst sege seniorfartidspension 5 ar far folke-
pensionsalderen. Det betyder, at man fra 2017 farst kan sgge
om seniorfgrtidspension, nar man er fyldt 62 ar. Denne pen-
sion erstatter saledes ikke efterlgnnen for de 60-62-rige.

Det fremgar af bemerkningerne, at der ikke er tale om en
ny ordning, men blot om en ny ansggningsmulighed til den
eksisterende fartidspensionsordning. Der geelder ngjagtigt
de samme krav for tilkendelse af seniorfgrtidspension som
for tilkendelse af fartidspension. Arbejdsevnen skal vere
vaesentligt og varigt nedsat i et sédant omfang, at man ikke
er i stand til at forsgrge sig selv ved indtegtsgivende arbej-
de. Det betyder, at det vil veere uendelig fa af dem, der i dag
kan ga pa efterlan, der vil have ret til seniorfartidspension.

At der er tale om en meget lille gruppe, fremgar af be-
markningerne, hvor det skannes, at ca. 2.700 personer vil fa
seniorfartidspension i 2015. Det giver sig selv, nar kravene
til seniorfgrtidspension er yderligere skeerpede i forhold til
den almindelige fartidspension, da der stilles krav om en
langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, som skal
vaere pa 20-25 ar.

Ud over betingelsen om tilknytningen til arbejdsmarkedet
er den store forskel pa seniorfartidspension og almindelig
fartidspension, at sagsbehandlingstiden bliver kortere, og at
der skal treeffes afgerelse, senest 6 maneder efter at kommu-
nen har modtaget ansggningen. Sagen skal afggres pé det
foreliggende grundlag, og ansggerne skal ikke gennemga ar-
bejdspravning eller andre foranstaltninger.

Det er positivt, at ansggeren slipper for arbejdspravning,
men i den foresldede udformning kommer det ansggeren til
skade. Det er erfaringen, at langt de fleste, der i dag seger
fartidspension pé det foreliggende grundlag, far afslag. Det
samme Vil helt sikkert gare sig geldende ved ansggninger
om seniorfgrtidspension. Ankestyrelsen har opgjort, at 70
pct. af alle afslag pa fartidspension er afgjort pa det forelig-
gende grundlag.

Disse afslag skyldes overvejende, at sagerne ikke er op-
lyst godt nok.

Det fremgar af den skriftlige fremsattelse, at hensigten
med seniorfartidspensionen er, at »personer, der er nedslidte
efter et langt arbejdsliv, kan sikres en enkel og hurtig ad-
gang til fertidspension, nar de er mindre end fem ar fra fol-
kepensionsalderen«. Det er helt misvisende. Den eneste nye
rettighed, der indfgres med dette forslag, er, at nedslidte
mennesker far ret til et langt hurtigere afslag pa deres ansgg-

ning om fartidspension, end tilfeldet er med de geeldende
regler.

Enhedslisten henviser i gvrigt til hgringssvarene fra
Dansk Socialradgiverforening og Kommunernes Landsfor-
ening, der begge peger pa faren for, at mange ansggere vil fa
afslag efter den foreslaede ordning.

Enhedslisten har stillet et &ndringsforslag til regeringens
forslag til eendring af § 17, stk. 4, der kan afbgde nogle af de
mest negative konsekvenser af regeringens forslag, og — i
lighed med tidligere lovgivning — abne mulighed for at flere
i den pagaldende malgruppe vil kunne f& mulighed for se-
niorfgrtidspensionering. Det e&ndrer dog ikke Enhedslistens
grundleggende mods,tand mod lovforslaget som sadan.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i beteenkningen.

5. Zndringsforslag med bemarkninger

AEndringsforslag

Af et mindretal (EL):
Tilg1l

1) Det under nr. 5 foreslaede § 17, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Personer i alderen fra 50 ar til folkepensionsalde-
ren kan ansgge om fartidspension (seniorfgrtidspension),
nér sociale og helbredsmaessige forhold taler for det. Kom-
munalbestyrelsen treeffer afggrelse om, at sadanne sager
overgar til behandling om fartidspension pa det foreliggende
grundlag. Der iveerksattes ikke beskeaftigelsesrettede tilbud
for at udvikle erhvervsevnen. Kommunalbestyrelsen kan
dog indhente nye oplysninger til brug for sagens afgarelse
og har pligt til at indhente en aktuel specialleegeerklering,
medmindre laegejournaler tydeligt dokumenterer alvorlig
sygdom.«
[Seniorfartidspension, nar sociale og helbredsmaessige for-
hold taler for det]

2) Det under nr. 5 foreslaede § 17, stk. 5, udgar.
[Forslaget om, at social- og integrationsministeren bemyndi-
ges til at fastseette regler om tilknytning til arbejdsmarkedet,
udgar]

Af social- og integrationsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af LA):

Til §2

3) | § 2 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. En sikringspligtig arbejdsgiver efter lov om ar-
bejdsskadesikring kan ikke opsige en forsikring pa grund af
en forhgjelse af premien, som er begrundet i en forggelse af
udgifterne, der er en falge af vedtagelsen af denne lov.«



[Konsekvensandring af lov om arbejdsskadesikring]
Bemearkninger

Tilnr.10g 2

Formalet med andringsforslagene er, at nedslidte, der
med tilbagetreekningsreformen mister retten til efterlgn, skal
have et reelt alternativ. Regeringens forslag om seniorfar-
tidspension erstatter pa ingen made efterlgnnen til de ned-
slidte. Pa grund af de skrappe kriterier for at fa tilkendt far-
tidspension, vil der veere uendelig fa af dem, der i dag har
ret til efterlgn, der vil have ret til seniorfgrtidspension. End-
videre vil regeringens forslag om, at sagen skal afgares pa
det foreliggende grundlag, i de fleste tilfeelde komme ansg-
gerne til skade, jf. hgringssvaret fra KL og undersggelse fra

Ankestyrelsen, der viser, at 70 pct. af alle afslag pé fartids-
pension er afgjort pa det foreliggende grundlag.

Tilnr. 3

Det foreslas, at det preeciseres, at fremrykningen af for-
hgjelsen af folkepensionsalderen ikke medfarer, at en sik-
ringspligtig arbejdsgiver efter lov om arbejdsskadesikring
kan opsige en forsikring pd grund af en forhgjelse af pree-
mien, som er begrundet i en forggelse af udgifterne, der er
en falge af vedtagelsen af denne lov. Dette svarer til § 19,
stk. 3, i lov om @&ndring af lov om Arbejdsmarkedets Til-
leegspension og forskellige andre love. (Z£ndringer som fgl-
ge af gradvis forhgjelse af efterlans- og folkepensionsalde-
ren m.v.).

Orla Hav (S) Maja Panduro (S) Flemming Mgller Mortensen (S) Jens Joel (S) Karen J. Klint (S§) Rasmus Horn Langhoff (S)

Julie Skovsby (S) Marlene B. Lorentzen (RV) Liv Holm Andersen (RV) Andreas Steenberg (RV) Ozlem Sara Cekic (SF) fmd.

Eigil Andersen (SF) Ida Damborg (SF) Finn Sgrensen (EL) Pernille Skipper (EL) Hans Andersen (V)

Anne-Mette Winther Christiansen (V) nfmd. Louise Schack Elholm (V) Karen Ellemann (V) Martin Geertsen (V)

Eyvind Vesselbo (V) Fatma @ktem (V) Karin Ngdgaard (DF) René Christensen (DF) Karina Adsbgl (DF)

Mette Hjermind Dencker (DF) Simon Emil Ammitzbgll (LA) Thyra Frank (LA) Tom Behnke (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 44
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 16
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIV)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 22

Bilagsnr. Titel

1
2
3
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Spm.nr.

Heringsnotat og hgringssvar, fra social- og integrationsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 24/11-11 fra Foreningen Rejsearbejdere.dk vedr.
foretraede

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Opdateret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Materiale til foretraede, fra Rejsearbejdere.dk

Materiale fra foretreede, fra Fedevareforbundet NNF

Materiale fra foretreede, fra BUPL

Henvendelse af 9/12-11 fra Forsikring & Pension
Andringsforslag, fra social- og integrationsministeren

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 22

Titel

Spm. om, hvor stor en andel af mand henholdsvis kvinder der vil
kunne opfylde kravet om 20 henholdsvis 25 ars fuldtidsbeskeefti-
gelse m.v., til social- og integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om forskel mellem kannene i de enkelte uddannelses-/fag-
grupper giver anledning til revurdering af lovens ligestillings-
maessige konsekvenser, til social- og integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan deltidsansattes timetal er indregnet i beregnin-
gen af mands henholdsvis kvinders mulighed for at leve op til
kravet pa 20 henholdsvis 25 ars tilknytning til arbejdsmarkedet,
til social- og integrationsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan deltidsansattes timetal skal indregnes, nar kra-
vet om 20-25 timers fuldtidsbeskeftigelse skal dokumenteres af
en ansgger, der har arbejdet pa deltid, til social- og integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan det sikres, at det er den deltidsansattes reelle
timetal, der ligger til grund, og ikke et gennemsnit, som maske
stiller den enkelte ringere, til social- og integrationsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan er regeringen kommet frem til, at der i 2015
vil veere 2.700 pa seniorfartidspensionsordningen m.v., til social-
0g integrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om den statslige refusion af kommunernes udgifter til se-
niorfartidspensionen m.v., til social- og integrationsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om seniorfgrtidspensionen bliver en reel mulighed for ned-
slidte personer m.v., til social- og integrationsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Bilag 1



10

11

12

13

14

15

16

Spm., om ministeren er enig i haringssvaret fra Kommunernes
Landsforening m.v., til social- og integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om en beskrivelse af tilkendelseskriterierne i den gamle far-
tidspensionsordning, der var gaeldende fgr 2003, til social- og in-
tegrationsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 7/12-11 fra Rejsearbejde-
re.dk, til social- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til materiale fra Fedevareforbundet NNF’s
foretreede d. 8/12-11, til social- og integrationsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om kommentar til materiale fra BUPL s foretraede d.
8/12-11, til social- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor stor den ekstra offentlige udgift til fartidspension
sk@nsmaessigt vil veere, hvis man giver ret til seniorfgrtidspension
til personer pa 60 ar og derover m.v., til social- og integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor den ekstra offentlige udgift til fartidspension
sk@nsmaessigt vil vaere, hvis man giver ret til seniorfgrtidspension
til personer, der har mistet mindst 50 pct. af deres arbejdsevne
m.v., til social- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 9/12-11 fra Forsikring og
Pension, til social- og integrationsministeren, og ministerens svar
herpa



