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til

Lov om &ndring af lov om udlendingeloven og lov om kommunale og
regionale valg

(Oprettelse af Udlaendingensvnet samt valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 947 af 24.
august 2011, som @ndret bl.a. ved lov nr. 572 af 31. maj
2010, 8 1 i lov nr. 601 af 14. juni 2011 og senest ved § 20 i
lov nr. 326 af 11. april 2012, foretages fglgende sndringer:

1. 1 § 27 a &ndres »Udlendingeservices og Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integrations« til: »Udlaendinge-
styrelsens, Justitsministeriets og Udlendingenavnets«, og
»Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration eller
Udlendingeservice« gndres til: »Udlendingestyrelsen, Ju-
stitsministeriet eller Udlendingenzavnet«.

2.1 8 30, stk. 3, indsettes efter »domstolene«: », Udlendin-
genavnet.

3. 1837 ¢, stk. 2, 1. pkt., &@ndres »og Flygtningenavnet« til:
», Flygtningenaevnet og Udlendingenzvnet«.

4.1 8 44 a, stk. 5, @ndres »og politiet« til: »politiet og Ud-
leendingenavnet«.

5.1 § 44 a, stk. 6, @ndres »Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration og Udlendingeservice« til: »Justits-
ministeriet, Beskaftigelsesministeriet, Udleendingestyrelsen,
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering samt Udleendin-
genavnet,

6. 1 8 45 a, stk. 1 og 2, indsattes efter »Flygtningensvnet«:
», Udlendingenavnet«.

7.1 8 45 ¢, stk. 1, indsattes efter »Flygtningenavnet«: »,
Udlendingengvnet«.

8. 88 46 0g 46 a affattes saledes:

Justitsmin., j.nr. 2012-960-0005

»§ 46. Afgerelser efter denne lov treeffes med de undta-
gelser, der fremgar af stk. 2-5 og af § 9, stk. 23 og 24, 8§ 46
a-49, 8 50, § 50 a, § 51, stk. 2, 2. pkt., 8§ 56 a, stk. 1-4, § 58 i
og 858 j, jf. dog § 58 d, 2. pkt., af Udlendingestyrelsen.

Stk. 2. Afgarelse om opholdstilladelse traeffes af Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering, hvis udleendingen ansgger
om opholdstilladelse efter
1) 89a,

2) §9c, stk. 1, med henblik pa at studere,

3) 8§9c,stk. 1, med henblik pa au pair-ophold,

4) §9c,stk. 1, med henblik pa praktikant- eller voluntgr-
ophold,

5) 8§ 9 c, stk. 1, med henblik pa ophold ifglge en aftale
mellem Danmark og en anden stat (working holiday-
ophold), jf. udlendingelovens § 45, eller

6) 8 9c, stk. 1, som medfelgende familie til udlendinge
med opholdstilladelse som na&vntinr. 1, 2 eller 4.

Stk. 3. Afgarelser efter § 4 a, stk. 3, og § 33 i forbindelse
med sager, der er navnt i stk. 2, og afgerelser vedrgrende
forlengelse, bortfald og inddragelse af en opholdstilladelse
som navnt i stk. 2, treeffes af Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering. Afgarelser efter § 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1,
nr. 2-7, 9-11 og 14-18, traeffes af Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering. Det samme geelder afgarelser efter § 25 b,
stk. 2, ndr Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering har pa-
lagt udleendingen at udrejse straks, eller nr udlaendingen ik-
ke udrejser i overensstemmelse med en udrejsefrist, der er
fastsat af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering.

Stk. 4. Afgarelser efter 8 9 b, afgarelser vedrgrende for-
leengelse og inddragelse af opholdstilladelse efter § 9 b og
afgarelser efter § 33, stk. 4, 2. pkt., treeffes af justitsministe-
ren.

Stk. 5. Afgarelser efter 8 9 h, stk. 5, 2. og 3. pkt., treeffes
af Udlendingenavnet i sager, hvor Styrelsen for Fastholdel-
se og Rekruttering har truffet afgerelse pa baggrund af en
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ansggning omfattet af § 9 h, stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18,
og i sager, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse pa
baggrund af en ansggning omfattet af 8 9 h, stk. 1, nr. 1, 8,
12, 13,17 og 19.

Stk. 6. Afgerelser om tidsubegreenset opholdstilladelse, jf.
§ 11, stk. 3-7, 10 og 12, til udlendinge med opholdstilladel-
se efter 8 9 a treeffes af Udlendingestyrelsen efter, at Styrel-
sen for Fastholdelse og Rekruttering har truffet afgerelse
om, hvorvidt grundlaget for opholdstilladelse fortsat er til
stede. Det samme gelder afgarelse om tidsubegreenset op-
holdstilladelse til udlendinge, der har ophold som navnt i
stk. 2, nr. 2-6, jf. § 9 ¢, stk. 1.

Stk. 7. Afgerelser om tidsubegreenset opholdstilladelse, jf.
§ 11, stk. 3-7, 10 og 12, til udlendinge med opholdstilladel-
se efter § 9 b treeffes af Udlendingestyrelsen efter, at justits-
ministeren har truffet afgarelse om, hvorvidt grundlaget for
opholdstilladelsen fortsat er til stede.

8 46 a. Udlendingestyrelsens afgarelser kan, bortset fra
de afgarelser, der er nsevnt i 8 9 g, stk. 1, § 9 h, stk. 4, 1.
pkt., jf. stk. 1, nr. 1, 8, 12, 13, 17 og 19, 8 9 h, stk. 5, 1. pkt.,
jf. stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 12, 17 og 19, § 11, stk. 8, § 32
a,833,8344a 8424,stk. 7, 1. pkt., 8 42 g, stk. 8, 1. pkt., §
42 b, stk. 1,3 0g 7-9, § 42 d, stk. 2, § 46 e, § 52 b, stk. 1 og
3,853 ao0g §53 b, paklages til justitsministeren.

Stk. 2. Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afge-
relser efter denne lov kan ikke paklages til beskaftigelses-
ministeren. Bortset fra de afgarelser, der er nevnt i § 9 h,
stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, § 9 h, stk. 5,
1. pkt., jf. stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, og
§ 33, kan Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afge-
relser paklages til Udlendingenavnet, jf. § 52 b, stk. 2 og 4.

Stk. 3. Udlendingestyrelsens beslutning om, at der ikke er
serlige grunde til at antage, at en uledsaget udlaending, der
inden det fyldte 18. ar har indgivet ansggning om opholdstil-
ladelse i medfer af § 7, ikke bgr gennemga en asylsagspro-
cedure, jf. § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, kan ikke paklages til justitsmi-
nisteren.

Stk. 4. Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdel-
se og Rekrutterings beslutninger om betaling af udgifter for-
bundet med tilvejebringelsen af oplysninger til brug for be-
handlingen af en sag efter denne lov, jf. § 40, stk. 2, kan ik-
ke paklages.

Stk. 5. Justitsministeren kan treffe bestemmelse om og
fastseette neermere regler for Udlaendingestyrelsens behand-
ling af de sager, der er omfattet af § 46, stk. 1.

Stk. 6. Beskaftigelsesministeren kan traeffe bestemmelse
om og fastsette neermere regler for Styrelsen for Fastholdel-
se og Rekrutterings behandling af de sager, der er omfattet
af § 46, stk. 2.«

9. | 8§ 46 b indseettes efter »Flygtningenavnet«: », Udlen-
dingenavnet«.

10. Efter § 52 indsattes:

»8§ 52 a. Udlendingenaevnet bestdr af en formand og
naestformaend (formandskabet) og andre medlemmer. Ud-
leendingenavnets medlemmer er uafhangige og kan ikke

modtage eller sgge instruktion fra den beskikkende eller ind-
stillende myndighed eller organisation.

Stk. 2. Udlendingenzgvnets formand skal vare landsdom-
mer eller hgjesteretsdommer, og nastformendene skal veere
dommere. De andre medlemmer skal veere advokater eller
gare tjeneste i Justitsministeriet eller Beskeftigelsesministe-
riet.

Stk. 3. Udlendingenavnets medlemmer beskikkes af Ud-
leendingenavnets formandskab. Dommerne beskikkes efter
udpegning af vedkommende retsprasident. Advokaterne be-
skikkes efter indstilling fra Advokatradet. De medlemmer,
der ger tjeneste i Justitsministeriet, beskikkes efter indstil-
ling fra justitsministeren, og de medlemmer, der gar tjeneste
i Beskeftigelsesministeriet, beskikkes efter indstilling fra
beskeeftigelsesministeren.

Stk. 4. Udlendingenaevnets medlemmer beskikkes for en
periode pa 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted én gang. Et
medlem udtreeder, nar betingelserne for medlemmets be-
skikkelse ikke lengere er opfyldt.

Stk. 5. Udlaendingenzvnets formand valges af Udlendin-
genzavnets formandskab.

Stk. 6. Ved Udlaendingenavnets behandling af en klage
medvirker formanden eller en nastformand, en advokat og
et medlem, der gar tjeneste i Justitsministeriet, hvis klagen
hgrer under Justitsministeriets omrade, eller et medlem, der
gor tjeneste i Beskeftigelsesministeriet, hvis klagen harer
under Beskeftigelsesministeriets omrade, jf. dog § 52 c, stk.
5 og 6. Udlendingenavnets afgarelser treffes ved stemme-
flerhed.

Stk. 7. Draftelse af spgrgsmal om almindelige retningslin-
jer for Udlendingengvnets arbejde m.v. sker i Udlendin-
genavnets koordinationsudvalg, som sammensettes af naev-
nets formand, en advokat og et medlem, der ger tjeneste i
Justitsministeriet eller i Beskeftigelsesministeriet. VVed drgf-
telser af spargsmal vedrgrende behandlingen af sager, som
hgrer under Justitsministeriets omrade, deltager et medlem,
der gor tjeneste i Justitsministeriet. Ved drgftelser af spargs-
mal vedrgrende behandlingen af sager, som hgrer under Be-
skeaeftigelsesministeriets omrade, deltager et medlem, der gar
tjeneste i Beskaftigelsesministeriet. Udvalget bestar sa vidt
muligt af faste medlemmer, som udpeges af den indstillende
myndighed eller organisation.

Stk. 8. Udlendingenavnets afgarelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Stk. 9. Udlendingenavnets formand kan ad hoc-beskikke
et medlem, der er udtradt af navnet, til at votere i en sag,
som den pageeldende tidligere har deltaget i behandlingen
af. Har det medlem, der tidligere har deltaget i behandlingen
af en sag, forfald, kan formanden udpege eller ad hoc-be-
skikke et enkelt medlem, der treeder i det pagaeldende med-
lems sted under sagens fortsatte behandling.

Stk. 10. Justitsministeren fastsetter Udlendingenavnets
forretningsorden efter forhandling med beskeftigelsesmini-
steren.

§ 52 b. For Udlendingenavnet kan indbringes klager
over fglgende afggrelser, som Udlaendingestyrelsen har truf-
fet:



1) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter §§ 9,
9dog9f.

2) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 c,
stk. 1, med undtagelse af afslag meddelt efter EU-reg-
lerne.

3) Afslag pa ansggninger om forleengelse af opholdstilla-
delse meddelt efter 8 9, 8§ 9 ¢, stk. 1, §9d og 8§ 9 f, jf.
nr. 1 og 2, og afgarelser om inddragelse af sadanne op-
holdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og § 19.

4)  Afslag pa ansggninger om tidsubegraenset opholdstilla-
delse, jf. § 11.

5) Afgarelser om afvisning af indgivelse af ansggninger
om opholdstilladelse efter § 9, stk. 22, § 9 ¢, stk. 5, og
8 9f, stk. 7, jf.nr. 1 og 2.

6) Afggrelser om udvisning efter § 25, nr. 2, og 8§ 25
a-25c.

7) Afgarelser om afvisning efter § 28.

8) Afgarelser om fastseettelse af alder i forbindelse med
en ansggning om opholdstilladelse efter § 9 eller § 9 c,
stk. 1, som fglge af en familiemaessig tilknytning til en
herboende person.

Stk. 2. For Udlendingenavnet kan endvidere indbringes
klager over falgende afggrelser, som Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering har truffet:

1) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 a
0g 8 9 ¢, stk. 1, jf. § 46, stk. 2.

2) Afslag pa ansggninger om forlengelse af opholdstilla-
delse meddelt efter 8§ 9 a og § 9 ¢, stk. 1, jf. § 46, stk. 3,
1. pkt., og afgerelser om inddragelse af en sadan op-
holdstilladelse, jf. § 19.

3) Afgarelser om afvisning af indgivelse af ansggninger
om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 4, og 8 9 c, stk. 5,
jf. 8 46, stk. 2.

4)  Afgarelser om udvisning efter § 25 b, stk. 2, jf. § 46,
stk. 3, 3. pkt.

Stk. 3. Udlendingenavnet kan behandle klager over Ud-
leendingestyrelsens konstatering af, at en opholdstilladelse
meddelt efter § 9, 8 9 ¢, stk. 1, § 9 d eller 8 9 f er bortfaldet,
jf. 8 17, at en opholdstilladelse meddelt efter 8 9 eller § 9 c,
stk. 1, jf. § 17 a, er bortfaldet, og at en opholdstilladelse er
bortfaldet efter § 18. Det samme geelder klager over afslag
pa ansggninger om, at en opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2.

Stk. 4. Udlendingenavnet kan endvidere behandle klager
over Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings konstate-
ring af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 a eller § 9 c,
stk. 1, jf. 8 46, stk. 2, er bortfaldet, jf. 8§ 17 og 18. Det sam-
me geelder klager over afslag pa ansggninger om, at en op-
holdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3.

Stk. 5. Klage over de afgarelser, der er navnt i stk. 1-4,
skal veere indgivet inden 8 uger efter, at klageren har faet
meddelelse om afggrelsen. Udlendingenaevnets formand el-
ler den, formanden bemyndiger dertil, kan i serlige tilfeelde
beslutte, at en klage skal behandles, selv om klagen er indgi-
vet efter udlgb af fristen i 1. pkt.

Stk. 6. Afgarelser om opsettende virkning med hensyn til
udrejsefristen, jf. § 33, stk. 3, treeffes af Udlaendingenavnets
formand eller den, formanden bemyndiger dertil.

§ 52 c. Justitsministeriet stiller sekretariatsbistand til ra-
dighed for Udlendingenavnet.

Stk. 2. Sekretariatet forbereder Udlendingenavnets be-
handling af klager.

Stk. 3. Udlendingenavnet kan indhente en udtalelse fra
Udlendingestyrelsen eller fra Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering i anledning af en klagesag.

Stk. 4. En klage behandles pa skriftligt grundlag. Hvor
serlige grunde taler derfor, kan Udlendingenavnet bestem-
me, at sagens parter og andre indkaldes til mundtlig behand-
ling.

Stk. 5. Klager, der ikke indeholder spgrgsmal af starre el-
ler principiel betydning, kan behandles af formanden alene
eller af den, som formanden bemyndiger dertil.

Stk. 6. Sager, hvor der er anmodet om genoptagelse af en
afgarelse truffet af Udlendingenavnet, kan behandles af
formanden alene eller af den, som formanden bemyndiger
dertil, nér der ikke er grund til at antage, at Udlzendingenav-
net vil endre sin afggrelse.

Stk. 7. Udlendingenzavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, kan afvise en klage, der ikke er omfattet
af Udlendingenavnets kompetence.

Stk. 8. Udlaendingenavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, henviser en klage til behandling efter stk.
5-7 eller 8 52 a, stk. 6.«

@konomi- og Indenrigsministeriet
§2

I lov om kommunale og regionale wvalg, jf.
lovbekendtggrelse nr. 105 af 8. februar 2011, foretages
falgende &ndringer:

1.181, stk. 1, nr. 4, eendres »4 ar« til: »3 ar«.

2. 183 a, stk. 1, eendres »4 &r« til: »det tidsrum, der er fast-
sati§1, stk. 1, nr. 4«.
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2013.

Stk. 2. Udlendingelovens § 52 b, stk. 5, som affattet ved
lovens § 1, nr. 10, finder ikke anvendelse for afgarelser truf-
fet inden lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Verserende sager den 1. januar 2013 vedrgrende
afgarelser, der efter udleendingelovens § 52 b, som affattet
ved lovens § 1, nr. 10, kan indbringes for Udlaendingenzv-
net, overfgres til videre behandling i Udlendingenzvnet.

§4

Loven galder ikke for Faergerne og Grgnland, men lovens
8 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis szttes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de andringer, som de
feraske eller granlandske forhold tilsiger.
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0.  Sammenfattende skema
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1. Indledning

Regeringen vil skabe en ny balance i udlendingepolitik-
ken og gnsker i den forbindelse at styrke retssikkerheden i
sager om meddelelse af opholdstilladelse i Danmark.

Hovedformalet med dette lovforslag er at oprette et nyt
navn, Udlendingengavnet.

Udlendingenavnet skal i sit virke fungere som et uafhen-
gigt sagkyndigt navn, der sikrer en grundig behandling af
den enkelte sag og styrker retssikkerheden. Udlendin-

genavnet vil — som et administrativt neevn — vere uafhzn-
gigt af regering og Folketing.

Lovforslaget indebzrer saledes, at der oprettes et Udlaen-
dingenavn, som pa en rekke udlendingeretlige omrader
skal virke som klageinstans for afggrelser truffet af Udlaen-
dingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutte-
ring. Neevnets kompetence foreslds at omfatte klager over
afgarelser vedrgrende ophold i forbindelse med familiesam-
menforing, beskaftigelse eller studier og klager over afgg-
relser vedrgrende tidsubegreenset opholdstilladelse.



Med lovforslaget gennemfgres den del af regeringsgrund-
laget "Et Danmark, der stdr sammen”, oktober 2011, der
vedrgrer oprettelse af et uafhengigt klagenavn for familie-
sammenfgring. Som det fremgar af lovforslaget, har regerin-
gen dog gnsket tillige at give Udleendingenavnet kompeten-
ce til at behandle andre sager pé udlaendingeomradet for der-
med at sikre en samlet behandling af en reekke sager vedrg-
rende muligheden for midlertidigt eller varigt at tage ophold
her i landet.

Klager over afggrelser om asyl skal fortsat behandles i
Flygtningenavnet.

Lovforslaget skal endvidere ses pa baggrund af regerin-
gens aftale med Enhedslisten og Liberal Alliance af 9. fe-
bruar 2012 om familiesammenfaring med bgrn. Det indgar i
aftalen, at der for at styrke retssikkerheden for udenlandske
bgrn og deres foreldre skal etableres mulighed for at ind-
bringe afslag pa familiesammenfaring med barn for det uaf-
hangige klagenavn.

Der henvises til afsnit 2.

Lovforslaget har endvidere til formal at udmente det ele-
ment i regeringsgrundlaget, der gar ud pa, at regeringen i
trdd med anbefalinger fra bl.a. Europaradet vil sikre udlan-
dinge stemmeret ved lokalvalg efter 3 ar. Det foreslas sale-
des, at herboende udlendinge, der ikke er nordiske statsbor-
gere eller statshorgere i de gvrige medlemsstater i Den
Europaeiske Union, fremover opnar kommunal og regional
valgret og valgbarhed efter tre ars uafbrudt fast bopeel i riget
(mod i dag fire ar).

Der henvises til afsnit 3.

2. Forslag om oprettelse af Udleendingenavnet
2.1. Geeldende ret

2.1.1. Generelt om baggrunden for den geeldende
klageordning

De nzrmere kompetence- og klageregler pa udlendin-
geomradet er fastsat i udleendingelovens kapitel 8.

Som det fremgar heraf, er der pa en raeekke omrader etable-
ret et to-instansprincip. For sager om meddelelse af asyl ef-
ter udlendingelovens regler herom er der — grundet disse
sagers s&rlige karakter — etableret en klageadgang til Flygt-
ningenavnet, som behandler klager over afgerelser om asyl
truffet af Udlaendingestyrelsen i 1. instans, jf. udleendingelo-
vens § 53 a.

Pa en rekke andre omrader indebzrer to-instansprincip-
pet, at afgarelser kan péklages fra 1. instansen til vedkom-
mende ressortminister. De nermere regler herom er fastsat
serligt i udlendingelovens § 46 og 46 a. Som det fremgar af
disse bestemmelser, kan en reekke af Udlendingeservices af-
gerelser paklages til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration.

Ved kongelig resolution af 3. oktober 2011 blev det be-
sluttet at nedleegge Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration og overfare sagsomraderne til andre ministe-
rier.

Ressortansvaret for sager vedrgrende udlendingeomradet,
herunder sager om asyl, humaniter opholdstilladelse, fami-
liesammenfaring, EU og indfagdsret, herunder de til omradet
hgrende institutioner m.v., er overfart til Justitsministeriet,
mens sager om ophold pa baggrund af beskeftigelse, herun-
der greencard-ordningen, au pair-ordningen, jobkort, studie-
tilladelser m.v., inklusive de til omradet hgrende institutio-
ner m.v., er overfart til Beskeftigelsesministeriet.

Som konsekvens heraf indeholder forslag til lov om an-
dring af udleendingeloven og lov om &gteskabs indgaelse og
oplagsning (Ny balance i reglerne om agtefellesammenfg-
ring, gebyr, fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 8, i visse
sager i forbindelse med overgang til elektronisk sagsbehand-
ling, repreesentationsaftaler i medfer af visumkodeksen
m.v.), lovforslag nr. L 104 fremsat den 2. marts 2012, bl.a.
en nyaffattelse af §§ 46 og 46 a i udlendingeloven, der fast-
leegger kompetence- og klagereglerne pa udlendingeomra-
det.

2.1.2. Behandling af klager pa Justitsministeriets omrade

P4 Justitsministeriets omrade er klageadgangen tilrettelagt
sdledes, at Udlaendingestyrelsen pa en reekke omrader treef-
fer afgarelse som 1. instans med klageadgang til Justitsmini-
steriet.

Afgarelse vedrarende afslag pa ansggninger om familie-
sammenfgring med en agtefelle eller fast samlever, med
barn eller med andre familiemedlemmer kan saledes pakla-
ges til Justitsministeriet. Justitsministeriet behandler endvi-
dere klager over afgarelser truffet af Udlendingestyrelsen
om inddragelse og negtelse af forlengelse af en opholdstil-
ladelse meddelt pa grundlag af familiesammenfaring. Lige-
ledes henhgrer spgrgsmal om bortfald af familiesammenfa-
ringstilladelser under Justitsministeriet.

Justitsministeriet behandler endvidere Klager over afslag
pé ansggninger om tidsubegreenset opholdstilladelse. Det
geelder, uanset om udlendingen er flygtning, familiesam-
menfgrt, arbejdstager eller studerende m.v.

Herudover behandler Justitsministeriet en rekke andre
klager over afgarelser truffet af Udlendingestyrelsen, der li-
gesom sager om familiesammenfgring vedrgrer retten til op-
hold her i landet eller har tilknytning hertil. Det drejer sig
bl.a. om sager om opholdstilladelse til religigse forkyndere,
sager om ud- og afvisning og sager om aldersfastsattelse i
forbindelse med ansggning om familiesammenfgaring.

Justitsministeriet behandler herudover anmodninger om
genoptagelse vedrgrende ovennavnte klagesager og klager
over Udlendingestyrelsens sagsbehandling.

2.1.3. Behandling af klager pa Beskeftigelsesministeriets
omrade

P& Beskaftigelsesministeriets omrade er klageadgangen
tilrettelagt séledes, at Styrelsen for Fastholdelse og Rekrut-
tering traeffer afgerelse i 1. instans med klageadgang til Be-
skeeftigelsesministeriet. Klageadgangen omfatter klager ve-
drgrende ophold pé& baggrund af beskaftigelse, herunder ef-



ter greencard-ordningen, positivlisten og belgbsordningen,
pa baggrund af studier og som led i et au pair-ophold.

Beskaftigelsesministeriet behandler herudover anmodnin-
ger om genoptagelse vedrgrende ovennavnte klagesager og
klager over Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings
sagsbehandling.

2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Forslag om oprettelse af et klagenavn,
Udlaendingenavnet

Det foreslas, at der etableres et klagenavn, Udlendingen-
&vnet.

Udlendingenavnet skal behandle klager over Udlandin-
gestyrelsens afgarelser vedrgrende familiesammenfaring,
visse andre sagstyper med tilknytning til eller lighed med
sagsomradet og tidsubegreaenset opholdstilladelse. Udlzndin-
genzvnet skal endvidere behandle klager over afgarelser
truffet af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering vedrg-
rende ophold pa baggrund af beskeftigelse eller studier m.v.
og ophold som medfglgende familiemedlemmer.

Med lovforslaget overfares saledes en rekke af de opga-
ver, der i dag henhgrer under henholdsvis Justitsministeriet
og Beskeftigelsesministeriet, til Udleendingenavnet.

2.2.2. Udlendingenavnets sammensgtning

Regeringen finder det afggrende, at Udlandingenavnet
sammensattes pa en sddan made, at der kan sikres den en-
kelte klager en grundig og sagkyndig behandling af sagen.
Udlzndingenavnet skal derfor sammensattes, sa det besid-
der den forngdne sagkundskab, herunder juridisk ekspertise
med hensyn til udlzendingeomradet.

Det foreslds, at Udlendingenaevnet ved behandling af
konkrete sager skal besta af tre medlemmer: En formand (el-
ler en naestformand) og to gvrige medlemmer.

Det foreslas endvidere, at Udlandingenavnets formand
skal veere landsdommer eller hgjesteretsdommer, og at nast-
formandene skal veere dommere. De gvrige medlemmer
skal veere advokater eller gare tjeneste i Justitsministeriet el-
ler Beskeeftigelsesministeriet.

Udlendingenaevnet vil bl.a. skulle behandle afgarelser,
som indeholder principielle juridiske spgrgsmal. Det er ud
fra disse betragtninger, at det foreslas, at navnets formand
skal veere landsdommer eller hgjesteretsdommer.

Ved behandling af en konkret sag i Udlendingenavnet
skal der — foruden en formand (eller en nastformand) og en
advokat — deltage et medlem, der er ansat i Justitsministeri-
et, hvis der er tale om navnets behandling af klager over af-
gerelser, der henhgrer under Justitsministeriet, eller et med-
lem, der er ansat i Beskaftigelsesministeriet, hvis naevnet
behandler en klage over afggrelser, der henhgrer under Be-
skeeftigelsesministeriet, jf. afsnit 2.1.

I den foreslaede sammensztning af Udlendingenaevnet
gennemfares den gnskede styrkelse af retssikkerheden ved,
at nevnets formand og naestformand skal veere dommere.

Advokatdeltagelse skal bidrage til navnets juridiske eks-
pertise med praktisk erfaring fra retsarbejdet, herunder even-
tuel erfaring med udlaendingesager. Deltagelse af et medlem
ansat i Justitsministeriet eller Beskeftigelsesministeriet skal
ligesom advokatdeltagelse bidrage med juridisk ekspertise,
som ressortministeriet er i besiddelse af.

Der skabes med den foreslaede sammensatning af Udlaen-
dingenaevnet en balance mellem deltagelse af et medlem fra
ressortministeriet med ansvar for udlendingeadministra-
tionen og et medlem udpeget af en organisation.

Der henvises til de foresldede bestemmelser i § 52 a, stk.
1-2 og 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.3. Udlendingenavnets beskikkelsesordning

Det foreslas, at Udlendingenavnets medlemmer beskik-
kes af naevnets formandskab.

Formanden og nastformandene beskikkes efter udpeg-
ning af vedkommende retspraesident. Udpegningen af dom-
merne folger reglerne i retsplejelovens § 47 a, stk. 3.

Advokaterne indstilles af Advokatradet, og medlemmerne
fra henholdsvis Justitsministeriet og Beskaftigelsesministe-
riet indstilles af henholdsvis justitsministeren og beskeefti-
gelsesministeren.

Ved farstegangsbeskikkelser anmoder Udlaendingenzv-
nets formandskab Domstolsstyrelsen, Advokatradet, justits-
ministeren og beskeeftigelsesministeren om at afgive indstil-
ling om forslag til medlemmer, hvorefter medlemmerne be-
skikkes af formandskabet.

Beskikkelsesperioden er 4 ar med ret til genbeskikkelse i
yderligere en periode pa 4 ar — det vil sige, at et nsevnsmed-
lem kan veere beskikket i 8 ar. En beskikkelse bortfalder, nar
medlemmet ikke leengere organisatorisk har den tilknytning,
som var baggrunden for beskikkelsen.

Nar et medlems hverv ophgrer, beslutter den myndighed
eller organisation, som har indstillet medlemmet, om med-
lemmet skal erstattes. Den indstillende myndighed eller or-
ganisation kan i gvrigt beslutte, om der er behov for at gge
antallet af medlemmer.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 52 a, stk. 3
og 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.4. Udlendingenavnets uafhengighed
Udlendingenavnet skal fungere som et uafhangigt naevn.

Det foreslas saledes fastsat, at naevnets medlemmer er uaf-
hengige af den beskikkende eller indstillende myndighed
eller organisation. Justitsministeriet kan saledes ikke give et
af ministeriet udpeget medlem instruks om behandlingen af
en konkret sag. Tilsvarende gealder Beskeftigelsesministeri-
et, ligesom Advokatradet heller ikke har adgang til at instru-
ere sine medlemmer. Det samme galder med hensyn til
medlemmets adgang til at sgge instruktion. Medlemmerne
bedgmmer séaledes den enkelte sag ud fra deres egen faglige
vurdering og pa grundlag af sagens faktiske omstendighe-
der og det relevante retsgrundlag.



For yderligere at sikre Udlaendingensvnets uafhengighed
beskikkes medlemmerne, som foreslaet ovenfor i afsnit
2.2.3, af naevnets formandskab, sadan at Udlendingenzavnet
er selvsupplerende.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 52 a, stk. 1
og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.5. Udlendingenavnets formandskab

Udlendingenavnet foreslas organiseret saledes, at for-
manden og nastformandene udger formandskabet. Forman-
den skal vere landsdommer eller hgjesteretsdommer og
veelges af navnets formandskab. Der foreslas ikke fastsat
serlige begreensninger med hensyn til, hvor leenge forman-
den i sin beskikkelsesperiode kan besidde hvervet.

Formandskabet beskikker som ovenfor navnt Udlendin-
genavnets medlemmer. Formandskabets opgave er endvide-
re at drafte spargsmal af betydning for arbejdet i Udlaendin-
genavnet.

Der henvises til de foresléede bestemmelser i § 52 a, stk. 1
og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.6. Udlendingenavnets koordinationsudvalg

Det foreslas, at der under Udlaendingenavnet etableres et
koordinationsudvalg, der sammensattes af formanden, en
advokat og et medlem, der ger tjeneste i Justitsministeriet
eller i Beskaftigelsesministeriet. Koordinationsudvalget be-
star sa vidt muligt af faste medlemmer, som udpeges af den
indstillende myndighed eller organisation.

Udlendingenavnets koordinationsudvalg drafter spargs-
mal om almindelige retningslinjer for naevnets fremtidige
behandling af sager i navnet bl.a. af hensyn til at sikre en
ensartet praksis.

Det foreslas, at koordinationsudvalget bl.a. fastsaetter ret-
ningslinjer for, hvorvidt en sagstype indeholder spgrgsmal
af starre eller principiel betydning, jf. afsnit 2.2.12.1, lige-
som udvalget drgfter betydningen af nye domme og lovgiv-
ning pd omradet for naevnets fremtidige arbejde.

Koordinationsudvalget vil ikke have befgjelse til at gribe
ind i det enkelte navns afggrelse, og et nevn vil ikke kunne
udsaette en sag pa udvalgets drgftelser.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk.
7, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.7. Udlendingenavnets kompetence

2.2.7.1. Afgerelser truffet af Udlaendingestyrelsen og
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering

Det foreslas, at afgerelser, der er truffet af Udleendingesty-
relsen vedrgrende familiesammenfering, skal kunne pakla-
ges til Udlendingenzavnet. Det drejer sig om klager over af-
slag pa ansggninger om familiesammenfgring efter udlen-
dingelovens § 9 og § 9 c, stk. 1, (egtefzlle, bgrn og andre
familierelationer, herunder foraldre og voksne bgrn) og kla-
ger over afgarelser om inddragelse og nagtelse af forlen-
gelse af opholdstilladelser til familiesammenfarte efter hen-

holdsvis udlendingelovens § 11, stk. 2, og § 19. Det drejer
sig endvidere om afggrelser om afvisning af indgivelse af
ansggninger om familiesammenfgring efter udlaendingelo-
vens § 9, stk. 22, og § 9 ¢, stk. 5. Spargsmél om bortfald af
familiesammenfaringstilladelser efter udlendingelovens §§
17 og 18 vil ligeledes vare omfattet.

Afgarelser om afslag pé tidsubegraenset opholdstilladelse
skal ogsa kunne paklages til Udlendingenavnet. Udlandin-
gestyrelsen treffer afggrelse i sager om tidsubegraenset op-
holdstilladelse til udlendinge, der har ophold her i landet.
Styrelsen traeffer afgarelse i enhver sag, uanset om den pa-
galdende opholder sig her i landet som flygtning, familie-
sammenfart, arbejdstager, studerende m.v.

Det foreslas herudover at give nevnet kompetence til at
behandle klagesager, der ligesom klager over afgarelser pa
familiesammenfgringsomradet vedrarer retten til ophold el-
ler har en vis tilknytning hertil, og som treeffes af Udlendin-
gestyrelsen i 1. instans. Det drejer sig om sager om opholds-
tilladelse efter udleendingelovens 8 9 c, stk. 1 (serlige grun-
de), vedrgrende udlaendinge, der tilhgrer det danske mindre-
tal i Slesvig, udlendinge, der har danske foreldre, argentin-
ske statsborgere, som har danske foreldre eller bedsteforel-
dre, og udlendinge, der ikke har en familiger tilknytning til
en herboende person, men som eksempelvis indgiver ansgg-
ning med henvisning til et serligt plejebehov eller til laeng-
den og karakteren af deres ophold i Danmark.

Det drejer sig endvidere om sager om opholdstilladelse til
udleendinge, der tidligere har haft dansk indfgdsret efter ud-
leendingelovens § 9 d, sager om opholdstilladelse til religig-
se forkyndere m.fl. efter udlendingelovens § 9 f, sager om
administrativ ud- og afvisning, hjemsendelse af udlaendinge
af forsgrgelsesmassige grunde sager om aldersfastsettelse i
forbindelse med ansggning om familiesammenfaring.

Endvidere foreslas det, at afgarelser, der er truffet af Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering vedrgrende afslag pa
ansggninger om opholdstilladelse pa baggrund af beskefti-
gelse og studier m.v. samt afgarelser vedrgrende medfalgen-
de familiemedlemmer til tredjelandsstatsborgere, der sgger
om opholdstilladelse p& baggrund af beskeftigelse, studier
eller praktik, skal kunne paklages til Udlendingenavnet.
Det samme gelder afgarelser, hvor udlendingens indgivelse
af ansggning om opholdstilladelse afvises. Det drejer sig
endvidere om klager over afgarelser om inddragelse og
nagtelse af forleengelse af opholdstilladelser pa beskaftigel-
ses- 0g studieomradet m.v. Spgrgsmal om bortfald af op-
holdstilladelse pa disse omrader vil ligeledes vere omfattet
af nevnets kompetence.

Udlandingenavnet vil tillige have befgjelse til at behand-
le anmodninger om genoptagelse af en afgarelse truffet af
navnet.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 46 a, stk.
1-2, 0og 8 52 b, stk. 1-4, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 10.

2.2.7.2. Sagsbehandlingsklager

Udlandingenavnet vil kunne tage stilling til om Udlan-
dingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering



i en konkret sag, der kan paklages til nevnet, har handlet i
overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige
regler og principper. Naevnet vil skulle behandle sadanne
klager, hvis klagen knytter sig til en konkret sag, som er
feerdigbehandlet i 1. instansen, og hvis klagen fremsettes i
forbindelse med en klage over 1. instansens afggrelse. Hvis
der klages over sagsbehandlingen i en verserende sag, vil
naevnet skulle vejlede om, at dette vil kunne indgd i en
konkret klage til nevnet, hvis sagen afggres af 1. instansen
med et afslag.

Det bemaerkes, at Udlaendingenavnet, uanset om der ud-
trykkeligt er indgivet klage herom, vil have pligt til at tage
stilling til sagsbehandlingsfejl af egen drift i forbindelse
med navnets behandling af en klage over afslag pa opholds-
tilladelse m.v.

Konstaterer Udlendingengvnet sagsbehandlingsfejl i for-
bindelse med behandlingen af en konkret sag, vil navnet
skulle hjemvise sagen til fornyet behandling i 1. instansen
(med angivelse af retningslinjer for dens behandling) eller
rette fejlen og derefter treeffe afgarelse i sagen.

Udlendingenavnet vil ikke kunne tage stilling til hen-
sigtsmaessigheden af sagsbehandlingen hos Udlandingesty-
relsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, eller
om sagsbehandlingen er i overensstemmelse med god for-
valtningsskik. Neevnets kompetence vil sdledes ikke omfatte
spgrgsmal om f.eks. sagsbehandlingens tilrettelaeggelse eller
sagsbehandlingstiden. Klager over personalets optraeden vil
ogsa falde uden for navnets kompetence. Sadanne spargs-
mal ma rettes til den pagaldende styrelses ledelse eller til
det pageeldende ministerium.

2.2.8. Klagefrist

Efter de geeldende regler geelder der ikke en frist for indgi-
velse af klager over Udlendingestyrelsens eller Styrelsen
for Fastholdelse og Rekrutterings afgarelser.

Det foreslds med etableringen af Udlendingenavnet at
indfare en 8 ugers klagefrist, saledes at en klage, der indgi-
ves til naevnet efter klagefristens udlgb, skal afvises.

Det bemerkes, at indfarelse af en klagefrist ikke vil af-
skeere en udlending fra at indgive en ny ansggning til Ud-
leendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering.

Af hensyn til bl.a. undskyldelige fristoverskridelser fore-
slas det i lighed med andre omrader, hvor der er indfart en
lovbestemt klagefrist, at der indfares mulighed for at se bort
fra en overskridelse af klagefristen, nér der foreligger serli-
ge omstaendigheder.

I vurderingen af, om der foreligger serlige omstendighe-
der, kan f.eks. fristoverskridelsens lengde, arsagen til frist-
overskridelsen, afgarelsens betydning for sagens parter samt
sandsynligheden for, at Udlendingenavnet giver klageren
medhold, inddrages.

Det foreslas, at det er Udlendingenavnets formand eller

den, formanden bemyndiger dertil, der kan beslutte, at der
skal dispenseres fra en overskridelse af klagefristen.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 52 b, stk.
5, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.9. Klagegebyr

Efter de geeldende regler i udlendingeloven skal der beta-
les gebyr for at indgive ansggning om opholdstilladelse pa
bl.a. familiesammenfaringsomradet og beskeftigelsesomra-
det og for at indgive ansggning om tidsubegraenset opholds-
tilladelse, jf. udleendingelovens § 9 h, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 9 h, stk. 2, skal der, medmindre
andet fglger af EU-reglerne, endvidere betales et gebyr pa
770 kr. (2012-niveau) for at klage over afgarelser, der er
truffet pa baggrund af ansggninger om opholdstilladelse, der
er omfattet af § 9 h, stk. 1. Det samme gelder for indgivelse
af ansggninger om genoptagelse, herunder genoptagelse af
en klagesag. En klage eller anmodning om genoptagelse af
en klagesag afvises, hvis gebyret ikke er betalt, jf. udlendin-
gelovens 8§ 9 h, stk. 5.

Ved forslag til lov om &ndring af udleendingeloven og lov
om a&gteskabs indgaelse og oplasning (Ny balance i reglerne
om agtefeellesammenfaring, gebyr, fravigelse af personda-
talovens 8 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang
til elektronisk sagsbehandling, repraesentationsaftaler i med-
for af visumkodeksen m.v.), lovforslag nr. L 104 fremsat
den 2. marts 2012, foreslas gebyrerne pa familiesammenfg-
ringsomradet afskaffet, dvs. gebyrerne for at indgive ansgg-
ning om familiesammenfgring, herunder gebyr for at ansgge
om forlaengelse af opholdstilladelsen og om tidsubegranset
opholdstilladelse, samt ansggning om genoptagelse og klage
over familiesammenfgringsafgarelser.

Efter lovforslag nr. L 104 vil der saledes ikke skulle beta-
les gebyr i forbindelse med indbringelse af en klage for Ud-
leendingenavnet over en afggrelse vedrgrende familiesam-
menfgring. Det samme galder for anmodninger om genop-
tagelse af en sag vedrgrende familiesammenfaring afgjort af
Udlendingenavnet.

2.2.10. Meddelelse af opseettende virkning med hensyn til
udrejsefristen

Efter udleendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., har en udlan-
ding, som er omfattet af EU-reglerne, som er statsborger i et
andet nordisk land og har haft bopzl her i landet, eller som
hidtil har haft opholdstilladelse med mulighed for varigt op-
hold her i landet, og som klager inden 7 dage efter, at der er
truffet afgarelse om afslag pa ansggning om opholdstilladel-
se, beslutning om inddragelse af opholdstilladelse m.v., ret
til at blive her i landet, indtil klagen er afgjort.

| tilfelde, der ikke er omfattet af 7-dages-reglen, tillegges
der kun opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen,
hvis serlige grunde taler derfor, jf. § 33, stk. 3, 4. pkt.

Der foreligger f.eks. sarlige grunde, hvis den péaklagede
afgarelse forekommer abenbart urigtig pa baggrund af de
oplysninger, der fremgar af klagen. En klage tilleegges ogsa
opsattende virkning, hvis Danmarks internationale forplig-
telser kan tilsige det.



Indbringelse af en klage for Udlendingenavnet vil séle-
des — som det gaelder i dag ved paklage til henholdsvis Ju-
stitsministeriet og Beskeaftigelsesministeriet — ikke have op-
sgettende virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre
klagen er omfattet af reglerne i § 33, stk. 3, 1. eller 4. pkt.

Afgarelser om opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen treeffes af formanden eller den, formanden be-
myndiger dertil.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk.
6, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.11. Na&evnets sekretariat og sagernes forberedelse

Justitsministeriet vil stille sekretariatsbistand til radighed
for Udlendingenavnet.

Sekretariatet skal bistd Udlaendingenavnets formand med
at tilretteleegge naevnets arbejde.

Det vil bl.a. veere sekretariatets opgave at gennemga sag-
erne og indstille til Udleendingenavnets formand, om sagen
skal behandles pa et mundtligt eller skriftligt neevn eller af
formanden eller nastformanden alene.

Sekretariatet har herudover til opgave at forberede sager-
nes behandling.

Der henvises til de foresldede bestemmelser i § 52 ¢, stk.
1-3 og 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.12. Behandlingen af konkrete klagesager

Udlendingenavnet er en offentlig forvaltningsmyndighed
og vil i forbindelse med naevnets virksomhed veere underlagt
reglerne i bl.a. forvaltningsloven og dermed de retssikker-
hedsgarantier, der falger af regler om partshering, tavsheds-
pligt, habilitet m.v. Udlendingenavnet vil ogsa vare under-
lagt reglerne i offentlighedsloven og persondataloven.

2.2.12.1. Behandling i naevnet eller ved formanden

Udlendingenavnets behandling af sager sker pa et made,
der ledes af formanden eller nastformanden, og med med-
virken af et medlem, der er advokat, og et medlem, der af-
heaengig af den konkrete sags indhold gar tjeneste i Justitsmi-
nisteriet eller i Beskaftigelsesministeriet, jf. afsnit 2.2.2.

Navnets afgarelser treeffes ved stemmeflerhed.

Udlendingenavnets kompetence vil omfatte en meget for-
skelligartet gruppe af sager vedrgrende udlaendinges op-
holdsgrundlag. En del af sagerne vil have en hgj grad af juri-
disk kompleksitet og vil — foruden en vurdering af sagen pa
grundlag af udlzendingelovens regler — i mange tilfalde rejse
spgrgsmal om forholdet til internationale konventioner. Det-
te kan f.eks. geelde sager om familiesammenfgring, hvor en
herboende flygtning seger om agtefaellesammenfaring med
en i hjemlandet bosiddende agtefalle, men hvor flygtningen
og a&gtefellen ikke opfylder de almindelige betingelser i ud-
lzendingeloven for agtefaellesammenfaring.

Udlzndingenaevnets kompetence vil samtidig ogsa omfat-
te sager, der er preeget af en mindre grad af kompleksitet og
— for nogle sagstypers vedkommende — ud fra et fagligt
synspunkt har et indhold af mere enkel karakter. Dette kan

f.eks. gelde sager om administrativ ud- og afvisning. Til-
svarende vil en rekke sager pa beskeftigelsesomradet i
praksis kun i mindre grad rejse juridiske tvivispgrgsmal af
vaesentlig karakter. Som eksempel herpa kan naevnes en kla-
ge over afslag efter den sakaldte belgbsordning, hvorefter en
udleending kan meddeles opholdstilladelse her i landet, hvis
ansattelsen indebaerer en arlig aflanning pa eller over et af
beskaftigelsesministeren fastsat mindstebelgb. Afgarelsen
af en sadan sag vil normalt alene bero pa en vurdering af
den dokumenterede arslan.

Dertil kommer, at Udlendingenavnet gennem sine afge-
relser gradvist vil opbygge en praksis pa en reekke omrader,
hvor der f.eks. sker regelendringer, saledes at sager, der i
farste omgang har rejst juridiske tvivisspargsmal i takt med,
at praksis fastleegges, vil rejse ferre tvivisspargsmal. Ud-
leendingenaevnet vil i gvrigt ogsd kunne henholde sig til den
praksis, som allerede er etableret pa omrader.

Efter regeringens opfattelse skal denne forskelligartethed i
sagernes karakter afspejles i Udlendingenavnets mulighe-
der for at tilretteleegge sagsbehandlingen af konkrete sager.

P& den ene side skal det sikres, at Udlendingenavnet i
overensstemmelse med sit mandat mgdes og tager stilling til
de klager, der indbringes for navnet. Dette geelder i serde-
leshed klager, der giver anledning til f.eks. juridisk fortolk-
ningstvivl, eller som har en mere kompliceret eller principiel
karakter.

Der vil pa den anden side ogsa veere behov for at sikre, at
Udlendingenzavnet kan tilretteleegge sit arbejde pa en hen-
sigtsmaessig made, saledes at naevnet ikke ungdigt mades for
at treeffe afgarelse i sager, som ikke rejser sddanne tvivls-
spergsmal eller lignende. Hensynet til en hurtig sagsbehand-
ling til gavn for den enkelte udlending taler ogsa for, at der
skal gives nazvnet en adgang til en fleksibel arbejdstilrette-
leeggelse.

For at sikre en effektiv sagsbehandling og under hensyn
til, at en reekke sager som anfart ovenfor vil veaere af mindre
kompliceret karakter, foreslas det, at neevnets formand pa
vegne af naevnet kan traeffe afgarelse i sager, der ikke inde-
holder spgrgsmal af starre eller principiel betydning. Det in-
debeerer, at sadanne sager ikke skal foreleegges pa et navns-
mgade.

Ved klager, der indeholder spergsmal af starre eller prin-
cipiel betydning, og som derfor skal foreleegges navnet, for-
stas bl.a. sager, der indeholder problemstillinger, som nev-
net ikke tidligere har taget stilling til, og hvor der derfor
endnu ikke er dannet praksis pd omradet. Sager, hvor der
skal foretages en vurdering af Danmarks internationale for-
pligtelser, vil typisk ogsa indeholde spargsmal af starre eller
principiel betydning.

Det mé lzegges til grund, at der ved navnets start vil vaere
behov for at afgare en starre del af sagerne pa et nevnsmg-
de, men med tiden forventes det, at en betydelig del af den
samlede sagsmangde vil kunne afggres p& grundlag af for-
mandskompetence.

Den foreslaede afgarelseshefgjelse for nevnets formand
foreslas tillige at omfatte behandling af sager, hvor der er
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anmodet om genoptagelse af en afgarelse truffet af naevnet,
nar der ikke er grund til at antage, at nevnet vil &ndre sin
afgarelse. Naevnets formand foreslas endvidere at kunne af-
vise at behandle en klage, hvis den ikke hgrer under ngvnets
kompetence.

Formanden kan bemyndige naestformandene eller sekreta-
riatet til at treeffe afgarelse i de sager, hvor formanden er til-
lagt kompetence til at treeffe afgarelse alene.

Der henvises til de foresléede bestemmelser i § 52 a, stk. 6
og § 52 ¢, stk. 5-7, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.12.2. Sagsoplysning, herunder adgang til mundtlig
behandling

Det foresldede Udlendingenavn vil som en offentlig for-
valtningsmyndighed vere undergivet det almindelige offi-
cialprincip, saledes at det generelt pahviler navnet at sikre,
at sagerne er tilstreekkeligt oplyst, farend der treeffes afge-
relse i den konkrete sag.

De sagsomrader, der henlaegges til Udlendingenavnet, er
sagstyper, der i dag som hovedregel afgeres pa skriftligt
grundlag. Det afspejler bl.a., at kravene for meddelelse af
opholdstilladelse efter de bestemmelser, der foreslas omfat-
tet af Udlendingenavnets kompetence, som hovedregel ale-
ne forudseetter fremleeggelse af skriftlig dokumentation her-
for. Kun i fa tilfelde fordrer en tilstreekkelig oplysning af
sagen, at der mundtligt indhentes oplysninger.

Udlendingenavnet vil sdledes i langt de fleste tilfelde
kunne sikre en fuldt tilstreekkelig oplysning af den konkrete
sag alene pd grundlag af en skriftlig behandling af sagen,
hvori indgar sagsakter fra 1. instansen.

Det foreslds derfor, at sagerne behandles pa skriftligt
grundlag og afggres pa et mgde uden deltagelse af sagens
parter.

I sarlige tilfeelde kan der veere behov for at indkalde sa-
gens parter til et neevnsmgde med henblik pa — for at sikre
en tilstreekkelig oplysning af sagen — at indhente oplysninger
mundtligt. Hvor sddanne sarlige grunde taler derfor, fore-
slas det, at naevnet kan bestemme, at sagens parter indkaldes
til mundtlig behandling. En mundtlig behandling kan ek-
sempelvis veare relevant i sager, hvor der er behov for at
vurdere ansggerens troveerdighed. Sager, hvor ansggeren er
meddelt afslag pa aegtefellesammenfaring med henvisning
til reglerne om proforma- eller tvangsagteskab, er eksemp-
ler herpé. Tilsvarende kan vare tilfaldet i sager, hvor et an-
givet slegts- eller plejeforhold skal vurderes som grundlag
for en opholdstilladelse, og hvor der samtidig ikke forelig-
ger eller kan indhentes dokumentation, der kan a&gthedsvur-
deres, eller hvor oplysningerne ikke kan verificeres.

Det falger ikke af den foreslaede bestemmelse, at en part
har krav pa at fremsatte en mundtlig udtalelse direkte over
for n&evnet. En part kan derfor ikke kreeve at fa foretraede for
naevnet.

Afgarelse om mundtlig behandling henhgrer under neev-
net, og det forudsettes, at der alene i sager, hvor det et ngd-
vendigt af hensyn til en tilstraeekkelig oplysning af sagen, og

hvor det ikke er muligt at skaffe disse oplysninger skriftligt,
treeffes beslutning om mundtlig behandling.

Finder Udlendingenavnet det ngdvendigt at gennemfgre
en mundtlig nevnsbehandling, kan navnet indkalde sagens
part eller parter, dvs. ansgger og eventuelt den herboende re-
ference. Mundtlig behandling har til formal at sikre en til-
straekkelig oplysning af sagen, og der er ikke noget til hinder
for, at Udlaendingenavnet treffer afgerelse om at indkalde
andre til mundtlig behandling, safremt det i sarlige tilfelde
skannes, at der herved kan fremkomme oplysninger m.v.,
som ikke kan skaffes pa skriftligt grundlag. Indhentes der
oplysninger fra en person, der ikke er part i sagen, skal nav-
net bl.a. tage stilling til, om der er behov for partshare sa-
gens part over de indsamlede oplysninger.

Ansggning om opholdstilladelse kan kun i visse tilfeelde
indgives her i landet, jf. udleendingelovens § 9, stk. 22, § 9
a, stk. 4, 8 9 ¢, stk. 5, og 8 9 f, stk. 7. En ansgger vil saledes
som udgangspunkt ikke opholde sig her i landet pa det tids-
punkt, hvor Udlendingenavnet behandler en klage fra den
pageeldende udlending. Det vil i sddanne tilfelde ikke veere
muligt at indkalde den pagaldende til mundtlig behandling,
og der fglger ikke af lovforslaget nogen adgang for Udlen-
dingenzvnet til at treeffe beslutning om at give parten ad-
gang til indrejse med henblik pa sagens behandling. | sadan-
ne tilfeelde mé navnet — som i andre sager, hvor en part ikke
opholder sig her i landet — sgge sagen oplyst bedst muligt pa
anden vis.

Den enkelte udlending kan lade sig repraesentere af andre
i overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige
principper herom. Udlendingen ma imidlertid selv afholde
eventuelle udgifter hertil. En part, der indkaldes til mundtlig
behandling, har ikke adgang til advokatbeskikkelse.

Der henvises til de foreslaede bestemmelser i § 52 a, stk. 6
og § 52 ¢, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.13. Efterfglgende pravelse af naevnets afgarelse

Udlandingenavnets afgarelser er endelige inden for det
administrative system. Det betyder, at naevnets afggrelser ik-
ke kan paklages til justitsministeren eller beskaftigelsesmi-
nisteren.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 52 a, stk.
8, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Neevnets afggrelser kan i overensstemmelse med de al-
mindelige regler herom i grundlovens § 63, indbringes for
domstolene. Endvidere indeholder udlendingelovens § 52
en serlig prgvelsesordning af visse afgerelser vedrgrende
bl.a. familiesammenfgring.

2.2.14. Forretningsorden, arsheretning, oprettelse af
hjemmeside m.v.

2.2.14.1. Forretningsorden

Det foreslas, at justitsministeren efter forhandling med be-
skeeftigelsesministeren fastleegger Udlendingenavnets for-
retningsorden.
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Forretningsordenen skal indeholde regler om valg af for-
mand, beskikkelse af medlemmer, naevnets virksomhed, her-
under naevnsbehandling osv.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk.
10, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

2.2.14.2. Hjemmeside og arsberetning

Der vil blive etableret en hjemmeside med de vasentligste
informationer om Udlendingenavnet, herunder om navnets
kompetence, sagsbehandling og anonymiserede resuméer af
navnets afgarelser.

Udlendingenavnet skal en gang arligt afgive en beretning
om sin virksomhed, som offentligggres pa hjemmesiden.

2.2.14.3. Fravigelse af 8 7, stk. 8, i persondataloven

Ved forslag til lov om &ndring af udlendingeloven og lov
om &gteskabs indgaelse og oplasning (Ny balance i reglerne
om &gtefeellesammenfgring, fravigelse af persondatalovens
8 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang til elek-
tronisk sagsbehandling, repraesentationsaftaler i medfer af
visumkodeksen m.v.), lovforslag nr. L 104 fremsat den 2.
marts 2012, foreslas indsat en bestemmelse i udlendingelo-
vens § 44 a, stk. 12, om, at persondatalovens § 7, stk. 8, ikke
finder anvendelse ved behandling af ansegninger om op-
holdstilladelse efter 8§ 7 og 8, ved behandling af sager om
forleengelse, inddragelse og bortfald af opholdstilladelse
meddelt efter disse bestemmelser og ved behandling af sag-
er, hvori akter vedrgrende opholdstilladelse efter 88 7 eller 8
indgar.

Udlendingenavnet vil kunne behandle sager, hvori akter
vedrgrende opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 (asylsagsak-
ter) indgar. Afsnit 10.1. i lovforslag nr. L 104 angiver, hvil-
ke sagstyper “sager, hvori akter vedrgrende opholdstilladel-
se efter 88 7 eller 8 indgar” omhandler. Udlendingenavnet
vil fremover — i stedet for af Justitsministeriet — skulle be-
handle falgende af disse sagstyper som klageinstans:

1) klager over afslag p& opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, om familiesammenfg-
ring med en flygtning eller til en tidligere asylansgger,
som har faet opholdstilladelse pé& andet grundlag, og
klager over afggrelser om udvisning efter udlendingel-
ovens § 25, nr. 2, 0g § 25 a.

Det fremgar endvidere af afsnit 10.1, at Justitsministeriet
kan indhente akterne vedrgrende en asylsag i behandlingen
af andre typer sager, hvor det konkret vurderes at veere ngd-
vendigt for sagens behandling.

Det fremgar endelig af afsnit 10.1, at udleendingemyndig-
hederne herudover behandler en raekke forskellige typer af
ansggningssager, hvor ansggerne af egen drift fremsender
forskellige oplysninger, som ansggeren finder relevant for
sagen. Det kan séledes — undtagelsesvist — ske, at en udlen-
ding fremsender oplysninger om sine politiske forhold. Der
vil sdledes i enkelte sager blive behandlet oplysninger om en
ansggers politiske forhold, men der vil ikke veere tale om en
systematisk indhentelse af oplysninger.

2)

Den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 12, i lovforslag
nr. L 104, vil derfor ogsa finde anvendelse ved Udlandin-
genavnets behandling af disse sager, séledes at fravigelsen
af persondatalovens § 7, stk. 8, ikke alene vil geelde for Ud-
leendingestyrelsens, Justitsministeriets og Flygtningenav-
nets behandling af oplysninger om enkeltpersoners politiske
forhold, men ogsa for Udlaendingenavnets behandling af de
ovennagvnte sagstyper.

3. £ndring af reglerne for tredjelandsstatsborgeres valgret
og valgbarhed til kommunale og regionale valg

3.1. Gzldende ret

Efter den kommunale og regionale valglovs § 1, stk. 1, har
en udenlandsk statsborger, der pa valgdagen opfylder de al-
mindelige valgretshetingelser (vedkommende er fyldt 18 ar,
er ikke under vaergemal med fratagelse af den retlige hand-
leevne og har fast bopal i kommunen henholdsvis regio-
nen), valgret til kommunalbestyrelsen og regionsradet, hvis
vedkommende enten er nordisk statshorger eller statsborger
i en af de gvrige medlemsstater i Den Europaiske Union el-
ler uden afbrydelse har haft fast bopal i riget i de sidste fire
ar forud for valgdagen.

Efter den kommunale og regionale valglovs § 3 er enhver,
der har valgret, ogsa valgbar til kommunalbestyrelsen og re-
gionsradet, hvis vedkommende pa et nermere angivet tids-
punkt forud for valgdagen opfylder de almindelige valgrets-
betingelser bortset fra aldersbetingelsen. Vedkommende er
dog ikke valgbar, hvis vedkommende ved endelig dom eller
vedtagelse af bade er straffet for en handling, der i alminde-
ligt omdgmme ger den pageeldende uveerdig til at veere med-
lem af kommunale og regionale rad, jf. den kommunale og
regionale valglovs § 4.

Kravet om forudgaende bopel i riget som betingelse for
valgret til kommunale og regionale valg for tredjelandsstats-
borgere blev forhgijet fra tre til fire ar ved lov nr. 571 af 31.
maj 2010.

3.2. Forslag til &ndring af den kommunale og regionale
valglov

Det fremgar af regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der star
sammen” fra oktober 2011, at regeringen vil sikre, at udlaen-
dinge igen far valgret til kommunale og regionale valg efter
tre ar.

Det foreslés derfor, at udenlandske statsborgere, der hver-
ken er nordiske statsborgere eller statsborgere i en af de gv-
rige medlemsstater i Den Europeiske Union (tredjelands-
statsborgere) fremover uden afbrydelse skal have haft fast
bopzl i riget i de sidste tre ar forud for valgdagen som betin-
gelse for at have valgret til kommunale og regionale valg.

Forslaget er et led i regeringens gnske om at skabe en ny
balance i udlendingepolitikken. Reglerne skal medvirke til,
at de udlendinge, der kommer til landet som led i bl.a. fami-
liesammenfaring, bliver godt integreret, og at der stilles kla-
re og gennemskuelige krav, som er retfeerdige og ikke ungd-
vendige og ekskluderende.
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En @ndring af reglerne saledes, at tredjelandsstatsborgere
kan opna kommunal og regional valgret ved lokale og regio-
nale valg efter at have haft fast bopael i riget i de sidste tre &r
forud for valgdagen, vil endvidere vere i overensstemmelse
med reglerne i Sverige og Norge, hvor udlendinge ligeledes
opnar valgret til lokale valg efter fast bopeel i tre ar forud for
valgdagen.

Forslaget skal ses i sammenhang med Den europaiske
konvention om udlendinges politiske deltagelse pa lokalt
niveau. Det falger af konventionens artikel 6, at enhver af
deltagerstaterne er forpligtet til at tilleegge enhver udlaending
valgret og valgbarhed ved valg til lokale myndigheder, for-
udsat at den péageldende opfylder samme juridiske krav,
som geelder for landets egne statsborgere, og endvidere har
haft lovligt og sedvanligt ophold i den pagaldende stat i de
seneste fem ar forud for valget. Efter konventionens artikel
7 kan hver part enten ensidigt eller ved bilateral eller multi-
lateral aftale fastsette, at de i artikel 6 indeholdte opholds-
krav er opfyldt ved ophold af kortere varighed.

Forslaget skal endvidere ses i sammenhzang med Europa-
radets resolution nr. 1459 fra 2005 om at fjerne begransnin-
ger i retten til at afgive stemme, som anbefaler medlemssta-
terne at bevare den demokratiske legitimitet ved at sikre
valgret og valgbarhed til lokale valg i videst muligt omfang
til flest mulige borgere uanset nationalitet eller etnisk oprin-
delse. Europaradet opfordrer derfor medlemsstaterne til at
fjerne de begraensninger, som ikke er ngdvendige for udlen-
dinges lokalpolitiske deltagelse i medlemsstaterne.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Oprettelsen af Udlendingenzvnet vil medfgre merudgif-
ter for staten til vederlaeggelse af navnets medlemmer og
sagsbehandling m.v. i navnets sekretariat. Merudgifterne
skennes samlet at udggre ca. 27,5 mio. kr. i 2013 og ca. 19,9
mio. kr. arligt fra 2014 og frem. Det er i den forbindelse for-
udsat, at der alene i de sager, hvor det er ngdvendigt af hen-
syn til en tilstreekkelig oplysning af sagen, og hvor det ikke
er muligt at skaffe disse oplysninger skriftligt, treeffes be-
slutning om mundtlig behandling. Det er desuden forudsat,
at der ved nzvnets start vil vaere behov for at afgare en stor-
re del af sagerne pa et n&vnsmade, men at en betydelig del
af den samlede sagsmangde med tiden vil kunne afgares pa
grundlag af formandskompetence, jf. afsnit 2.2.12.1. Klager,
der er indgivet fgr den 1. januar 2013, skal frem til denne
dato behandles af henholdsvis Justitsministeriet og Beskeef-
tigelsesministeriet, saledes at behandlingen af klager ikke
forsinkes pa grund af etableringen af naevnet og af hensyn til
planleegningen af navnets arbejde i lyset af de ressourcer,
der er tildelt naevnet. Merudgifterne indbudgetteres pé for-
slaget til finansloven for 2013.

Oprettelsen af Udlendingenavnet skannes i gvrigt ikke at
have gkonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige.

Gennemfgrelsen af forslaget om &ndring af bopalskravet
for tredjelandsstatsborgere fra fire til tre ar for opnaelse af
kommunal og regional valgret og valgbarhed vil ngdvendig-
gere en mindre &ndring af CPR-systemet, da valglisterne til
kommunale og regionale valg udarbejdes pa grundlag af op-
lysningerne i Det Centrale Personregister (CPR), jf. den
kommunale og regionale valglovs § 9. Omkostningerne til
omkodningen vil blive afholdt inden for @konomi- og In-
denrigsministeriets (CPR-administrationens) ramme. Forsla-
get om, at bopelskravet for tredjelandsstatsborgere som be-
tingelse for opnaelse af valgret og valgbarhed til kommunale
og regionale valg skal &ndres fra fire til tre ar, skennes der-
for ikke at have navneverdige gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Etableringen af Udlendingenavnet betyder, at borgere,
der gnsker at klage over afgarelser truffet af Udleendingesty-
relsen eller af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering,
fremover skal indgive klagen til Udlendingenzvnet i stedet
for til Justitsministeriet eller Beskeeftigelsesministeriet, hvis
afgarelsen er omfattet af Udlendingenavnets kompetence.
Det vil fremga af klagevejledningen i afgarelsen, om Ud-
leendingenavnet er klageinstans. | sa fald vil klagevejlednin-
gen ogsa indeholde oplysning om, at klage skal indgives in-
den 8 uger.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder m.v.

Et lovudkast blev den 30. marts 2012 sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Amnesti Nu, Amnesty International, Anke-
styrelsen, Asylret, Samtlige byretter, Bedsteforzldre for
Asyl, Bgrneradet, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrns
Vilkar, CFU - Centralorganisationernes Feallesudvalg, Ci-
vilstyrelsen, Danes World Wide, Danmarks Biblioteksfor-
ening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byg-
geri, Danske Advokater, Danske Regioner, Dansk Erhverv,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Industri, Dansk Landbrug,
Dansk Missionsrad, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk
Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneske-
rettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale
Handicaprad, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen, Dom-
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stolsstyrelsen, Finansradet, Flygtningenavnet, Flygtninge
Under Jorden, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Fae-
reernes Landsstyre, Gellerupparkens Retshjeelp, Naalakker-
suisut (Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrerrad-
givningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Inte-
grationstjeneste, KL, Knud Vilby (p& vegne af Fredsfon-
den), Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforenin-
gen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen “Et barn To for-
&ldre”, Landsorganisation af kvindekrisecentre, Landsorga-

10. Sammenfattende skema

nisationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Prasiden-
ten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret,
Praesidenten for Hgjesteret, Red Barnet, RCT — Rehabiliter-
ings- og Forskningscentret for Torturofre, Retsleegeradet,
Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, Rgde Kors Asylkontoret, Rgde Kors
Landskontoret, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejds-
gruppen om Bgrnekonventionen, SOS mod Racisme, Ud-
dannelsesstyrelsen, UNHCR, ZAgteskab uden granser, 3 F.

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konse-Jingen
kvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget skennes at medfare statsfinansielle
merudgifter i forbindelse med vederleggelse af
nevnsmedlemmer og gget sagsbehandling m.v. i
neaevnets sekretariat. Merudgifterne skgnnes at udge-
re 27,5 mio. kr. i 2013 og 19,9 mio. kr. arligt fra

2014 og frem.
Administrative  kon-|ingen Ingen
sekvenser for det of-
fentlige
(Bkonomiske konse-{Ingen Ingen
kvenser for erhvervs-
livet
Administrative  kon-|ingen Ingen
sekvenser for er-
hvervslivet

ne

Administrative  kon-|Etableringen af Udlandingenavnet betyder, at bor-|Etableringen af Udlendingenavnet betyder, at bor-
sekvenser for borger-jgere, der gnsker at klage over afggrelser truffet aflgere, der gnsker at klage over afgarelser truffet aff
Udlendingestyrelsen eller af Styrelsen for Fasthol-Udlendingestyrelsen eller af Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering, fremover skal indgive klagenjdelse og Rekruttering, fremover skal indgive klagen
til Udleendingenaevnet i stedet for til Justitsministeri-til Udleendingenzavnet i stedet for til Justitsministeri-
et eller Beskeeftigelsesministeriet, hvis afgarelsen eret eller Beskeeftigelsesministeriet, hvis afgarelsen er

omfattet af Udlendingengvnets kompetence. Det vil
fremga af klagevejledningen i afgerelsen, om Ud-
lendingenaevnet er klageinstans. | sa fald vil klage-
vejledningen ogsé indeholde oplysning om, at klage

omfattet af Udlaendingenavnets kompetence. Det vil
fremga af klagevejledningen i afgarelsen, om Ud-
leendingenavnet er klageinstans. | sa fald vil klage-
vejledningen ogsa indeholde oplysning om, at klage

skal indgives inden 8 uger

skal indgives inden 8 uger

Miljgmessige konse-Ingen
kvenser

Ingen

ten

Forholdet til EU-ret{Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Ved de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10,
oprettes et uafhangigt klagenazvn, Udlendingenavnet, som
gives kompetence til at behandle klager over afgarelser ve-
drgrende familiesammenfaring, beskeftigelse eller studier
og klager over afggrelser vedrgrende tidsubegrenset op-
holdstilladelse samt visse andre klagesager vedrgrende ret-

ten til ophold i Danmark, herunder sager om administrativ
udvisning efter § 25, nr. 2, og 88§ 25 a-25 c.

Efter den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 27
a kan politiet til brug for Udlendingeservices og Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integrations afgerelser om
udvisning efter kapitel 4, jf. § 49, uden udlendingens sam-
tykke videregive oplysninger om udlendingens strafbare
forhold, herunder om sigtelser for strafbare forhold, til Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration eller Ud-
leendingeservice.
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De foresldede &ndringer af § 27 a er en konsekvens af
Udlendingenavnets oprettelse og indebarer, at politiet uden
udlendingens samtykke ogsa kan videregive oplysninger
om udlendingens strafbare forhold til Udleendingenavnet til
brug for Udlendingenzsvnets afgarelser om udvisning efter
kapitel 4, jf. § 49.

Forslaget indebaerer endvidere, at lovtekstens myndig-
hedsbetegnelser bringes i overensstemmelse med den nye
ressortfordeling efter den kongelige resolution af 3. oktober
2011, jf. afsnit 2.

Til nr. 2

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens §
30, stk. 3, videregiver Udlendingeservice (nu Udlendinge-
styrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering), Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (nu Ju-
stitsministeriet og Beskeeftigelsesministeriet), domstolene
eller Flygtningenavnet til brug for behandlingen af en sag
om udsendelse af en udlending uden udlendingens samtyk-
ke alle akter, der er indgaet i en sag om opholdstilladelse, til
politiet, ndr der er meddelt afslag pa opholdstilladelse, eller
nar ansggeren frafalder ansggningen herom.

Ved de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10,
oprettes et uafhangigt klagenazvn, Udlendingenavnet, som
gives kompetence til at behandle klager over afgarelser ve-
drgrende familiesammenfgring, beskaftigelse eller studier
og klager over afggrelser vedrgrende tidsubegranset op-
holdstilladelse samt visse andre klagesager vedrgrende ret-
ten til ophold i Danmark.

Den foreslaede andring af § 30, stk. 3, er en konsekvens
af Udlaendingenavnets oprettelse og indebarer, at Udlen-
dingenavnet — i lighed med de myndigheder, der er omfattet
af bestemmelsen i dag — uden udlendingens samtykke til
brug for behandlingen af en sag om udsendelse kan videre-
give alle akter, der er indgaet i en sag om opholdstilladelse,
til politiet, ndr der er meddelt afslag pa opholdstilladelse, el-
ler nar ansggeren frafalder ansggningen herom.

Tilnr. 3

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 37
e, stk. 2, 1. pkt., har en udlending, der er frihedsbergvet i
medfar af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af
retten i medfer af § 37, jf. § 36, ret til ukontrolleret brev-
veksling med den beskikkede advokat, ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration (nu Justitsministeriet og
Beskaftigelsesministeriet), Udlendingeservice (nu Udlen-
dingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutte-
ring) og Flygtningenavnet.

Ved de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10,
oprettes et uafhaengigt klagenaevn, Udlendingengvnet, som
gives kompetence til at behandle klager over afgarelser ve-
drgrende familiesammenfaring, beskaftigelse eller studier
og klager over afggrelser vedrgrende tidsubegranset op-
holdstilladelse samt visse andre klagesager vedrgrende ret-
ten til ophold i Danmark.

Den foreslaede @ndring af § 37 e, stk. 2, 1. pkt., er en kon-
sekvens af Udlendingenavnets oprettelse. A£ndringen bety-
der, at en udleending, der er frihedsbergvet i medfer af § 36,
eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af
§ 37, jf. 8 36, ogsa har ret til ukontrolleret brevveksling med
Udlendingenaevnet

Tilnr. 4

Efter den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 44
a, stk. 5, kan ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration (nu Justitsministeriet og Beskaftigelsesministeriet),
Udlendingeservice (nu Udlendingestyrelsen og Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering), kommunalbestyrelsen,
statsforvaltningen, restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 9,
stk. 24, og politiet uden samtykke indhente de oplysninger i
indkomstregisteret, som er ngdvendige for udfgrelsen af
myndighedens virksomhed eller pakrevet for en afgarelse,
som myndigheden skal treffe efter udleendingeloven.

Ved de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10,
oprettes et uafhaengigt klagenavn, Udlendingenavnet, som
gives kompetence til at behandle klager over afgarelser ve-
drgrende familiesammenfaring, beskeaftigelse eller studier
og klager over afggrelser vedrgrende tidsubegranset op-
holdstilladelse samt visse andre klagesager vedrgrende ret-
ten til ophold i Danmark.

Den foreslaede andring af § 44 a, stk. 5, er en konsekvens
af Udlzndingenavnets oprettelse og giver ogsa Udlandin-
genavnet adgang til uden samtykke at indhente de oplysnin-
ger i indkomstregisteret, som er pakraevet for en afggrelse,
som Udlandingenavnet skal treffe.

Tilnr. 5

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 44
a, stk. 6, kan Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og In-
tegration og Udlendingeservice uden samtykke fra ansgge-
ren og den herboende person indhente de oplysninger i Ar-
bejdsmarkedsportalen, som er ngdvendige for udfgrelsen af
myndighedens virksomhed eller pakrevet for en afgarelse,
som myndigheden skal treeffe efter udleendingeloven.

Ved de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10,
oprettes et uafhaengigt klagenavn, Udlendingenavnet, som
gives kompetence til at behandle klager over afgarelser ve-
drgrende familiesammenfaring, beskeftigelse eller studier
og klager over afggrelser vedrgrende tidsubegraenset op-
holdstilladelse samt visse andre klagesager vedrgrende ret-
ten til ophold i Danmark.

Den foresléede andring af § 44 a, stk. 6, er en konsekvens
af Udlendingenavnets oprettelse og giver ogsa Udlendin-
genavnet adgang til uden samtykke at indhente de oplysnin-
ger i indkomstregisteret, som er pakrevet for en afgarelse,
som Udlaendingenavnet skal treeffe.

Forslaget indeberer endvidere, at lovtekstens myndig-
hedsbetegnelser bringes i overensstemmelse med den nye
ressortfordeling efter den kongelige resolution af 3. oktober
2011, jf. afsnit 2.
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Tilnr. 6

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 45
a, stk. 1, kan Udlandingeservice (nu Udlendingestyrelsen
og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering), Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration (nu Justitsmini-
steriet og Beskaftigelsesministeriet), Flygtningenavnet og
statsforvaltningerne, jf. § 46 c, uden udlendingens samtykke
videregive oplysninger fra en sag efter denne lov til efterret-
ningstjenesterne, i det omfang videregivelsen kan have be-
tydning for efterretningstjenesternes varetagelse af sikker-
hedsmaessige opgaver.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 45
a, stk. 2, kan efterretningstjenesterne uden udlendingens
samtykke videregive oplysninger om en udlending til Ud-
leendingeservice (nu Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering), Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration (nu Justitsministeriet og Beskaf-
tigelsesministeriet), Flygtningenaevnet og statsforvaltninger-
ne, jf. § 46 c, i det omfang videregivelsen kan have betyd-
ning for disse myndigheders behandling af en sag efter den-
ne lov.

Ved de foresldede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10,
oprettes et uafhangigt klagenazvn, Udlendingenavnet, som
gives kompetence til at behandle klager over afgarelser ve-
drgrende familiesammenfgring, beskaftigelse eller studier
og klager over afggrelser vedrgrende tidsubegraenset op-
holdstilladelse samt visse andre klagesager vedrgrende ret-
ten til ophold i Danmark.

De foreslaede a&ndringer af § 45 a, stk.1 og 2, er en konse-
kvens af Udlendingenavnets oprettelse og indebarer, at
Udlazndingenavnet ogsd har adgang til uden udlendingens
samtykke at videregive oplysninger fra en sag efter udlen-
dingeloven til efterretningstjenesternes varetagelse af sik-
kerhedsmaessige opgaver, ligesom efterretningstjenesterne
uden samtykke kan videregive oplysninger om en udleen-
ding til Udleendingenavnet, i det omfang videregivelsen kan
have betydning for Udlendingenavnets behandling af en
sag.

Tilnr. 7

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 45
¢, stk. 1, kan Udlandingeservice (nu Udlendingestyrelsen
og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering), Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration (nu Justitsmini-
steriet og Beskaftigelsesministeriet), Flygtningenavnet og
statsforvaltningerne, jf. § 46 c, uden udlendingens samtykke
videregive oplysninger fra en sag efter denne lov til ankla-
gemyndigheden med henblik p& anklagemyndighedens be-
slutning om, hvorvidt tiltale skal rejses for forbrydelser be-
gaet i eller uden for Danmark.

Ved de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10,
oprettes et uafhaengigt klagenaevn, Udlendingenavnet, som
gives kompetence til at behandle klager over afgarelser ve-
drgrende familiesammenfaring, beskaftigelse eller studier
og klager over afggrelser vedrgrende tidsubegranset op-

holdstilladelse samt visse andre klagesager vedrgrende ret-
ten til ophold i Danmark.

Den foreslaede andring af § 45 c, stk. 1, er en konsekvens
af Udlandingenavnets oprettelse og indebeaerer, at ogsa Ud-
leendingenavnet uden udlendingens samtykke i de i stk. 1-3
angivne situationer kan videregive oplysninger fra en sag ef-
ter udlaendingeloven til anklagemyndigheden.

Til nr. 8

Der er tale om en nyaffattelse af 88 46 og 46 a, der fast-
leegger en raekke kompetence- og klageregler pa udlendin-
geomradet.

Bestemmelserne foreslas nyaffattet som falge af, at der
ved de foresldede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10,
oprettes et uafhangigt klagensevn Udlaendingenavnet, som
gives kompetence til at behandle klager over afggrelser ve-
drgrende familiesammenfaring, beskeftigelse eller studier
og klager over afggrelser vedrgrende tidsubegraenset op-
holdstilladelse samt visse andre klagesager vedrgrende ret-
ten til ophold.

Bestemmelserne foreslas endvidere nyaffattet som fglge af
ressortomleegningen ved den kongelige resolution af 3. okto-
ber 2011, jf. afsnit 2. Der henvises i den forbindelse til for-
slag til lov om endring af udlendingeloven og lov om &gte-
skabs indgaelse og oplasning der er fremsat som lovforslag
nr. L 104 fremsat den 2. marts 2012, som ogsa indeholder en
nyaffattelse af 88 46 og 46 a.

Det foreslas saledes i § 46, stk. 1, at afgarelser efter ud-
lendingeloven med de undtagelser, der fremgar af stk. 2-5
og af § 9 stk. 23 og 24, 88 46 a-49, § 50, § 50 a, § 51, stk. 2,
2. pkt., § 56 a, stk. 1-4, § 58 i og § 58 j, jf. dog § 58 d, 2.
pkt., treeffes af Udlendingestyrelsen.

Den foresldede bestemmelse svarer til den galdende be-
stemmelse i § 46, stk. 1, bortset fra, at den indeholder en
henvisning til stk. 2-5, jf. nedenfor, hvilket er en fglge af
ressortomleegningen og en ny struktur af bestemmelsen.

Det foreslas i § 46, stk. 2, at en afggrelse om ansggning
om opholdstilladelse traeffes af Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering, hvis udlaendingen ansgger om opholdstilladel-
se efter § 9 a, eller efter § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa at stu-
dere, med henblik pa au pair-ophold, med henblik pé& prak-
tikophold, med henblik pa ophold ifalge en aftale mellem
Danmark og en anden stat (working holiday-ophold), jf. ud-
leendingelovens § 45, eller som medfalgende familie til ar-
bejdstagere, studerende og forskere.

Det foreslas i § 46, stk. 3, at afgarelser efter § 4 a, stk. 3,
og efter § 33 i forbindelse med sager, der er ngevnt i stk. 2,
og afgarelser vedrgrende forleengelse, bortfald og inddragel-
se af en opholdstilladelse som navnt i stk. 2, treeffes af Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering. Afgarelser efter § 9
h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, treeffes
endvidere af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering. Det
samme gelder afgarelser efter § 25 b, stk. 2, om administra-
tiv udvisning, nar Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
har pélagt udleendingen at udrejse straks, eller néar udlaendin-
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gen ikke udrejser i overensstemmelse med en udrejsefrist,
der er fastsat af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering.

De foreslaede bestemmelser i stk. 2 og 3 angiver, i hvilke
tilfeelde Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering traeffer
afgarelser efter udlendingeloven efter ressortomlagningen,
jf. herved afsnit 2.1.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 4, treffes af-
gerelser efter 8 9 b, afgerelser vedrgrende forleengelse og
inddragelse af opholdstilladelse meddelt efter § 9 b og afge-
relser efter § 33, stk. 4, 2. pkt., af justitsministeren.

Forslaget svarer til de geldende bestemmelser i § 46 a,
stk. 1, 1. og 2. pkt. Det er endvidere praciseret, at ogsa af-
gerelser om inddragelse af opholdstilladelse meddelt efter §
9 b treeffes af justitsministeren.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 5, treffes af-
garelser efter § 9 h, stk. 5, 2. og 3. pkt., af Udlendingenaev-
net i sager, hvor Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
har truffet afgerelse p& baggrund af en ansggning omfattet
af 8 9 h, stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, og i sager, hvor Ud-
leendingestyrelsen har truffet afgerelse pa baggrund af en
ansggning omfattet af § 9 h, stk. 1, nr. 1, 8, 12, 13, 17 og 19.

Bestemmelserne § 9 h, stk. 5, 2. og 3. pkt., vedrarer afvis-
ning af klager og afvisning af ansggninger om genoptagelse
af klage i tilfeelde, hvor udlaendingen ikke har betalt gebyr.

Henvisningerne til § 9 h, stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, og
§ 9 h, stk. 1, nr. 12, 17 og 19, omfatter de sagsomrader, der
er overfgrt til henholdsvis Beskeftigelsesministeriet og Ju-
stitsministeriet efter ressortomlaegningen.

Efter bestemmelsen tilkommer kompetencen til at afvise
en klage eller afvise en ansggning om genoptagelse af en
klagesag i tilfelde, hvor udlendingen ikke har betalt gebyr,
Udlandingenavnet. Dette er en konsekvens af oprettelsen af
Udlzndingenavnet, jf. de foreslaede bestemmelser i lovfor-
slagets § 1, nr. 10.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 6, treffes af-
gerelser om tidsubegranset opholdstilladelse, jf. 8§ 11, stk.
3-7, 10 og 12, til udleendinge med opholdstilladelse efter § 9
a af Udlaendingestyrelsen efter, at Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering har truffet afggrelse om, hvorvidt grundla-
get for opholdstilladelsen fortsat er til stede. Det samme
geelder afgarelse om tidsubegraenset opholdstilladelse til ud-
leendinge, der har ophold, som navnt i § 46, stk. 2, nr. 2-5,
jf. 89c¢, stk. 1.

Forslaget er en fglge af, at sager om opholdstilladelse efter
§ 9 a, og efter 8 9 ¢, stk. 1, for sa vidt angar de typer ophold
der er navnt i § 46, stk. 2 (studie, au pair-ophold m.v.), er
overfart til Beskeftigelsesministeriet, og at afgerelsen traef-
fes af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, mens af-
gerelser om tidsubegrenset opholdstilladelse skal treffes af
Udlandingestyrelsen.

Efter forslaget til § 47, stk. 7, treeffes afggrelser om tidsu-
begraenset opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3-7, 10 og 12, til
udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 b af Udlendin-
gestyrelsen efter, at justitsministeren har truffet afggrelse

om, hvorvidt grundlaget for opholdstilladelse fortsat er til
stede.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geldende be-
stemmelse i § 46 a, stk. 1, 3. pkt.

Efter forslaget til § 46 a, stk. 1, kan Udlendingestyrelsens
afgarelser, bortset fra de afgarelser, der er nevnti § 9 g, stk.
1, 8 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 12, 17 og 19, § 9 h, stk.
5, 1. pkt., jf. stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 12, 17 og 19, § 11,
stk. 8,832 a,833,8344a 8424, stk. 7, 1. pkt., § 42 a, stk.
8, 1. pkt., 842 b, stk. 1,309 7-9, § 42 d, stk. 2, § 46 e, § 52
b, stk. 1 og 3, 8 53 a og § 53 b, paklages til justitsministeren.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den geldende be-
stemmelse i § 46, stk. 2, med undtagelse af to tilfgjelser.

Det er séledes for det farste tilfgjet, at Udlendingestyrel-
sens afgarelser efter 8 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 1, 8,
12, 13, 17 og 19, § 9 h, stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 2, 1. pkt., jf.
stk. 1, nr. 12, 17 og 19, ikke kan paklages til justitsministe-
ren. Der er tale om afvisning som fglge af manglende gebyr-
betaling pa de sagsomrader, der er overfart til Justitsministe-
riet efter ressortomlaegningen, jf. herved afsnit 2.1.

Som en konsekvens af oprettelsen af Udlaendingenavnet
er det for det andet tilfgjet, at afgarelser, der er naevnt i de
foresldede bestemmelser i udlendingelovens § 52 b, stk. 1
og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, heller ikke kan péaklages til
justitsministeren.

Efter den foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 2, 1. pkt.,
kan Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afgarelser
efter udlendingeloven ikke paklages til beskaftigelsesmini-
steren.

Efter § 46 a, stk. 2, 2. pkt., kan Styrelsen for Fastholdelse
og Rekrutterings afgarelser efter udlendingeloven, bortset
fra de afgerelser, der er nevnt i 8 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk.
1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, § 9 h, stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 2, 1.
pkt., jf. stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, og § 33, paklages til
Udlandingenavnet, jf. § 52 b, stk. 2 og 4.

Bestemmelserne indebzerer i praksis, at Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekrutterings afggrelser ikke kan péklages til
Beskaftigelsesministeriet men som hovedregel kan paklages
til Udleendingenavnet. Undtaget herfra er dog sager om af-
visning som fglge af manglende gebyrbetaling pa de sags-
omrader, der er overfart til Beskeftigelsesministeriet efter
ressortomleegningen, jf. herved afsnit 2.1, og afgarelser om
frist for udrejse efter § 33.

Kompetencen til at behandle klager over afgarelser truffet
af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering henhgrer her-
efter under Udlendingenavnet, jf. de foresldede bestemmel-
ser i udlendingelovens § 52 b, stk. 2 og 4, jf. lovforslagets §
1, nr. 10.

Den foreslaede bestemmelse i § 46 a, stk. 3, hvorefter Ud-
leendingestyrelsens beslutning om, at der ikke er serlige
grunde til at antage, at en uledsaget udlending, der inden det
fyldte 18. &r har indgivet ansggning om opholdstilladelse i
medfar af § 7, ikke bar gennemga en asylsagsprocedure, jf.
§ 9 ¢, stk. 3, nr. 1, ikke kan paklages, svarer til den galden-
de bestemmelse i § 46, stk. 2, 2. pkt.
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Efter den foresldede bestemmelse i § 46 a, stk. 4, kan Ud-
leendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrut-
terings beslutninger om betaling af udgifter forbundet med
tilvejebringelsen af oplysninger til brug for behandlingen af
en sag efter udlendingeloven, jf. § 40, stk. 2, ikke paklages.
Den foresldede bestemmelse svarer med de andringer, der
falger af ressortomleegningen, til den geeldende bestemmelse
i udleendingelovens § 46, stk. 3.

Efter forslaget til § 46 a, stk. 5, kan justitsministeren treef-
fe bestemmelse om og fastsatte naermere regler for Udlen-
dingestyrelsens behandling af de sager, der er omfattet af §
46, stk. 1.

Efter forslaget til § 46 a, stk. 6, kan beskaftigelsesmini-
steren treeffe bestemmelse om og fastsette nermere regler
for Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings behandling
af de sager, der er omfattet af § 46, stk. 2.

De foreslaede bestemmelser svarer med de &ndringer, der
falger af ressortomlaegningen, til den geeldende bestemmelse
i udleendingelovens § 46, stk. 4.

Tilnr. 9

Efter udlendingelovens § 46 b bistar Udenrigsministeriet
politiet, statsforvaltningerne, Udlaendingeservice (nu Udlen-
dingestyrelsen), Flygtningenavnet, domstolene og ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration (nu Justitsmi-
nisteriet) med at indhente narmere oplysninger til brug for
behandlingen af sager eller grupper af sager efter udleendin-
geloven.

Ved de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 10,
oprettes et uafhangigt klagenazvn, Udlendingenavnet, som
gives kompetence til at behandle klager over afgarelser ve-
drgrende familiesammenfgring, beskaftigelse eller studier
og klager over afggrelser vedrgrende tidsubegranset op-
holdstilladelse samt visse andre klagesager vedrgrende ret-
ten til ophold i Danmark.

Den foresldede @ndring af § 46 b, er en konsekvens af
Udlendingenavnets oprettelse og indebeerer, at Udenrigsmi-
nisteriet ogsa bistdr Udlendingenevnet med at indhente
naermere oplysninger til brug for behandlingen af sager eller
grupper af sager efter udleendingeloven.

Til nr. 10

Alle de foresldede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr.
10, er nye.

§52a

De foreslaede bestemmelser i § 52 a, indeholder regler for
Udlendingenavnets sammensgtning og organisation samt
regler for indstilling og beskikkelse af nevnets medlemmer.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52, stk. 1, bestar Ud-
lzendingenavnet af en formand og nastformand og andre
medlemmer. Medlemmerne er uafhangige og kan ikke mod-
tage eller sgge instruktion fra den myndighed eller organisa-
tion, som indstiller dem.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 a, stk. 2, skal
navnets formand vere landsdommer eller hgjesteretsdom-
mer, og nastformendene skal veere dommere. De andre
medlemmer skal veere advokater eller gare tjeneste i Justits-
ministeriet eller Beskaftigelsesministeriet.

Det falger af den foresldede bestemmelse i § 52 a, stk. 3,
at navnets medlemmer beskikkes af naevnets formandskab.
Det falger endvidere, at dommerne beskikkes efter udpeg-
ning af vedkommende retspresident, advokaterne beskikkes
efter indstilling fra Advokatradet, og at de medlemmer, der
ger tjeneste i Justitsministeriet, beskikkes efter indstilling
fra justitsministeren, mens de medlemmer, der gar tjeneste i
Beskaftigelsesministeriet, beskikkes efter indstilling fra be-
skeeftigelsesministeren.

Udpegningen af dommerne fglger reglerne i retsplejelo-
vens § 47 a, stk. 3.

| forhold til indstilling af advokater vil Advokatradet alene
kunne indstille medlemmer af Det Danske Advokatsamfund.
Ifolge retsplejelovens § 143 skal alle danske advokater vare
medlem af Det Danske Advokatsamfund.

Det forudsattes, at de medlemmer, som justitsministeren
og beskaftigelsesministeren indstiller, er uddannede jurister.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 4, 1. pkt.,
beskikkes naevnets medlemmer for en periode pa 4 ar. Gen-
beskikkelse kan kun finde sted én gang, jf. 2. pkt. Et med-
lem kan saledes maksimalt veere medlem i 8 ar.

Ud over ved udlgb af beskikkelsesperioden kan hvervet
som medlem af Udlendingenavnet ophgre ved, at medlem-
met fratreeder efter eget gnske, eller ved, at medlemmet af-
gar ved daden.

Endvidere ophgrer hvervet som medlem af Udlaendingen-
&vnet automatisk, hvis betingelserne for medlemmets be-
skikkelse ikke lengere er opfyldt, jf. 4. pkt. En dommers
hverv som medlem af Udlaendingenavnet ophgrer, hvis den
pageldende ophgrer med at veere dommer. En advokats
hverv som medlem af Udlaendingenavnet ophgrer, hvis den
pageldende ophgrer med at vaere advokat, herunder hvis
den pagaldende deponerer sin advokatbeskikkelse i Justits-
ministeriet i medfar af retsplejelovens § 141. Et medlem,
der gear tjeneste i henholdsvis Justitsministeriet eller Be-
skeeftigelsesministeriet, udtreeder af Udlaendingenavnet,
hvis den pagaeldende opharer med at gare tjeneste i det pa-
galdende ministerium.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 a, stk. 5, valges
navnets formand af naevnets formandskab. Formanden fort-
seetter, indtil medlemskabet ophgrer, eller indtil den pageel-
dende efter eget gnske fratreeder som formand.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 6, 1. pkt.,
medvirker en dommer, en advokat og et medlem, der ger
tjeneste i Justitsministeriet eller Beskaftigelsesministeriet i
behandlingen af den enkelte sag, jf. dog de foresldede be-
stemmelser i § 52 c, stk. 5 og 6.

Udlendingenavnet kan siledes sammensettes pa to for-
skellige méder.
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Hvis Udlendingenavnet behandler en klage over en afgg-
relse, som er truffet af Udlendingestyrelsen, medvirker —
foruden en dommer og en advokat — et medlem, der ger tje-
neste i Justitsministeriet.

Hvis Udlendingenavnet behandler en klage over en afgg-
relse, som er truffet af Styrelsen for Fastholdelse og Rekrut-
tering, medvirker — foruden en dommer og en advokat — et
medlem, der gar tjeneste i Beskeftigelsesministeriet.

Udlendingenaevnet treeffer afggrelse ved stemmeflerhed,
jf. 852 a, stk. 6, 2. pkt.

I den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 7, sker dreftel-
se af spagrgsmal om almindelige retningslinjer for Udlzndin-
genzvnets arbejde m.v. i Udlendingenavnets koordinati-
onsudvalg, som sammensattes af naevnets formand, en ad-
vokat, et medlem, der gar tjeneste i Justitsministeriet eller
Beskaftigelsesministeriet.

Koordinationsudvalget kan som Udlendingensavnet sam-
menseettes pa to forskellige mader. Nér koordinationsudval-
get drafter spargsmal om almindelige retningslinjer for Ud-
leendingenavnets arbejde i forhold til de af navnets sager,
der henhgrer under Justitsministeriets omrade, deltager Ju-
stitsministeriets medlem af koordinationsudvalget. Nar ko-
ordinationsudvalget drgfter spargsmal om almindelige ret-
ningslinjer for Udlendingenavnets arbejde i forhold til de af
nevnets sager, der henhgrer under Beskeaftigelsesministeri-
ets omrade, deltager Beskeftigelsesministeriets medlem af
koordinationsudvalget.

Koordinationsudvalget bestar s& vidt muligt af faste med-
lemmer, som udpeges af den indstillende myndighed eller
organisation.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 a, stk. 8, kan Ud-
leendingenavnets afggrelser ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed.

Nevnets afggrelser kan indbringes for domstolene i hen-
hold til grundlovens § 63. Endvidere indeholder udlendin-
gelovens § 52 en seerlig ordning, der giver udlendinge ad-
gang til en sarlig pravelse af bl.a. visse afgarelser om fami-
liesammenfgring vedrgrende barn.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 a, stk. 9, 1. pkt.,
kan Udlendingenavnets formand ad hoc-beskikke et med-
lem, der er udtradt af naevnet, til at votere i en sag, som den
pageeldende tidligere har deltaget i behandlingen af. Har det
medlem, der tidligere har deltaget i behandlingen af en sag,
forfald, kan formanden udpege eller ad hoc-beskikke et en-
kelt medlem, der treeder i det pagaldende medlems sted un-
der sagens fortsatte behandling, jf. 2. pkt.

Bestemmelserne skal sikre en smidig behandling af sager,
naevnet har udsat eller genoptaget.

Ved Udlendingenavnets behandling af en sag vil det
forekomme, at navnet beslutter at udsette sagen med hen-
blik pa indhentelse af yderligere oplysninger til sagen. Sag-
en skal s afgares pa et senere tidspunkt af de medlemmer,
der deltog i behandlingen af sagen i forbindelse med sagens
udsettelse. Det vil ogsa forekomme, at sager, der er afgjort
af naevnet, begaeres genoptaget. En sag om genoptagelse be-

handles i de tilfeelde, hvor sagen ikke afggres pa grundlag af
formandskompetencen, jf. den foresldede bestemmelse i §
52 ¢, stk. 6, ved votering blandt de medlemmer, der deltog i
sagens oprindelige behandling, eller ved at sagen behandles
af et nyt naevn.

Hvis et eller flere af de medlemmer, som deltog i den op-
rindelige behandling af en sag, er udtradt af Udlendingen-
®vnet pa det tidspunkt, hvor sagen skal ferdigbehandles,
kan formanden ad hoc-beskikke fratradte medlemmer.

Hvis medlemmet har forfald, kan formanden ad hoc-be-
skikke et andet medlem. Medlemmet skal vare fra den sam-
me myndighed eller organisation, som medlemmet erstatter.
Substitution vil ikke blive anvendt i sager, der behandles
mundtligt. Skenner formanden, at der bestar retssikkerheds-
maessige betenkeligheder, vil sagen blive forelagt pa ny for
et nyt navn.

Justitsministeren fastsetter Udlendingenavnets forret-
ningsorden efter forhandling med beskaftigelsesministeren,
jf. § 52 a, stk. 8. | medfar af bestemmelsen vil de nermere
regler for valg af formand, beskikkelse af medlemmer, nav-
nets virksomhed, herunder generelle regler om navnets be-
handling af sager m.v., blive beskrevet i forretningsordenen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

§52b

De foreslaede bestemmelser i § 52 b fastleegger Udlendin-
genavnets kompetence og indeholder regler om klagefrist
og opsattende virkning.

De foreslaede bestemmelser i § 52 b, stk. 1, nr. 1-8, vedrg-
rer Udleendingenavnets kompetence i forhold til afggrelser
truffet af Udleendingestyrelsen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 1, nr. 1,
kan der for Udleendingenavnet indbringes klager over afslag
pa ansggninger om familiesammenfaring efter § 9 (eegtefel-
ler, registrerede partnere, faste samlevere og bgrn), afslag pa
ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 d vedrgrende ud-
leendinge, der tidligere har haft dansk indfgdsret, og afslag
pa ansggninger om opholdstilladelse som religigs forkynder
m.fl. efter § 9 f.

Udleendingenavnet kan efter den foresldede bestemmelse
i 852 b, stk. 1, nr. 2, endvidere behandle klager over afslag
pé ansggninger om opholdstilladelse efter udlendingelovens
8 9 ¢, stk. 1 (ganske serlige grunde), bortset fra afslag med-
delt efter EU-reglerne. Det drejer sig om sager vedrgrende
familiesammenfaring, der ikke er omfattet af § 9 — herunder
foraeldre og voksne bgrn og andre familierelationer — samt
sager vedrgrende udlendinge, der tilhgrer det danske min-
dretal i Slesvig, udlendinge, der har danske foreldre, ar-
gentinske statsborgere, som har danske foreldre eller bed-
steforeeldre, og udleendinge, der ikke har en familier tilknyt-
ning til en herboende person, men som eksempelvis indgiver
ansggning med henvisning til et serligt plejebehov eller til
leengden og karakteren af deres ophold i Danmark.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 b, stk. 1, nr. 3,

kan der for Udlendingenavnet tillige indbringes klager over
afslag pd ansggninger om forlengelse af opholdstilladelse
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meddelt efter § 9, § 9 ¢, stk. 1, §9d og § 9 f, jf. de foreslae-
de bestemmelser i nr. 1 og 2, og afggrelser om inddragelse
af sddanne opholdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og § 19.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 b, stk. 1, nr. 4,
gives Udlaendingenavnet kompetence til at behandle afslag
pa ansggninger om tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. §
11.

Udlzndingenaevnet kan efter den foresldede bestemmelse
i 852 b, stk. 1, nr. 5, derudover behandle klager over afgg-
relser om afvisning af indgivelse af ansggninger om op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 22, § 9 ¢, stk. 5, og § 9 f, stk. 7,
jf.nr.1og 2.

Det falger af de foresldede bestemmelser i § 52 b, stk. 1,
nr. 6 og 7, at Udlendingenavnet herudover kan behandle
afgarelser om udvisning efter 8 25, nr. 2, og 88 25 a-25 ¢
samt afgarelser om afvisning efter § 28.

Endelig folger det af den foreslaede bestemmelse i § 52 b,
stk. 1, nr. 8, at afgarelser om fastsettelse af alder i forbin-
delse med ansggning om opholdstilladelse efter § 9 eller § 9
¢, stk. 1, som folge af en familiemassig tilknytning til en
herboende person, kan paklages til Udlendingenavnet.

De foreslaede bestemmelser i § 52 b, stk. 2, nr. 1-4, vedrg-
rer Udlendingenavnets kompetence i forhold til afgarelser
truffet af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 2, nr. 1,
kan der for Udlendingenavnet indbringes klager over afslag
pa ansggninger om opholdstilladelse pa grundlag af beskaf-
tigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed efter 8§ 9 a,
samt afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 c,
stk. 1, med henblik pa studie-, au pair-, praktik- eller volun-
tarophold, working holiday-ophold eller som medfglgende
familie til eksempelvis arbejdstagere, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 46, stk. 2.

Udlendingenavnet kan efter den foresldede bestemmelse
i § 52 b, stk. 2, nr. 2, endvidere behandle klager over afslag
pa ansggninger om forlaengelse af opholdstilladelse meddelt
efter § 9 ao0g § 9 ¢, stk. 1, jf. den foreslaede bestemmelse i §
46, stk. 3, 1. pkt., og afgarelser om inddragelse af en sadan
opholdstilladelse, jf. § 19.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 2,
nr. 3, at der for Udlendingenzvnet tillige kan indbringes af-
gerelser om afvisning af indgivelse af ansggninger om op-
holdstilladelse efter § 9 a, stk. 4, og § 9 ¢, stk. 5, jf. § 46,
stk. 2.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 2, nr. 4,
behandler Udlendingenavnet derudover klager over afgg-
relser om udvisning efter § 25 b, stk. 2, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 46, stk. 3, 3. pkt.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 b, stk. 3, 1. pkt.,
kan Udlendingenavnet endvidere behandle klager over Ud-
leendingestyrelsens konstatering af, at en opholdstilladelse
meddelt efter 8 9, § 9 ¢, stk. 1, 8 9 d eller 8 9 f, er bortfaldet,
jf. 8 17, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 eller § 9 c,
stk. 1, jf. § 17 a, er bortfaldet, og at en opholdstilladelse er
bortfaldet efter § 18. Det samme geelder klager over afslag

pé ansggninger om, at en opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet, jf. 8 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2, jf. den fore-
sldede bestemmelse i § 52 b, stk. 3, 2. pkt.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk. 4, 1. pkt.,
kan Udlandingenavnet endvidere behandle klager over Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekrutterings konstatering af, at
en opholdstilladelse meddelt efter 8 9 a eller § 9 c, stk. 1, jf.
den foresldede bestemmelse i § 46, stk. 2, er bortfaldet, jf.
88 17 og 18. Det samme geelder klager over afslag p& ansgg-
ninger om, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bort-
faldet, jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 52 b, stk. 4, 2. pkt.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 b, stk. 5, 1. pkt.,
skal en klage over de afgerelser, som henhgrer under Ud-
leendingenavnets kompetence, vare indgivet inden 8 uger
efter, at klageren har faet meddelelse om afgarelsen.

Klagefristen lgber fra den dag, hvor afggrelsen er kommet
frem til udleendingen enten ved forkyndelse eller ved almin-
delig post. Med hensyn til afggrelser sendt med brev henvi-
ses til Justitsministeriets cirkuleereskrivelse nr. 9189 af 10.
maj 2011 om beregning af klagefrister ved afgarelser sendt
som A-brev og B-brev.

Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag, sendag, helligdag
eller grundlovsdag, forleenges fristen til den efterfglgende
hverdag.

Indgivelse af klage skal ske til Udlaendingenzavnet.

Formanden eller den, formanden bemyndiger dertil, kan i
serlige tilfeelde beslutte, at en klage skal behandles, selv om
klagen er indgivet efter udlgb af klagefristen, jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 52 b, stk. 5, 2. pkt.

I vurderingen af, om der foreligger sarlige omstendighe-
der, kan fristoverskridelsens laengde, arsagen til fristover-
skridelsen, afgarelsens betydning for sagens parter samt
sandsynligheden for, at Udlendingenavnet giver klageren
medhold, inddrages. Der er ikke tale om en udtgmmende
opregning af forhold, der kan indga i vurderingen.

Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en naest-
formand eller sekretariatet til at beslutte, om der skal ske
dispensation fra klagefristen.

Det foreslds i § 52 b, stk. 6, at afgarelser om opsettende
virkning med udrejsefristen, jf. § 33, stk. 3, treeffes af Ud-
leendingenavnets formand eller den, formanden bemyndiger
dertil

De geldende regler vedrgrende opsettende virkning med
hensyn til udrejsefristen ved paklage viderefgres uandret.
Det tydeliggares alene, at det er Udlendingengvnets for-
mand eller den, formanden bemyndiger dertil, der traeffer af-
gerelse om, hvorvidt en klage, der indbringes for navnet,
tilleegges opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en naest-
formand eller sekretariatet til at treeffe afgarelser om opsat-
tende virkning.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.
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§52¢

De foreslaede bestemmelser i § 52 ¢ indeholder regler om
Udlandingenavnets klagebehandling, herunder regler om
sagernes forberedelse og afgarelse.

Justitsministeriet stiller sekretariatshistand til radighed for
Udlendingenavnet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 52 c,
stk. 1.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 c, stk. 2, forbere-
der sekretariatet Udlendingenavnets behandling af klager.
Sekretariatet skal sdledes pase, at Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering fremsender sa-
gens akter og anerkende modtagelse af klagen. Sekretariatet
skal som led i sagens forberedelse endvidere udarbejde et
sagsresumé og et beslutningsudkast.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 c, stk. 3, kan Ud-
lzendingenavnet indhente en udtalelse fra Udlendingestyrel-
sen eller fra Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering i an-
ledning af en klagesag. Sekretariatet vil i forbindelse med
forberedelsen af sagen vurdere, om en udtalelse skal indhen-
tes.

Det foreslas i § 52 c, stk. 4, 1. pkt., at en klage behandles
pa skriftligt grundlag. Neevnet treeffer afgarelse pa et made
med deltagelse af en dommer, en advokat og et medlem, der
ger tjeneste i Justitsministeriet eller Beskeaftigelsesministe-
riet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 52 a, stk. 6. Herud-
over medvirker en navnssekretaer, som bistar med udform-
ning og efterfglgende meddelelse af afgarelsen ved alminde-
lig brev.

Hvor sarlige grunde taler derfor, kan navnet bestemme,
at sagens parter indkaldes til mundtlig behandling, jf. den
foresldede bestemmelse i § 52 c, stk. 4, 2. pkt. En mundtlig
behandling kan vere relevant i sager, hvor der er behov for
at vurdere ansggerens troveerdighed. Sager, hvor ansggeren
er meddelt afslag pa egtefellesammenfaring med henvis-
ning til reglerne om proforma- eller tvangsaegteskab, er ek-
sempler herpa.

I § 52 ¢, stk. 5, 1. pkt., foreslas det, at klager, der ikke in-
deholder spgrgsmal af starre eller principiel betydning, kan
behandles af formanden alene eller af den, som formanden
bemyndiger dertil.

Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en nast-
formand eller sekretariatet til at behandle klager, der ikke in-
deholder spargsmal af starre eller principiel betydning.

Ved klager, der indeholder spgrgsmal af starre eller prin-
cipiel betydning, forstas bl.a. sager, der indeholder problem-
stillinger, som navnet ikke tidligere har taget stilling til, og
hvor der derfor endnu ikke er dannet praksis pd omradet.
Sager, hvor der skal foretages en vurdering af Danmarks in-
ternationale forpligtelser, kan ogsd indeholde spargsmal af
starre eller principiel betydning.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 ¢, stk. 6, kan sag-
er, hvor der er anmodet om genoptagelse af en afgarelse
truffet af naevnet, endvidere behandles af Udlaendingenav-
nets formand alene eller den formanden bemyndiger dertil,

nar der ikke er grund til at antage, at navnet vil @ndre sin
afgarelse.

Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en naest-
formand eller sekretariatet til at behandle sager, hvor der er
anmodet om genoptagelse af en afgerelse truffet af naevnet,
nar der ikke er grund til at antage, at naevnet vil @ndre sin
afgarelse.

Navnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil,
kan endvidere afvise at behandle en klage, hvis den ikke hg-
rer under nevnets kompetence, jf. den foreslaede bestem-
melse i § 52 c, stk. 7.

Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en naest-
formand eller sekretariatet til at afvise at behandle en klage,
hvis den ikke hgrer under navnets kompetence.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 52 c, stk. 8, henviser
navnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, en
klage til skriftlig eller mundtlig behandling eller til behand-
ling af navnets formand alene, jf. de foreslaede bestemmel-
ser i stk. 4-6.

Formanden kan efter bestemmelsen bemyndige en naest-
formand eller sekretariatet til at henvise en klage til skriftlig
eller mundtlig behandling eller til behandling af navnets
formand alene.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas, at bestemmelsen i den kommunale og regio-
nale valglovs § 1, stk. 1, nr. 4, @ndres, saledes at udenland-
ske statshorgere, der hverken er nordiske statsborgere eller
statsborgere i en af de gvrige medlemsstater i Den Europe-
iske Union (tredjelandsstatsborgere), fremover uden afbry-
delse skal have haft fast bopeel i riget i de sidste tre &r forud
for valgdagen som betingelse for at have valgret til kommu-
nale og regionale valg. | dag skal en tredjelandsstatsborger
uden afbrydelse have haft fast bopel i riget de sidste fire ar
forud for valgdagen som betingelse for at have valgret til
kommunale og regionale valg.

Tidsperiodens leengde er fastsat under hensyntagen til, at
udlazndinge efter tre érs fast bopael mé antages at have opna-
et den forngdne indsigt i og forstaelse for danske samfunds-
forhold, kendskab til og i nogen grad beherskelse af det dan-
ske sprog og en personlig interesse i mere langsigtede politi-
ske forhold i bopalskommunen.

Det er regeringens opfattelse, at det vil fremme og motive-
re til integration at give denne gruppe af udlendinge hurti-
gere mulighed for politisk indflydelse og dermed mulighed
for at tage aktivt del i det danske samfund. At give hurtigere
mulighed for deltagelse i det lokale demokrati og derved
mulighed for at gve indflydelse pa egne daglige livsvilkar er
ogsa samtidig et bidrag til, at denne gruppe af udlendinge
hurtigere kan blive en del af feellesskabet og fale samhegrig-
hed hermed.
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Med forslaget bergres ikke de geldende krav om, at en
tredjelandsstatsborger i en periode forud for valgdagen skal
have haft fast bopel i riget uden afbrydelse. Det er alene
tidsperiodens leengde, der &ndres ved forslaget.

Med forslaget bergres endvidere ikke de gvrige betingel-
ser, tredjelandsstatsborgere skal opfylde for at erhverve
valgret. Tredjelandsstatsborgere skal fortsat opfylde de al-
mindelige valgretsbetingelser.

Efter den kommunale og regionale valglovs 8§ 3 er det en
betingelse for at veere valgbar til kommunalbestyrelsen og
regionsradet, at vedkommende har valgret til det pagelden-
de organ. Forslaget indebarer derfor, at tredjelandsstatsbor-
gere, der uden afbrydelse har haft fast bopeel i riget i de sid-
ste tre ar forud for valgdagen, vil veere valgbare til kommu-
nalbestyrelser og regionsrad. Det er herved regeringens op-
fattelse, at der ikke bgr fastseettes sarlige valgbarhedsbetin-
gelser, som ikke geelder for de gvrige veelgere.

Med forslaget bergres saledes ikke de gvrige betingelser,
tredjelandsstatsborgere skal opfylde for at vaere valgbare.

Det er alene tredjelandsstatsborgeres valgret og valgbar-
hed, der bergres af lovforslaget. Personer med dansk ind-
fadsret, nordiske statsborgere og statsborgere i en af de gvri-
ge medlemsstater i Den Europziske Union vil som hidtil ha-
ve valgret og vare valgbare til kommunalbestyrelser og re-
gionsrad uden i en periode uden afbrydelse at skulle have
haft fast bopel i riget forud for valgdagen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.

Til nr. 2

Efter den geldende bestemmelse i den kommunale og re-
gionale valglovs § 3 a, stk. 1, kan gkonomi- og indenrigsmi-
nisteren under forudsztning af gensidighed indga aftale med
et andet land om, at personer, der er statsborgere i landet
uden tillige at have dansk indfgdsret, skal kunne opné valg-
ret efter uafbrudt fast bopel i riget i et kortere tidsrum end
fire ar.

Det i § 3 a, stk. 1, navnte tidsrum skal svare til deti § 1,
stk. 1, nr. 4, indeholdte tidsrum. Den samtidig foreslaede
&ndring i den kommunale og regionale valglovs § 1, stk. 1,
nr. 4, hvorefter tredjelandsstatsborgere alene skal have haft
fast bopzel i riget i de sidste tre ar forud for valgdagen som
betingelse for at have valgret, indeberer derfor, at der skal
ske en konsekvensandring af § 3 a, stk. 1.

Frem for at endre det i § 3 a, stk. 1, angivne tidsrum fra
fire ar til tre &r findes det af lovtekniske &rsager mere hen-
sigtsmaessigt at endre § 3 a, stk. 1, saledes, at der i § 3 a,
stk. 1, henvises til det tidsrum, der fremgar af § 1, stk. 1, nr.
4.

Gensidighedsreglerne indebeerer, at herboende statshorge-
re fra lande, hvor derboende personer med dansk indfgdsret
opnar valgret og/eller valgbarhed til lokale rad fra et tidlige-
re tidspunkt end efter de danske regler, ogsa vil kunne opné
valgret henholdsvis valgbarhed til kommunale og regionale
valg i Danmark fra dette tidligere tidspunkt.

De navnte gensidighedsregler har i gvrigt hidtil ikke fun-
det anvendelse i praksis (pa neer en gensidighedsaftale, Dan-
mark i 1991 indgik med Spanien, men som — pa grund af
den sarlige regulering af EU-borgeres valgret til kommuna-
le rad, der blev indfart i 1995 - ikke leengere har nogen be-
tydning).

Til§3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2013.

Det betyder, at Udlendingenavnet vil begynde sit virke
den 1. januar 2013. Arbejdet med at nedsatte det nye navn
vil blive pabegyndt, nar loven er vedtaget.

Det betyder ogsa, at de foreslaede &ndrede regler om tred-
jelandsstatsborgeres valgret og valgbarhed til kommunale
valg, jf. lovforslagets § 2, far virkning fra den 1. januar
2013. Det betyder, at kravet om tre ars uafbrudt forudgaende
bopal i riget som betingelse for valgret og valgbarhed til
kommunale og regionale valg for tredjelandsstatsborgere
gelder for dels de nuveerende medlemmer og stedfortraedere
af kommunalbestyrelser og regionsrad, der blev valgt ved
kommunalvalget i 2009, dels far virkning fra og med det
farstkommende kommunale og regionale valg tirsdag den
19. november 2013.

Den foreslaede retstilstand skal ses i sammenhang med, at
det geldende krav om fire ars forudgaende bopel i riget
som betingelse for valgret til kommunale og regionale valg
for tredjelandsstatsborgere, jf. den kommunale og regionale
valglovs § 1, stk. 1, nr. 4, som vedtaget ved § 6 i lov nr. 571
af 31. maj 2010, som fglge af overgangsbestemmelseni § 7,
stk. 4, i lov nr. 571 af 31. maj 2010 ikke omfatter de perso-
ner, der er valgt som medlemmer og stedfortreedere til de
nuveerende kommunalbestyrelser og regionsrad ved de kom-
munale og regionale valg i 2009.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at udlendingelovens § 52 b, stk.
5, som indsat ved denne lov, ikke finder anvendelse for af-
gerelser truffet inden lovens ikrafttraeden.

Det betyder, at klager over afgarelser, der er truffet inden
den 1. januar 2013, ikke er omfattet af den 8 ugers klage-
frist, som indfares ved den foreslaede bestemmelse i § 52 b,
stk. 5.

Det foreslas i § 3, stk. 3, at verserende sager den 1. januar
2013 vedrgrende afgerelser, der efter udlendingelovens §
52 b, som indsat ved denne lov, kan indbringes for Udlean-
dingenaevnet, overfores til videre behandling i nevnet.

Dette indebeerer, at verserende sager i henholdsvis Justits-
ministeriet og Beskaftigelsesministeriet vedragrende Kklager
over afgarelser, der pr. 1. januar 2013 skal paklages til Ud-
leendingenavnet, vil blive feerdigbehandlet af naevnet.

Til§4

Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale gyldighedsom-
rade og indebaerer, at loven ikke gaelder for Feergerne og
Grgnland, men lovens § 1 kan dog ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med
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de &ndringer, som de feergske eller grgnlandske forhold til-
siger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 27 a. Til brug for Udlendingeservices og Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integrations afggrelser om udvis-
ning efter kapitel 4, jf. § 49, kan politiet uden udlaendingens
samtykke videregive oplysninger om udlendingens strafbare
forhold, herunder om sigtelser for strafbare forhold, til Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration eller Ud-
leendingeservice.

§ 30. (Udelades)

Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. Til brug for behandlingen af en sag om udsendelse
af en udleending videregiver Udlendingeservice, Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration, domstolene eller
Flygtningenavnet uden udleendingens samtykke alle akter,
der er indgaet i en sag om opholdstilladelse, til politiet, nar
der er meddelt afslag pa opholdstilladelse, eller nér ansggeren
frafalder ansggningen herom.

§ 37 e. (Udelades)

Stk. 2. En udlending, der er frihedsbergvet i medfer af §
36, eller hvis frihedshergvelse er opretholdt af retten i medfer
af 8 37, jf. 8 36, har ret til ukontrolleret brevveksling med den
beskikkede advokat, ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration, Udlendingeservice og Flygtningenavnet. Har
udlzendingen ansggt om opholdstilladelse efter 8 7, har ved-
kommende endvidere adgang til ukontrolleret brevveksling
med Dansk Flygtningehjelp. Retsplejelovens § 772, stk. 2,
finder i gvrigt tilsvarende anvendelse.

8 44 a. (Udelades)

Stk. 2-4. (Udelades)

Stk. 5. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
on, Udlendingeservice, kommunalbestyrelsen, statsforvalt-
ningen, restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 9, stk. 24, og
politiet kan uden samtykke indhente de oplysninger i ind-
komstregisteret, som er ngdvendige for udfgrelsen af myn-
dighedens virksomhed eller pakraevet for en afggrelse, som
myndigheden skal treeffe efter udlendingeloven.

Stk. 6. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
on og Udlendingeservice kan uden samtykke fra ansggeren
og den herboende person indhente de oplysninger i Arbejds-
markedsportalen, som er ngdvendige for udfgrelsen af myn-
dighedens virksomhed eller pakraevet for en afggrelse, som
myndigheden skal treeffe efter udlendingeloven.

Lovforslaget
81

I udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 947 af 24. au-
gust 2011, som a&ndret bl.a. ved lov nr. 572 af 31. maj 2010,
8 1ilov nr. 601 af 14. juni 2011 og senest ved § 20 i lov nr.
326 af 11. april 2012, foretages falgende s&ndringer:

1.1 8 27 a &ndres »Udlendingeservices og Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integrations« til: »Udlendinge-
styrelsens, Justitsministeriets og Udlendingenavnets«, og
»Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration eller
Udlendingeservice« andres til:» Udlendingestyrelsen, Ju-
stitsministeriet eller Udlaendingenavnet«.

2.1 8 30, stk. 3 indsattes efter »domstolene«: », Udlendin-
genevnet.

3. 1837 e, stk. 2, 1. pkt., ndres »og Flygtningenavnetc til:
», Flygtningenavnet og Udlaendingenavnet«.

4.1 844 a, stk. 5, &ndres »og politiet« til: »politiet og Ud-
leendingenavnet«.

5. 18 44 g, stk. 6, &ndres »Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integration og Udlendingeservice« til: »Justitsmini-
steriet, Beskeeftigelsesministeriet, Udleendingestyrelsen, Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering samt Udlendingen-
&vnet.
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8 45 a. Udlendingeservice, Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration, Flygtningenavnet og statsforvaltnin-
gerne, jf. 8 46 c, kan uden udlendingens samtykke videregive
oplysninger fra en sag efter denne lov til efterretningstjene-
sterne, i det omfang videregivelsen kan have betydning for
efterretningstjenesternes varetagelse af sikkerhedsmaessige
opgaver.

Stk. 2. Efterretningstjenesterne kan uden udlendingens
samtykke videregive oplysninger om en udleending til Ud-
leendingeservice, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration, Flygtningenzvnet og statsforvaltningerne, jf.

8 46 c, i det omfang videregivelsen kan have betydning for
disse myndigheders behandling af en sag efter denne lov.

8 45 c. Udlendingeservice, Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration, Flygtningenavnet og statsforvaltnin-
gerne, jf. 8 46 c, kan uden udlaendingens samtykke videregive
oplysninger fra en sag efter denne lov til anklagemyndighe-
den med henblik pa anklagemyndighedens beslutning om,
hvorvidt tiltale skal rejses for forbrydelser begaet i eller uden
for Danmark.

8 46. Afgarelser i henhold til denne lov treffes med de
undtagelser, der fremgar af § 9, stk. 23 og 24, §§ 46 a-49,
§50, 8§50 a, § 51, stk. 2, 2. pkt., § 56 a, stk. 1-4, § 58 i og
§58j, jf. dog § 58 d, 2. pkt., af Udlendingeservice.

Stk. 2. Udlaendingeservices afgarelser kan, bortset fra de i
§9g, stk. 1, 89 h, stk. 4, 1. pkt., § 9 h, stk. 5, 1. pkt., § 11,
stk.8,8324a,833,83443,8424a,stk. 7, 1. pkt., §42 a,
stk. 8, 1. pkt., §42 b, stk. 1, 3 0g 7-9, § 42 d, stk. 2, § 46 ¢,

§ 53 a og § 53 b nzvnte afgarelser, paklages til ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration. Udleendingeservices
beslutning om, at der ikke er seerlige grunde til at antage, at
en uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar har indgi-
vet ansggning om opholdstilladelse i medfar af § 7, ikke bar
gennemga en asylsagsprocedure, jf. § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, kan ik-
ke paklages til ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration.

Stk. 3. Udlaendingeservices beslutning om betaling af ud-
gifter forbundet med tilvejebringelsen af oplysninger til brug
for behandlingen af en sag efter denne lov, jf. § 40, stk. 2,
kan ikke paklages.

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
kan treeffe bestemmelse om og fastseatte neermere regler for
Udlendingeservices behandling af de af stk. 1 og 2 omfattede
sager.

6. 1845 a, stk. 1 og 2, indsattes efter »Flygtningenavnet«: »,
Udlendingenavnet«.

7. 1845 ¢, stk. 1 indsettes efter »Flygtningenavnet«: », Ud-
leendingenavnet«.

8. 88 46 og 46 a affattes saledes:

»§ 46. Afgarelser efter denne lov treeffes med de undtagel-
ser, der fremgar af stk. 2-5 og af § 9, stk. 23 og 24, 88 46
a-49, 8 50, § 50 a, § 51, stk. 2, 2. pkt., § 56 a, stk. 1-4, § 58 i
og 8 58 j, jf. dog § 58 d, 2. pkt., af Udlaendingestyrelsen.

Stk. 2. Afggrelse om opholdstilladelse treeffes af Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering, hvis udleendingen ansgger
om opholdstilladelse efter
1)§94a,

2) 8§ 9 ¢, stk. 1, med henblik pa at studere,

3) 89 ¢, stk. 1, med henblik pé au pair-ophold,

4) § 9 c, stk. 1, med henblik pa praktikant- og voluntarop-
hold,

5) 8 9 ¢, stk. 1, med henblik pa ophold ifglge en aftale mel-
lem Danmark og en anden stat (working holiday-ophold), jf.
udlendingelovens § 45, eller

6) § 9 c, stk. 1, som medfglgende familie til udleendinge med
opholdstilladelse som navntinr. 1, 2 eller 4.

Stk. 3. Afgarelser efter § 4 a, stk. 3, og § 33 i forbindelse
med sager, der er nzvnt i stk. 2, og afggrelser vedrgrende for-
leengelse, bortfald og inddragelse af en opholdstilladelse som
nevnt i stk. 2, treeffes af Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering. Afgarelser efter § 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, nr.
2-7, 9-11 og 14-18, treeffes af Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering. Det samme gelder afgarelser efter § 25 b, stk.
2, ndr Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering har pélagt
udleendingen at udrejse straks, eller nar udlendingen ikke ud-
rejser i overensstemmelse med en udrejsefrist, der er fastsat
af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering.

Stk. 4. Afgarelser efter § 9 b, afgarelser vedrgrende forlaen-
gelse og inddragelse af opholdstilladelse efter § 9 b og afge-
relser efter § 33, stk. 4, 2. pkt., treeffes af justitsministeren.

Stk. 5. Afgarelser efter § 9 h, stk. 5, 2. og 3. pkt., treeffes af
Udlendingenaevnet i sager, hvor Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering har truffet afgerelse pa baggrund af en an-
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§ 46 a. Afgarelser efter § 9 b og § 33, stk. 4, 2. pkt., treeffes
af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration. Af-
gerelser om forleengelse af opholdstilladelse efter § 9 b treef-
fes af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.
Afgarelser om tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. § 11,
stk. 3-7, 10 og 12, til udleendinge med opholdstilladelse i
medfar af § 9 b treeffes af Udlendingeservice efter, at mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration har truffet
afgerelse om, hvorvidt grundlaget for opholdstilladelsen fort-
sat er til stede.

Stk. 2. Afgarelser efter § 9 h, stk. 5, 2. og 3. pkt., treffes af
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.

§ 46 b. Udenrigsministeriet bistar politiet, statsforvaltnin-
gerne, Udlendingeservice, Flygtningenavnet, domstolene og
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration med at
indhente naermere oplysninger til brug for behandlingen af
sager eller grupper af sager efter denne lov.

sggning omfattet af § 9 h, stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, og i
sager, hvor Udlzndingestyrelsen har truffet afgerelse pa bag-
grund af en ansggning omfattet af § 9 h, stk. 1, nr. 1, 8, 12,
13,17 og 19.

Stk. 6. Afgarelser om tidsubegreenset opholdstilladelse, jf. §
11, stk. 3-7, 10 og 12, til udleendinge med opholdstilladelse
efter 8 9 a treeffes af Udlaendingestyrelsen efter, at Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering har truffet afggrelse om,
hvorvidt grundlaget for opholdstilladelse fortsat er til stede.
Det samme geelder afggrelse om tidsubegreenset opholdstilla-
delse til udlendinge, der har ophold som navnt i stk. 2, nr.
2-6, jf. § 9 ¢, stk. 1.

Stk. 7. Afgerelser om tidsubegreenset opholdstilladelse, jf.
8 11, stk. 3-7, 10 og 12, til udleendinge med opholdstilladelse
efter § 9 b treeffes af Udlendingestyrelsen efter, at justitsmi-
nisteren har truffet afgerelse om, hvorvidt grundlaget for op-
holdstilladelsen fortsat er til stede.

§ 46 a. Udlaendingestyrelsens afgarelser kan, bortset fra de
afgarelser, der er naevnti § 9 g, stk. 1, 8 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf.
stk.1,nr. 1,8, 12,13, 17 og 19, 8 9 h, stk. 5, 1. pkt., jf. stk. 2,
1. pkt., jf. stk. 1, nr. 12, 17 og 19, § 11, stk. 8, § 32 a, § 33,
§344a,8424,stk. 7, 1. pkt., 8§ 42 a, stk. 8, 1. pkt., § 42 b,
stk. 1,309 7-9, § 42 d, stk. 2, § 46 e, § 52 b, stk. 1 og 3, § 53
a og § 53 b, paklages til justitsministeren.

Stk. 2. Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afgarel-
ser efter denne lov kan ikke péaklages til beskaftigelsesmini-
steren. Bortset fra de afgarelser, der er nevnt i 8 9 h, stk. 4, 1.
pkt., jf. stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, § 9 h, stk. 5, 1. pkt., jf.
stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 2-7, 9-11 og 14-18, og § 33, kan
Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afgarelser pakla-
ges til Udleendingenavnet, jf. 8 52 b, stk. 2 og 4.

Stk. 3. Udlaendingestyrelsens beslutning om, at der ikke er
serlige grunde til at antage, at en uledsaget udlending, der
inden det fyldte 18. ar har indgivet ansggning om opholdstil-
ladelse i medfgr af § 7, ikke bar gennemga en asylsagspro-
cedure, jf. § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, kan ikke péklages til justitsmini-
steren.

Stk. 4. Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse
og Rekrutterings beslutninger om betaling af udgifter forbun-
det med tilvejebringelsen af oplysninger til brug for behand-
lingen af en sag efter denne lov, jf. § 40, stk. 2, kan ikke pa-
klages.

Stk. 5. Justitsministeren kan treeffe bestemmelse om og
fastsaette neermere regler for Udleendingestyrelsens behand-
ling af de sager, der er omfattet af § 46, stk. 1.

Stk. 6. Beskaftigelsesministeren kan treeffe bestemmelse
om og fastsatte neermere regler for Styrelsen for Fastholdelse
og Rekrutterings behandling af de sager, der er omfattet af §
46, stk. 2.«

9. | § 46 b indszttes efter »Flygtningenavnet«: », Udlendin-
genavnet.
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10. Efter § 52 indseettes:

»8 52 a. Udlendingenavnet bestar af en formand og naest-
formand (formandskabet) og andre medlemmer. Udlandin-
genavnets medlemmer er uafhaengige og kan ikke modtage
eller sgge instruktion fra den beskikkende eller indstillende
myndighed eller organisation.

Stk. 2. Udlaendingenzvnets formand skal veere landsdom-
mer eller hgjesteretsdommer, og nastformeandene skal veere
dommere. De andre medlemmer skal veere advokater eller ga-
re tjeneste i Justitsministeriet eller Beskeeftigelsesministeriet.

Stk. 3. Udlendingenzgvnets medlemmer beskikkes af Ud-
leendingenavnets formandskab. Dommerne beskikkes efter
udpegning af vedkommende retsprasident. Advokaterne be-
skikkes efter indstilling fra Advokatradet. De medlemmer,
der gar tjeneste i Justitsministeriet, beskikkes efter indstilling
fra justitsministeren, og de medlemmer, der gar tjeneste i Be-
skeeftigelsesministeriet, beskikkes efter indstilling fra beskeef-
tigelsesministeren.

Stk. 4. Udlendingenzgvnets medlemmer beskikkes for en
periode pa 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted én gang. Et
medlem udtraeder, nar betingelserne for medlemmets beskik-
kelse ikke lengere er opfyldt.

Stk. 5. Udlendingenzvnets formand valges af Udlendin-
genavnets formandskab.

Stk. 6. Ved Udlendingenavnets behandling af en klage
medvirker formanden eller en naestformand, en advokat og et
medlem, der gar tjeneste i Justitsministeriet, hvis klagen hg-
rer under Justitsministeriets omrade, eller et medlem, der gar
tjeneste i Beskaftigelsesministeriet, hvis klagen hgrer under
Beskaftigelsesministeriets omrade, jf. dog § 52 c, stk. 5 og 6.
Udlendingenavnets afgarelser treffes ved stemmeflerhed.

Stk. 7. Draftelse af spgrgsmal om almindelige retningslinjer
for Udlendingenavnets arbejde m.v. sker i Udlendingenzv-
nets koordinationsudvalg, som sammenszettes af naevnets for-
mand, en advokat og et medlem, der ger tjeneste i Justitsmi-
nisteriet eller i Beskeeftigelsesministeriet. Ved draftelser af
spgrgsmal vedrgrende behandlingen af sager, som hgrer un-
der Justitsministeriets omréade, deltager et medlem, der gar
tjeneste i Justitsministeriet. Ved drgftelser af spargsmal ve-
drgrende behandlingen af sager, som hgrer under Beskafti-
gelsesministeriets omrade, deltager et medlem, der ger tjene-
ste i Beskeeftigelsesministeriet. Udvalget bestar sa vidt muligt
af faste medlemmer, som udpeges af den indstillende myn-
dighed eller organisation.

Stk. 8. Udlendingenzvnets afgarelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Stk. 9. Udlendingenzvnets formand kan ad hoc-beskikke
et medlem, der er udtradt af nzvnet, til at votere i en sag, som
den pageeldende tidligere har deltaget i behandlingen af. Har
det medlem, der tidligere har deltaget i behandlingen af en
sag, forfald, kan formanden udpege eller ad hoc-beskikke et
enkelt medlem, der traeder i det pageeldende medlems sted
under sagens fortsatte behandling.

Stk. 10. Justitsministeren fastsatter Udlaendingenavnets
forretningsorden efter forhandling med beskeeftigelsesmini-
steren.
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§ 52 b. For Udlaendingenavnet kan indbringes klager over
fglgende afggrelser, som Udlaendingestyrelsen har truffet:

1) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 d
og9f.

2) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 c,
stk. 1, med undtagelse af afslag meddelt efter EU-reglerne.
3) Afslag pa anseggninger om forleengelse af opholdstilladelse
meddelt efter 89,89 ¢, stk. 1,§9d og 8 91, jf. nr. 1 og 2, og
afgerelser om inddragelse af sadanne opholdstilladelser, jf. §
11, stk. 2, og § 19.

4) Afslag pa ansggninger om tidsubegraenset opholdstilladel-
se, jf. § 11.

5) Afgarelser om afvisning af indgivelse af ansggninger om
opholdstilladelse efter 8 9, stk. 22, § 9 ¢, stk. 5 0g § 9 f, stk.
7,jf.nr.1og2.

6) Afgarelser om udvisning efter 8 25, nr. 2, og §8 25 a-25 c.
7) Afgerelser om afvisning efter § 28.

8) Afgarelser om fastseettelse af alder i forbindelse med en
ansggning om opholdstilladelse efter 8 9 eller § 9 ¢, stk. 1,
som fglge af en familiemassig tilknytning til en herboende
person.

Stk. 2. For Udlendingenavnet kan endvidere indbringes
klager over fglgende afgarelser, som Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering har truffet:

1) Afslag pa ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 a og
§9¢, stk. 1, jf. § 46, stk. 2.

2) Afslag pa ansggninger om forlengelse af opholdstilladelse
meddelt efter § 9 a og 8 9 ¢, stk. 1, jf. § 46, stk. 3, 1. pkt., og
afgerelser om inddragelse af en sadan opholdstilladelse, jf. §
19.

3) Afgarelser om afvisning af indgivelse af ansggninger om
opholdstilladelse efter 8 9 a, stk. 4, og § 9 ¢, stk. 5, jf. § 46,
stk. 2.

4) Afggrelser om udvisning efter 8 25 b, stk. 2, jf. § 46, stk.
3, 3. pkt.

Stk. 3. Udlendingenzvnet kan behandle klager over Ud-
leendingestyrelsens konstatering af, at en opholdstilladelse
meddelt efter 8 9, 8 9 ¢, stk. 1, § 9 d eller § 9 f er bortfaldet,
jf. 8 17, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 eller § 9 c,
stk. 1, jf. § 17 a, er bortfaldet, og at en opholdstilladelse er
bortfaldet efter § 18. Det samme geelder klager over afslag pa
ansggninger om, at en opholdstilladelse ikke skal anses for
bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2.

Stk. 4. Udlendingenzvnet kan endvidere behandle klager
over Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings konstatering
af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 a eller § 9 ¢, stk.
1, jf. 8 46, stk. 2, er bortfaldet, jf. 88 17 og 18. Det samme
galder klager over afslag pa ansggninger om, at en opholds-
tilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3.

Stk. 5. Klage over de afgarelser, der er naevnt i stk. 1-4,
skal vere indgivet inden 8 uger efter, at klageren har faet
meddelelse om afggrelsen. Udlendingenavnets formand eller
den, formanden bemyndiger dertil, kan i serlige tilfeelde be-
slutte, at en klage skal behandles, selv om klagen er indgivet
efter udlgb af fristen i 1. pkt.
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§1.
1) - 3). (Udelades)
4) uden afbrydelse har haft fast bopzl i riget i de sidste 4 ar
forud for valgdagen.

8 3 a. Under forudsatning af gensidighed kan indenrigs- og
sundhedsministeren indga aftale med et andet land om, at
personer, der er statsborgere i landet uden tillige at have
dansk indfgdsret, skal kunne opna valgbarhed efter uafbrudt
fast bopzl i riget i et kortere tidsrum end 4 ar.

Stk. 6. Afgarelser om opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen, jf. § 33, stk. 3, traeffes af Udleendingenavnets
formand eller den, formanden bemyndiger dertil.

§ 52 c. Justitsministeriet stiller sekretariatshistand til radig-
hed for Udlendingenzvnet.

Stk. 2. Sekretariatet forbereder Udlendingenavnets be-
handling af klager.

Stk. 3. Udlendingenzvnet kan indhente en udtalelse fra
Udlendingestyrelsen eller fra Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering i anledning af en klagesag.

Stk. 4. En klage behandles pa skriftligt grundlag. Hvor szr-
lige grunde taler derfor, kan Udlendingenavnet bestemme, at
sagens parter og andre indkaldes til mundtlig behandling.

Stk. 5. Klager, der ikke indeholder spargsmal af starre eller
principiel betydning, kan behandles af formanden alene eller
af den, som formanden bemyndiger dertil.

Stk. 6. Sager, hvor der er anmodet om genoptagelse af en
afgarelse truffet af Udlaendingensvnet, kan behandles af for-
manden alene eller af den, som formanden bemyndiger dertil,
nar der ikke er grund til at antage, at Udlendingenavnet vil
&ndre sin afgarelse.

Stk. 7. Udlaendingenavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, kan afvise en klage, der ikke er omfattet af
Udlendingenaevnets kompetence.

Stk. 8. Udlaendingenavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, henviser en klage til behandling efter stk.
5-7 eller § 52 a, stk. 6.«

@konomi- og Indenrigsministeriet
§2

I lov om kommunale og regionale valg, jf. lovbekendtge-
relse nr. 105 af 8. februar 2011, foretages falgende &ndrin-
ger:

1.181, stk. 1, nr. 4, eendres »4 &r« til: »3 ar«.

2. 183 a, stk. 1, @ndres »4 ar« til: »det tidsrum, der er fastsat
i81,stk. 1, nr. 4«.

83

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2013.

Stk. 2. Udlzndingelovens § 52 b, stk. 5, som affattet ved lo-
vens § 1, nr. 10, finder ikke anvendelse for afgarelser truffet
inden lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Verserende sager den 1. januar 2013 vedrgrende af-
gerelser, der efter udleendingelovens § 52 b, som affattet ved
lovens § 1, nr. 10, kan indbringes for Udlendingenavnet,
overfgres til videre behandling i Udlendingenzvnet.
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84

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men lovens
8 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft
for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de fergske
eller grgnlandske forhold tilsiger.



