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FOLKETINGET

Folketinget 2011-12

Fremsat den 29. marts 2012 af ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri (Mette Gjerskov)

Forslag

Lov om &ndring af lov om randzoner
(Energiafgragder og offentlig adgang)

§1

I lov nr. 591 af 14. juni 2011 om randzoner foretages
falgende &ndringer:

1. 182, stk. 1, udgér »og flerarige energiafgrader«.

2. 82, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

3.1 8 2, stk. 3,der bliver stk. 2, udgar », og om, hvilke plan-
tearter der ma anvendes til dyrkning af flerarige energiafgre-
der, jf. stk. 1«.

4. Efter § 6 indsattes som ny paragraf:

»§ 6a. Randzonerne er dbne for ferdsel til fods og op-
hold, hvis der er lovlig adgang dertil, jf. reglerne i kapitel 4,
Offentlighedens adgang til naturen, i lov om naturbeskyttel-
se.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
fravige bestemmelsen i stk. 1, nér sarlige forhold taler for
det.«

Fadevaremin., j.nr.: 2012-0072204

5. 18 10, stk. 2, &ndres »8§ 2, stk. 3« til: »8 2, stk. 2«.

6. 1 8 11 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte over-
gangsregler for afgrgder, der er etableret fgr lovens ikraft-
treeden.«

7. 8 12 ophaves.
§2

Stk. 1. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri fast-
seetter tidspunktet for lovens ikrafttraeeden.

Stk. 2. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte over-
gangsregler for flerarige energiafgreder, der er etableret far
lovens ikrafttraeden.
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1. Indledning

Randzoneloven (lov nr. 591 af 14. juni 2011) er som en del
af Grgn Vakst aftalen et element i den danske implemente-
ring af vandrammedirektivet. Det forventes, at randzonelo-
ven vil kunne traede i kraft den 1. september 2012.

Med loven udlaegges dyrknings-, gadsknings- og spragjtefrie

randzoner langs alle vandlgb og sger sterre end 100 m? i
landzone.

Randzoneloven indeholder en hjemmel til at dyrke energiaf-
grader i randzonerne. Denne hjemmel foreslas ophavet med
det foreliggende lovforslag.

Randzoneloven indeholder desuden en undtagelse fra natur-
beskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang til na-
turarealer udlagt som randzone efter randzoneloven. Denne
undtagelse foreslas ligeledes ophzvet.

2. Baggrund for lovforslaget

Baggrunden for lovforslaget er dels et gnske om at undga en
uhensigtsmaessig tilplantning med flerarige energiafgrader
langs vandlgbenes narmeste omgivelser, og dels et gnske
om at sikre offentligheden adgang til de naturarealer, der op-
star i forbindelse med etableringen af randzonerne.

2.1. Energiafgrader

Beplantning med flerdrige energiafgrader vil kunne vare i
konflikt med de ngdvendige adgangsmuligheder i forbindel-
se med vandlgbsvedligeholdelsen. Dette vil saledes kunne
vanskeliggere og fordyre vandlgbsvedligeholdelsen.

Ved at fjerne muligheden for at tilplante med flerarige ener-
giafgreder, f.eks. pil, langs vandlgb forbedres muligheden
for den visuelle oplevelse af et adalslandskab.

2.2. Offentlighedens adgang

Det er veesentligt at sikre og udvikle en varieret og mangfol-
dig natur, der er tilgeengelig og til glaede for alle.

Det vil derfor vaere hensigtsmaessigt, at offentligheden far
samme adgang til de nye naturarealer, der opstar langs vand-
lab og seer, som galder generelt efter naturbeskyttelseslo-
vens regler.

3. Gzldende ret

Randzoneloven udlaegger dyrknings-, ggdsknings- og
sprgjtefrie randzoner langs alle vandlgb og sger starre end

100 m2 i landzone.

I disse randzoner ma der dog ske dyrkning af flerarige ener-
giafgreder, hvis dyrkningen foregar uden anvendelse af
gedskning og sprajtning. Flerarige energiafgreder ma dog
kun dyrkes i randzonen, hvis der dyrkes tilsvarende afgrader
pa de landbrugsarealer, der granser op til randzonen.

| forbindelse med vedtagelsen af randzoneloven blev ad-
gangsreglerne efter lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 933 af 24. september 2009 ogsa andret. Reglerne
i naturbeskyttelsesloven om, at der ikke er offentlig adgang
til de 2 m-breemmer langs vandlgb og sger, der efter lov om
vandlgb skal holdes udyrkede, blev @ndret, sdledes at der
heller ikke er offentlig adgang til de udyrkede arealer, der
henligger som randzoner efter lov om randzoner, medmin-
dre breemmerne eller randzonerne granser op til arealer, der
er dbne for offentlighedens adgang.

Det fremgar endvidere af naturbeskyttelseslovens § 27, at
kommunalbestyrelsen kan bestemme, at arealer, der er om-
fattet af naturbeskyttelseslovens § 24, helt eller delvis luk-
kes for offentlighedens adgang, hvis srlige forhold taler for
det.

4. Lovforslagets indhold



| forbindelse med behandlingen af forslaget til lov om rand-
zoner (L 158) stillede Enhedslistens medlem af Fgdevareud-
valget fire a&ndringsforslag til lovforslaget, jf. Betenkning
over Forslag til lov om randzoner afgivet af Udvalget for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 11. maj 2011.

De farste tre eendringsforslag skulle fjerne muligheden for at
dyrke energiafgreder i de dyrkningsfrie randzoner. Det fjer-
de andringsforslag skulle sikre offentlighedens adgang til
den "nye natur” efter naturbeskyttelseslovens generelle ad-
gangsregler.

De foreslaede andringsforslag blev kun tiltradt af et mindre-
tal (S, SF, RV og (UFG)), og blev derfor ikke gennemfart.

Det foreslas nu, at de naevnte forslag om at fijerne mulighe-
den for at dyrke energiafgreder i de dyrkningsfrie randzoner
og forslaget om offentlighedens adgang til arealerne indfe-
jes i randzoneloven, séledes at disse regler vil kunne treede i
kraft pd tidspunktet for randzonelovens ikrafttraeden.

4.1. Energiafgrader

Beplantning med flerdrige energiafgrader vil kunne vare i
konflikt med de ngdvendige adgangsmuligheder i forbindel-
se med vandlgbsvedligeholdelsen. Dette vil saledes kunne
vanskeliggere og fordyre vandlgbsvedligeholdelsen.

Plantning af flerarige energiafgrader, f.eks. pil, langs vand-
Igb vil desuden kunne vare meget uheldigt for den visuelle
oplevelse af landskabet.

Det foreslas derfor at fjerne muligheden for at dyrke ener-
giafgrader i de dyrkningsfrie randzoner. Safremt energiaf-
grader pa en serlig udpeget lokalitet har en veldokumenteret
effekt og gnskes gennemfart som et specifikt miljgtiltag, vil
det, i lighed med andre miljgtiltag, kunne gennemfares efter
dispensation. Jf. i gvrigt de specielle bemarkninger til § 1,
nr. 1-3 og 5.

4.2. Offentlighedens adgang

For sé vidt angdr offentlighedens adgang til randzonerne vil
det vaere hensigtsmassigt, at offentligheden far samme ad-
gang til de nye naturarealer, der opstér langs vandlgb og sg-
er, som den adgang, der gaelder generelt efter naturbeskyttel-
seslovens regler.

Det foreslas derfor, at den vedtagne adgangsbegransning til
randzonerne @&ndres til, at offentligheden har adgang til
randzonearealerne efter de regler, der geelder efter naturbe-
skyttelseslovens generelle adgangsregler for naturarealer, jf.
de specielle bemerkninger til § 1, nr. 4.

For sa vidt angar forslaget om offentlighedens adgang vur-
deres det, at det vil have begraensede negative effekter for
lodsejere, da der alene vil veere tale om adgang til naturarea-
ler. Da det imidlertid ikke kan udelukkes, at enkelte land-
mend vil kunne blive uforholdsmaessigt hardt ramt, foreslas
der en regel om, at offentlighedens adgang kan fraviges, nar
serlige forhold taler for det, f.eks. hvis offentlighedens ad-

gang vil belaste lodsejeren uforholdsmaessigt hérdt p& grund
af en serlig bynar beliggenhed.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, re-
gioner og kommune

Der vil veere ggede statslige udgifter til behandling af ansgg-
ninger om dispensation fra reglen om offentlighedens ad-

gang.

Der kan ikke siges noget konkret om, hvor mange ansggnin-
ger, der vil blive tale om. Det vurderes, at der vil vare tale
om begreansede statslige udgifter hertil.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet

Forslaget vurderes kun at have meget begraensede gkonomi-
ske konsekvenser for erhvervet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

8. Miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har minimale miljgmassige konsekvenser.
Dog kan den ggede ferdsel lokalt have konsekvenser for
biodiversitet, for eksempel i enkelte bynaere omrader.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
10. Hgrte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos Advokatsamfun-
det, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Danmarks Jeegerfor-
bund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sports-
fiskerforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk Ejendoms-
meeglerforening, Dansk Energi Brancheforening, Dansk
Gartneri, Dansk Juletreesdyrkerforening, Dansk Kvag,
Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Land- og Strandjagtfor-
ening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyravlerfor-
ening, Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Danske
Regioner, Danske Svineproducenter, Dansk Skovforening,
Dansk Vand- og Spildevandsforening, Den Danske Dom-
merforening, Den Danske Landinspektarforening, De Dan-
ske Skovdyrkerforeninger, Det Biovidenskabelige fakultet,
Det Danske Fjerkraerad, Hedeselskabet, Det @kologiske
Rad, Fagligt Faelles Forbund, Ferskvandsfiskeriforeningen
for Danmark, Foreningen af Biodynamisk Jordbrug, For-
eningen af Vandverker i Danmark, Frie Bgnder — Levende
Land, Friluftsradet, Kommunernes Landsforening (KL),
Kadbranchens Fallesrad, LandboUngdom, Landbrug & Fg-
devarer, Landdistrikternes Fellesrdd, Landsforeningen af
Danske Malkeproducenter, Lejernes Landsorganisation i
Danmark, Mejeriforeningen, Naturradet, Parcelhusejernes
Landsforening, Politimesterforeningen, Realkreditradet,
Sammenslutningen af Danske Smager, Smaskovsforeningen



Danmark, @kologisk Landsforening og samtlige jordbrugs-
kommissioner.
11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/-mindre udgifter [Negative konsekvenser/-merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, re- [Ingen
gioner og kommuner

Begransede statslige udgifter til be-
handling af dispensationsansggninger

Administrative konsekvenser for stat, |Ingen
regioner og kommuner

Begransede statslige konsekvenser

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Minimale konsekvenser
hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Minimale konsekvenser

Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen
gerne

Ingen

Forholdet til EU-retten Ingen

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1-3 0g 5.

I randzoner ma der efter de galdende regler i randzonelo-
vens § 2 ske dyrkning af flerarige energiafgrader, hvis dyrk-
ningen foregar uden anvendelse af gadskning og sprajtning.
Flerarige energiafgreder ma dog kun dyrkes i randzonen,
hvis der dyrkes tilsvarende afgrgder pa de landbrugsarealer,
der granser op til randzonen.

Med &ndringsforslagene nr. 1-3 og 5 udgér undtagelsen om,
at det er muligt at dyrke energiafgreder i randzonerne, fra
det generelle forbud mod dyrkning i randzonerne.

Til nr. 4.

Med dette forslag til ny § 6a preeciseres, at der er samme ad-
gang til naturarealer i randzoner, som gelder for andre natu-
rarealer, jf. reglerne i kapitel 4, Offentlighedens adgang til
naturen, i lov om naturbeskyttelse. Hovedreglen i naturbe-
skyttelseslovens § 24, stk. 1, er, at udyrkede arealer er bne
for feerdsel til fods og ophold, hvis der er lovlig adgang til
arealerne. Denne ret til adgang til naturarealer vil saledes
o0gsa med forslaget komme til at gaelde for randzonerne.

Arealets beskaffenhed har betydning for, hvornar et udyrket
areal i driftsmaessig forstand bliver til et udyrket areal i na-
turbeskyttelseslovens forstand. Ifglge naturbeskyttelseslo-
vens definition vil der saledes ikke ngdvendigvis med det
samme blive offentlig adgang til et areal, som @ndres fra at
veere et dyrket areal til at veere et i driftsmassig henseende
udyrket areal i randzonen. Der kan ga en arrekke, inden
arealet lever op til naturbeskyttelseslovens definition af at
veere et udyrket areal.

Efter naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 4, geelder offentlig-
hedens adgang ikke privatejede arealer, der i deres helhed er
forsvarligt hegnede. Det vil saledes ogsé gelde for randzo-
nerne. Der er dog efter naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 5,

adgang til hegnede, udyrkede arealer, hvor der ikke er grees-
sende husdyr, gennem lager og led og over stenter og lig-
nende, safremt der ikke er opsat skilte, der helt eller delvis
forbyder denne ferdsel. Ejeren kan opsette sddanne skilte,
hvis feerdselen er til gene for den erhvervsmaessige udnyttel-
se af ejendommen, hvis den i sarlig grad generer privatli-
vets fred, eller hvis der er behov for beskyttelse af dyre- og
planteliv. Hvor hegningen eller skiltningen ikke er rimeligt
begrundet, kan kommunalbestyrelsen pabyde hegningen el-
ler skiltningen fjernet eller pabyde opsetning af lager, sten-
ter eller lignende eller opsatning af skilte om adgangsmulig-
heden.

Efter de geeldende regler i naturbeskyttelseslovens § 24, stk.
4, er der kun adgang til de 2 m breemmer langs vandlgb og
sger, der efter lov om vandlgb skal holdes udyrkede, hvis
arealerne greenser op til arealer, der er abne for offentlighe-
dens adgang. Med den foreslaede offentlige adgang til natu-
rarealer i randzonerne vil der dermed ogsa blive tale om ad-
gang til de arealer, der ligger inden for 2 m breemmerne efter
vandlgbsloven.

Det kan ikke udelukkes, at enkelte lodsejere vil kunne blive
uforholdsmaessigt hardt ramt. Der foreslas derfor i stk. 2 en
regel om, at offentlighedens adgang kan fraviges, nar serli-
ge forhold taler for det, f.eks. hvis offentlighedens adgang
vil belaste vedkommende uforholdsmaessigt hardt pa grund
af en seerlig bynaer beliggenhed.

Bestemmelsen i hovedlovens § 9, stk. 2, indeholder en
hjemmel til at delegere varetagelsen af opgaver efter loven
til myndigheder under ministeriet. Det er hensigten, at vare-
tagelsen af opgaver efter loven skal delegeres til Naturkr-
hvervstyrelsen.

Efter naturbeskyttelseslovens § 27 kan kommunalbestyrel-
sen desuden bestemme, at arealer, der er omfattet af natur-
beskyttelseslovens § 24, helt eller delvis lukkes for offent-
lighedens adgang, hvis sarlige forhold taler for det.

Til nr. 6.



Reglerne i den vedtagne randzonelov har givet anledning til
tvivl om, hvorvidt det vil veere tilladt at hgste afgrader, der
er etableret far loven traeder i kraft. Med den foreslaede be-
stemmelse kan ministeren i forbindelse med lovens ikraft-
treeden fastsaette overgangsregler for afgrader, der er etable-
ret fgr loven treeder i kraft. Bemyndigelsen i § 11, stk. 2, for-
udseettes anvendt til at fastsette regler om, at det skal veere
tilladt at hgste afgrader, savel etarige som flerarige afgrader,
der er etableret far lovens ikrafttreeden.

Den foresldede hjemmel omfatter ikke flerarige energiafgre-
der, da disse er omfattet af undtagelsesreglen i den galdende
randzonelov, hvorefter det er tilladt at dyrke flerarige ener-
giafgrader i randzonerne. Det foreslas derfor i forslaget til
lov om a&ndring af lov om randzoner, der ophaver mulighe-
den for at dyrke flerdrige energiafgrader, at der skal galde
en tilsvarende hjemmel for sa vidt angér de flerarige ener-
giafgrader, jf. bemarkningerne nedenfor til @ndringsforsla-
gets § 2, stk. 2.

Tilnr. 7.

| forbindelse med vedtagelsen af randzoneloven blev ad-
gangsreglerne efter lov om naturbeskyttelse ogsd &ndret.
Undtagelsesreglen i naturbeskyttelsesloven om, at der ikke
er offentlig adgang til de 2 m-bremmer langs vandlgb og
sger, der efter lov om vandlgb skal holdes udyrkede, blev
udvidet til ogsa at geelde de udyrkede arealer, der henligger

som randzoner efter lov om randzoner, medmindre braem-
merne eller randzonerne graenser op til arealer, der er abne
for offentlighedens adgang. Denne bestemmelse er endnu
ikke tradt i kraft, idet bestemmelsen farst skal treede i kraft
samtidig med randzoneloven.

Med endringsforslaget ophaves den @ndring af naturbe-
skyttelseslovens § 24, stk. 4, 2. pkt., som fremgar af den
vedtagne randzonelov, jf. herved bemarkningerne ovenfor
til nr. 4.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at tidspunktet for lovens ikrafttraedelse
fastsaettes af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri.
En lignende bestemmelse findes i hovedloven (lov nr. 591 af
14. juni 2011). Lovaendringen vil blive sat i kraft samtidig
med hovedloven. Som det fremgar af de almindelige be-
meerkninger under pkt. 1. Indledningen forventes hovedlo-
ven at kunne fa ikrafttraeden 1. september 2012.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren kan fastsatte overgangs-
regler for flerarige energiafgrader, der er etableret far loven
treeder i kraft. Bemyndigelsen i § 2, stk. 2, forudseettes an-
vendt til at fastseette regler om, at det skal veere tilladt at hg-
ste flerdrige energiafgreder, der er etableret fgr lovens
ikrafttreeden.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 2. | randzonerne ma der uanset § 1, stk. 1, ske dyrkning af ved-
varende grees og flerarige energiafgrader, hvis dyrkningen foregar
uden anvendelse af ggdskning og sprgjtning, og hvis det i gvrigt
ikke er i strid med anden lovgivning.

Stk. 2. Flerarige energiafgrader ma dog kun dyrkes i randzonen,
hvis der dyrkes tilsvarende afgrader pa de landbrugsarealer, der
graenser op til randzonen.

Stk. 3. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte
regler om, i hvilket omfang der kan ske omlagning af vedvarende
graes, jf. stk. 1, og om, hvilke plantearter der ma anvendes til
dyrkning af flerarige energiafgreder, jf. stk. 1.

8 10. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bgde den, der overtraeder § 1, stk. 1.

Stk. 2. | forskrifter fastsat i medfer af § 2, stk. 3, kan der fastsat-

tes straf i form af bgde for overtraedelse af forskrifterne.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

8 12. | lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 933 af
24. september 2009, som &ndret ved § 5 i lov nr. 1383 af 21. de-
cember 2009, § 3 i lov nr. 1519 af 27. december 2009, og § 1 i
lov nr. 484 af 11. maj 2010, foretages falgende a&ndring:

1. 8 24, stk. 4, 2. pkt., affattes saledes:

»Bestemmelsen gelder heller ikke de bremmer langs vandlgb og
sger, som efter lov om vandlgb skal holdes udyrkede, eller udyr-
kede arealer, der henligger som randzoner efter lov om randzoner,
medmindre bremmerne eller randzonerne granser op til arealer,
der er abne for offentlighedens adgang.«

Lovforslaget
§1.
I lov nr. 591 af 14. juni 2011 om randzoner foretages falgende
&ndringer:

1.18 2, stk. 1, udgar »og flerarige energiafgraderx.

2. § 2, stk. 2, ophaves.

3. 182, stk. 3,der bliver stk. 2, udgar », og om, hvilke plantearter
der ma anvendes til dyrkning af flerarige energiafgrader, jf. stk.
1«.

4. Efter § 6 indsettes som ny paragraf:

»§ 6a. Randzonerne er abne for ferdsel til fods og ophold, hvis
der er lovlig adgang dertil, jf. reglerne i kapitel 4, Offentlighedens
adgang til naturen, i lov om naturbeskyttelse.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fravige
bestemmelsen i stk. 1, nar szrlige forhold taler for det.«

5.18 10, stk. 2, &ndres »8 2, stk. 3« til: »§ 2, stk. 2«.

6. 1 8 11 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Ministeren kan i den forbindelse fastsette overgangsreg-
ler for afgrader, der er etableret fgr lovens ikrafttreeden.«

7. 8 12 ophaves.

§2.

Stk. 1. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri fastsatter
tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

Stk. 2. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte overgangsregler
for flerarige energiafgreder, der er etableret far lovens ikrafttree-
den.



