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1. INDLEDNING

12001 overtog regeringen en stor og ulest integrationsopga-

ve.

Alt for mange nydanskere stod uden for arbejdsmarkedet
og levede i stedet et passivt liv pa offentlig forsergelse eller
som agtefelleforsorgede hjemmegaende uden kontakt til det
omgivende samfund. Tusinder af familiesammenforte kom
her til landet uden at det danske samfund medte dem med
krav og forventninger om en aktiv indsats for egen integra-
tion. Den darlige integration gik for ofte i arv til de felgende
generationer. For mange unge nydanskere matte leve efter
gamle familiemenstre uden frihed og efter kulturelle normer,
der ligger Danmark fjernt, hvor de unge maétte gifte sig med
en fra hjemlandet, selvom de ikke enskede det.

Med en malrettet indsats har regeringen vendt denne ud-
vikling. Udgangspunktet har veeret:

— En fast og fair udleendingepolitik, der har skabt grundla-
get for en langt bedre integration.

— Vistiller krav til mennesker, der vil hertil. Udleendinge,
som kommer til Danmark, skal respektere de grundlaeg-
gende veerdier og bidrage til feellesskabet.

— En effektiv og malrettet integrationspolitik.

Indsatsen har givet klare resultater.

Ombkring 55.000 indvandrere og efterkommere med ikke-
vestlig baggrund er kommet i beskeeftigelse, flere nydanske
unge er kommet i gang med en uddannelse, og langt faerre
unge nydanskere bliver gift med en person fra hjemlandet.

Trods den positive udvikling star det danske samfund des-
veerre fortsat over for et eftersleeb fra fortiden og en raekke
nye udfordringer.

Der er for det forste stadig for mange nydanskere, der ikke
er i beskeeftigelse. Mange unge nydanskere klarer sig godt i
uddannelsessystemet, seerligt pigerne. Men vi star stadig
med en stor gruppe — hovedsageligt drenge — som ikke far en
uddannelse. Det betyder, at alt for mange nydanske meend
star uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, hvil-
ket gor dem sarbare pa jobmarkedet.

Samtidig er for mange nydanskere bosat i udsatte bolig-
omrader, hvor der kan herske helt andre normer og veerdier
end dem, der er baerende for det danske samfund.

Der er saledes forsat brug for en malrettet indsats for at
sikre, at endnu flere kommer i arbejde, at alle nydanske bern
og unge kommer i skole og tager en uddannelse, at vi undgar
parallelsamfund, og at der veernes om det danske samfunds

traditioner for social ansvarlighed og tillid. Denne indsats
handler i stor udstraekning om de nydanskere, som allerede
har boet i Danmark i mange ar eller er fodt i Danmark.

Men integrationspolitikken handler ogsa om en ny virke-
lighed. Det danske samfund star over for udfordringer, der
kreever nyteenkning af udleendinge- og integrationspolitik-
ken med fokus pa vaekst og mangfoldighed. Skal det danske
velfeerdssamfund bevares og udbygges, kraever det veekst i
den private sektor, og at alle bidrager og yder en indsats. Og
skal det danske samfunds konkurrenceevne fastholdes, krae-
ver det ny og velkvalificeret arbejdskraft fra udlandet.

Udleendinge- og integrationspolitikken spiller derfor en
afgerende rolle for fremtidigt at sikre vaekst og velstand og
for Danmarks position i en globaliseret verden.

En intelligent indvandringspolitik har allerede betydet, at
flere hejtuddannede og kvalificerede indvandrere kommer til
landet til gavn for den enkelte virksomhed og til gavn for den
danske gkonomi. Den danske udleendingepolitik skal bygge
videre pa dette udgangspunkt og sikre, at de udleendinge,
der fremtidigt kommer til Danmark, kan og vil bidrage. Det
geelder ogsa de udleendinge, der kommer til Danmark i for-
bindelse med aegtefaellesammenfering.

Med denne redegerelse onsker regeringen at give Folke-
tinget en status for integrationsarbejdet og de fremtidige ud-
fordringer for bl.a. fortsat at styrke integrationen og i seerde-
leshed sikre veekst og mangfoldighed.

2. REGERINGENS INITIATIVER OG RESULTATER

2.1. Et teet samspil mellem udlendinge- og integrationspolitikken
Regeringens udleendingepolitik har medfert et markant skift
i indvandringsmenstret til Danmark, hvor antallet af udleen-
dinge, der kommer til Danmark for at arbejde eller studere, er
steget markant. I 2009 blev der meddelt 50.310 opholdstilla-
delser mv. med henblik pa erhverv, studie mv. samt pa
EU/EJS-omradet, mens tallet i 2001 blot var 15.951. Samti-
dig er antallet af flygtninge og familiesammenferte udleen-
dinge reduceret til under en tredjedel af niveauet i 2001.

Den faste og fair udleendingepolitik har i den forbindelse
gjort op med den ukontrollable indvandring af udleendinge,
der er sveere at integrere, og den har skabt grundlaget for, at
der er sat gang i integrationen. Udleendingeaftalen i 2002
mellem regeringen og Dansk Folkeparti med 24-arsregel og
tilknytningskrav var séledes et forste helt grundleeggende
opger med mange ars ansvarsles udleendingepolitik og per-
spektivles integrationspolitik.

Udleendingepolitikken fra 2002 har haft en markant og po-
sitiv effekt. Antallet af opholdstilladelser til egtefeeller er fal-
det drastisk fra 6.499 i 2001 til 3.662 i 2009. Endvidere kom-
mer familiesammenforte segtefeeller i dag fra en meget brede-
re vifte af nationer. I 2001 blev der givet flest tilladelser til an-
sogere fra Tyrkiet, efterfulgt af Irak, Thailand, Afghanistan og
Somalia. I 2009 blev der givet flest tilladelser til ansegere fra
Thailand, Tyrkiet, Filippinerne, Kina og USA. Dertil kommer,
at en del nydanskere i dag gifter sig med en herboende per-



son. 24-arsreglen har séledes givet unge nydanskere en mu-
lighed for uddannelse og et godt grundlag for en vellykket
integration frem for at blive tvunget ind i et aegteskab.

Det teette samspil mellem udleendinge- og integrationspo-
litikken udger fortsat en hjernesten i regeringens politik.

12010 har regeringen — pa grundlag af en aftale med Dansk
Folkeparti — derfor gennemfort et serviceeftersyn af udleen-
dinge- og integrationspolitikken og er i feerd med at fa gen-
nemfert en modernisering af reglerne for segtefeellesammen-
foring i Danmark.

Med serviceeftersynet er der saledes bl.a. gennemfert en
eendring af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, sé-
ledes at udleendinge, som er velintegrerede, kan fa tidsube-
graenset opholdstilladelse allerede efter fire &r og dermed 3 ar
hurtigere end tidligere. Samtidig er det blevet vanskeligere
eller umuligt for darligt integrerede udleendinge at f& perma-
nent ophold. Med @endringerne er samspillet mellem integra-
tionsindsatsen og betingelserne for at fa tidsubegreenset op-
holdstilladelse styrket, sdledes at opnaelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse klarere fremstar som et resultat af en vel-
lykket integrationsindsats.

Senest har regeringen i november 2010 indgdet aftale med
Dansk Folkeparti om en modernisering af reglerne for segte-
feellesammenforing. Aftalen indebeerer, at de udleendinge,
der gennem egtefellesammenforing ensker at tage fast og
varigt ophold i Danmark, skal dokumentere, at de har forud-
seetningerne for og viljen til at bidrage til det danske sam-
fund. Moderniseringen af reglerne for zegtefeellesammenfe-
ring afspejler, at der stadig er for fa familiesammenforte ud-
leendinge, der finder vej til arbejdsmarkedet. Det er darligt
for samfundsekonomien, og det gar bl.a. ud over bernenes
muligheder for at klare sig i det danske samfund. Dertil kom-
mer, at den skonomiske krise har sendret vilkarene, og at det
skal sikres, at de udleendinge, der far segtefeellesammenfo-
ring i Danmark, ogsa bidrager til samfundsekonomien. Mo-
derniseringen af reglerne for segtefeellesammenforing inde-
beerer bl.a., at der fremover vil blive stillet kvalifikationskrav
til den, der kommer som eegtefeellesammenfort, samtidig
med, at der stilles krav til den herboende om, at han eller hun
selv er sa integreret, at den pagaeldende kan bista med zegte-
feellens integration.

Regeringen har sidelebende gennemfort en raekke aendrin-
ger af udleendingelovgivningen med det formal at sikre, at
danske virksomheder har adgang til velkvalificeret arbejds-
kraft fra udlandet. Den intelligente indvandringspolitik inde-
baerer, at danske virksomheder har rige muligheder for at til-
treekke dygtige udleendinge, der i kortere og leengere tid en-
sker at bo og arbejde i Danmark. Dette er ikke blot til gavn for
den enkelte virksomhed, men ogsé for det danske samfund.
Haejtkvalificeret arbejdskraft er en forudseetning for at sikre
vaeekst, velstand og velfeerd i fremtiden.

2.2. En effektiv og malrettet integrationspolitik

Andelen af nydanskere i beskeeftigelse har igennem flere &r
veeret stot stigende som resultat af en mere effektiv integra-
tionsindsats og en periode med positive skonomiske kon-
junkturer. Andelen af nydanskere i beskeeftigelse er dog fort-
sat lavere end andelen af personer med dansk etnisk oprin-
delse. I dag er hovedudfordringen derfor denne restgruppe
af nydanskere, som ikke er kommet ind pa arbejdsmarkedet.

2.2.1 fokus pd beskaeftigelse, en feelles indsats og styrket
danskundervisning

Et mdlrettet integrationsprogram

En effektiv integrationsindsats over for nyankomne udleen-
dinge er afgerende for en vellykket integration pa leengere
sigt. Den nyankomne skal hurtigst muligt opna kendskab til
det danske sprog og samfund og komme ud pa arbejdsmar-
kedet.

Integrationsloven sikrer, at alle nyankomne tilbydes dan-
skuddannelse, stotte til at komme i beskeeftigelse og far
grundleeggende information om danske samfundsforhold.
Og den betyder, at nyankomne flygtninge fordeles over hele
landet, séledes at alle kommuner bidrager til integrationen.

Kommunernes tilskyndelse til at iveerkseette en effektiv in-
tegrationsindsats er blevet styrket. Der er bl.a. indfert et re-
sultattilskud til kommunerne ved bestdet danskprove, ordi-
neer beskeeftigelse eller ved deltagelse i uddannelse med det
formal at belonne de kommuner, der iveerkseetter en effektiv
integrationsindsats.

Zndringerne af integrationsloven har desuden haft fokus
pa den enkelte udleendings indsats for sin egen integration.
Der er bl.a. indfert integrationskontrakter, hvorved den en-
kelte udleending og kommunalbestyrelsen fastlaegger udleen-
dingens integrationsforleb, og hvor konsekvenserne af
manglende deltagelse heri tydeliggores.

De positive resultater for integrationen geelder ogsa ind-
satsen over for de nyankomne udleendinge. Kommunerne
har siden 2001 mere effektivt fokuseret pa beskeeftigelsesind-
satsen over for nyankomne flygtninge og familiesammenfor-
te udleendinge. Flere nyankomne udleendinge kommer i be-
skeeftigelse eller uddannelse, og det sker hurtigere end tidli-
gere.

En integrationspolitik med fokus pd beskeeftigelse

Med starthjeelpen fra 2002 er der givet den enkelte nyankom-
ne et klart incitament til hurtigt at finde arbejde og ikke for-
blive pa offentlig forsergelse. Loftet over kontanthjeelpen og
450-timersreglen, der nu eendres til en 225-timersregel, har
desuden sikret, at det ogsa for kontanthjeelpsmodtagere kan
betale sig at finde et arbejde.

Der er endvidere siden 2002 gennemfort en reekke grund-
leeggende reformer af den beskeeftigelsesrettede indsats.

De aktive tilbud har nu et klart sigte pa beskeeftigelse, séle-
des at ingen fastholdes unedigt i offentlig understottelse. An-
tallet af aktiveringsformer er forenklet og erstattet af en sé-
kaldt trappemodel for integration pa arbejdsmarkedet, hvor
udleendingen lebende far mulighed for virksomhedsneer ak-
tivering og sa hurtigt som muligt kan bevaege sig mod ordi-
neer beskeeftigelse. Den enkelte udleending, der har behov for
at fa afklaret eller opkvalificeret sine kompetencer, kan pa
forste trin fa tilbud om vejledning og opkvalificering. Har ud-
leendingen behov for at fa afklaret beskeeftigelsesmuligheder
eller styrket de nedvendige feerdigheder, kan udleendingen
pa andet trin tilbydes virksomhedspraktik, og den udleen-
ding, der allerede kan yde en vis arbejdsindsats, men som
fortsat har behov for at styrke f.eks. de sproglige kompeten-
cer, kan pa tredje og sidste trin tilbydes anseettelse med lentil-
skud.

Integration af egtefeellesammenforte udleendinge

En seerlig udfordring har veeret — og er stadig — de udleendin-
ge, der kommer til landet som led i egtefeellesammenforing.

Det er saledes af afgerende betydning, at segtefeellesammen-



forte udleendinge ikke isoleres i udsatte boligomréader. De
egtefeellesammenforte skal integreres sa hurtigt som muligt.
Dette vil ikke blot gavne deres egne muligheder for et aktivt
liv her i landet, men er ogsé en afgerende forudseetning for
deres berns integration.

Regeringens faste og fair udleendingepolitik har allerede
medfert et markant skift i gruppen af udleendinge, der kom-
mer til landet som aegtefeeller til en herboende, saledes at
mange af de aegtefeellesammenforte udleendinge, der i dag
kommer til landet, har bedre forudseetninger for at leere det
danske sprog og finde arbejde. Reglerne om permanent op-
holdstilladelse giver den enkelte et klart incitament til at leere
dansk og finde arbejde. Og med den foreslaede modernise-
ring af segtefeellesammenforingsreglerne vil regeringen ga et
skridt videre og stille hdndfaste krav om integrationsrelevan-
te kvalifikationer for den, der ensker at blive zegtefeellesam-
menfert til Danmark.

Udleendingepolitikken er suppleret af en raekke integra-
tionsinitiativer malrettet udleendinge med et opholdsgrund-
lag som aegtefeellesammenfort. De segtefeellesammenforte
udleendinge forserges normalt af deres herboende zegtefzelle
og modtager derfor ikke offentlig forsergelse. Dette har imid-
lertid betydet, at de er faldet uden for den kommunale be-
skeeftigelsesindsats og dermed endnu leengere veek fra ar-
bejdsmarkedet. Men i 2004 fik regeringen gennemfort en een-
dring af integrationsloven séledes, at kommunerne fik ad-
gang til at tilbyde gruppen af aegtefeellesammenforte beskeef-
tigelsesrettede tilbud. Adgangen er efterfelgende udvidet til
ogsa at omfatte eegtefeelleforsorgede personer uden for inte-
grationsloven. Regeringen har senest i 2010 erstattet kommu-
nernes adgang til at tilbyde beskeeftigelsesrettede tilbud til
egtefeelleforsorgede med en ret for aegtefeelleforsorgede til at
fa et tilbud.

En feelles indsats

Integrationsopgaven kan ikke loses uden lokale kreefters akti-
ve deltagelse og engagement, og her udger kommuner, virk-
somheder og lokale foreninger krumtappen.

Integrationsministeriet stetter — navnlig via satspuljemid-
ler — en lang raekke konkrete og lokale initiativer, som bidra-
ger til at styrke og udvikle integrationsindsatsen, og som gi-
ver ny viden om, hvad der virker pa integrationsomradet. I
perioden 2007-2011 gennemferer Integrationsministeriet, via
satspuljemidler, f.eks. det sdkaldte kvindeprogram, »Nydan-
ske kvinders ressourcer i fokus«, som omfatter en lang raekke
initiativer, der skal styrke kvindernes muligheder for en aktiv
deltagelse i det danske samfund

Det er afgorende, at denne viden opsamles systematisk og
videreformidles, sé flest mulig far gleede af den. For at sikre
dette, er der under Integrationsministeriet oprettet en konsu-
lentenhed, Integrationsservice, som opsamler og formidler
metoder, redskaber og eksempler pa god integrationspraksis
fra hele landet. Pa beskeeftigelsesomrddet opsamler og vide-
reformidler Specialfunktionen for den etniske beskeeftigelses-
indsats gode erfaringer med at hjeelpe indvandrere i uddan-
nelse og beskeeftigelse.

En central udfordring for kommunerne er at sikre et sam-
arbejde pa tveers af forvaltningerne, hvis de skal skabe en hel-
hedsorienteret integrationsindsats. For at styrke udviklingen
af effektive redskaber til at samarbejde pa tveers har Integra-
tionsministeriet indgaet partnerskaber med seks udvalgte
kommuner. Fokus for partnerskaberne er nydanske bern og
unge og giver kommunerne mulighed for at afpreve nye til-

tag og ikke mindst opna erfaring med en tveergdende integra-
tionsindsats.

Styrket danskundervisning

Tilegnelse af det danske sprog er en grundleeggende forud-

saetning for en vellykket integration i det danske samfund.

Regeringen har reformeret tilbuddet om danskuddannelse
til nyankomne udleendinge som led i deres introduktionspe-
riode.

Der er skabt grundlag for en mere fleksibel og virksom-
hedsorienteret danskuddannelse, hvor selve sprogtilegnelsen
tager udgangspunkt i emner, der har betydning for den en-
kelte udleendings muligheder for at klare sig i det danske
samfund.

Alle nyankomne udleendinge over 18 &r har saledes ret til
danskuddannelse i som hovedregel tre ar. Undervisningen er
gratis for udleendingen. Kommunerne har ansvaret for at til-
byde udleendinge danskuddannelse og informere udleendin-
ge om mulighederne. Kommunen kan selv oprette og drive
sprogcentre, etablere sprogskoler sammen med andre kom-
muner eller indga aftale med private udbydere.

Leerere, der varetager danskuddannelse for voksne udleen-
dinge, skal have gennemfert uddannelsen til underviser i
dansk som andetsprog for voksne. Herudover tilbydes leerer-
ne lobende efteruddannelse - f.eks. i erhvervsrettet danskun-
dervisning.

De ordinzere danskuddannelser omfatter tre uddannelser,
der er tilpasset forskellige uddannelsesmeessige niveauer:

— Danskuddannelse 1 tilbydes analfabeter og afsluttes med
Preve i Dansk 1.

— Danskuddannelse 2 tilbydes udleendinge med kort skole-
gang i hjemlandet og afsluttes med Prove i Dansk 2.

- Danskuddannelse 3 tilbydes udleendinge med videregéen-
de uddannelse og afsluttes med Preve i Dansk 3, hvorefter
kursisten kan fortseette pa Studiepreven, som er adgangs-
givende til en raekke videregdende uddannelser.
Undervisningen skal kunne kombineres med beskaeftigel-

se. Det er saledes inden for danskuddannelseslovens rammer

muligt at tilretteleegge undervisningen pa en virksomhed i el-
ler uden for arbejdstiden, ligesom det er muligt at folge un-
dervisningen uden for normal arbejdstid. Sprogcentrene til-
byder saledes typisk aftenhold, ligesom en del sprogcentre
tilbyder weekendundervisning.

Et teet og konstruktivt samarbejde med arbejdsmarkedets parter og
landets kommuner

Regeringen leegger veegt pa et teet og konstruktivt samarbejde
med arbejdsmarkedets parter og landets kommuner om den

beskeeftigelsesrettede integrationsindsats. Det har blandt an-
det udmeontet sig i indgaelsen af flere 4-partsaftaler om inte-

gration. Forste gang i 2002 og siden i 2006 og 2010.

Aftalen fra 2002 havde fokus pa den virksomhedsrettede
integrationsindsats. Et centralt element i aftalen var den trin-
vise integration pa arbejdsmarkedet i form af trappemodel-
len, der er omtalt ovenfor.

I firepartsaftalen fra 2006 var det vigtigste element jobpak-
ker, der indebeerer, at svage ledige gennemgar et sammen-
heengende opkvalificeringsforleb inden for trappemodellens
rammer, og DA, LO og KL har gennemfort integrationspro-
jektet VIP2 (Virksomhedsrettet IntegrationsProjekt2), hvor en
reekke kommuner og arbejdspladser har afprovet jobpakker-
ne med gode resultater.

Regeringen og parterne har indgaet en fornyet firepartsaf-
tale i efteraret 2010. Konkret skal der seerligt arbejdes for, at



nydanske unge — iseer drenge — rustes bedre til at pdbegynde
og gennemfore en uddannelse, men ogsa indsatsen for at
styrke aegtefelleforsorgedes beskaeftigelse, kompetenceafkla-
ringen af nyankomne og danskundervisningens kvalitet in-
tensiveres.

2.2.2 Born og unge

For mange nydanske boern vokser op i et hjem, hvor en eller
begge foreeldre ikke er pa arbejdsmarkedet. Og for mange
bern og unge gennemforer ikke en uddannelse. Det giver
dem hérde odds i forhold til at fa job og i det hele taget blive
en del af samfundet. De affodte negative konsekvenser for
samfundet er store. Safremt alle born skal sikres lige mulighe-
der for at bega sig i det danske samfund, er det vigtigt at seet-
te ind — bade over for bernene og de unge, men ogsa over for
deres forzeldre.

Behov for en tidlig indsats

Tosprogede borns skolestart gar bedre i dag end for seks ar si-
den. Det heenger blandt andet sammen med, at den sprogsti-
mulering, som kommunerne giver tosprogede smabern, byg-
ger pa bedre metoder og materialer end tidligere. P4 lands-
plan fik knap 65 % af de tosprogede bern ekstra sprogstimu-
lering i 2008. I dag skal alle bern omkring tre ar sprogvurde-
res, hvis der er sproglige, adfeerdsmeessige eller andre for-
hold, der giver formodning om, at barnet kan have behov for
sprogstimulering.

Regeringen styrker desuden en tidlig indsats for socialt
udsatte nydanske foraeldre samt forskoleindsatsen, som skal
forbedre de tosprogede smaberns personlige, sociale og
sproglige kompetencer bl.a. gennem foraeldresamarbejde i
dagtilbud.

Udfordringer i grundskolen

Tosprogede elever laeser fortsat darligere end elever med
dansk som modersmal. Derfor er dansk som andetsprog i fol-
keskolen blevet styrket. Desuden er paedagog- og leererud-
dannelsen aendret, sd nyuddannede peedagoger og leerere har
viden om sprogstimulering og undervisning af tosprogede
elever. Endnu et regeringsinitiativ er oprettelsen af en »To-
sprogstaskforce«, som arbejder for, at alle tosprogede elever
kan tage en ungdomsuddannelse, nar de forlader folkesko-
len.

Foreeldrene spiller en central rolle for deres berns udvik-
ling, og de nydanske foraldre udger en voksende foraeldre-
gruppe pa de danske skoler. Derfor far skole-hjemsamarbej-
det med nydanske forzeldre et gevaldigt left i disse ar, bl.a.
gennem stotte til 100 skole-hjemvejledere pa landsplan samt
konkrete veerktgijer til et bedre skole-hjemsamarbejde.

Fastholdelse af unge i uddannelsessystemet

Op mod dobbelt sa mange nydanske unge som danske unge
falder fra en ungdomsuddannelse. Dette gaelder bade for ind-
vandrere og efterkommere af indvandrere. Det er uaccepta-
belt bade i forhold til de unges egne muligheder og arbejds-
markedets forventninger og behov.

Regeringen har taget en raekke initiativer for at imede-
komme denne udfordring. Kampagnen »Brug for alle unge«
arbejder for, at flere nydanske unge pabegynder og gennem-
forer en ungdomsuddannelse; bl.a. gennem stotte til lektie-
hjeelpsordninger samt ved at indgd i dialog med unge og de-
res foraeldre om forskellige uddannelsesmuligheder. Et andet
regeringsinitiativ, »Fastholdelseskaravanenc, arbejder for, at
flere nydanske unge gennemferer en erhvervsfaglig uddan-

nelse. »Fastholdelseskaravanen« samarbejder herom med en
lang raekke udvalgte produktionsskoler, erhvervsskoler og
Ungdommens Uddannelsesvejledning. Her udger drengene
en seerlig udfordring. Regeringen har herudover bl.a. indgaet
et samarbejde med KL og arbejdsmarkedets parter om at
igangseette initiativer, der gennem inddragelse af arbejds-
pladserne vil ruste de unge til at kunne gennemfere en ud-
dannelse. Pa beskeeftigelsesomradet er mentorordningen ble-
vet udvidet, s den kan anvendes bade i forbindelse med be-
skeeftigelse og ved overgangen mellem beskeeftigelse og ud-
dannelse.

Marginalisering af nydanske born og unge

Nar unge ikke gennemforer en uddannelse samtidig med, at
deres foreeldre star uden for arbejdsmarkedet, oges risikoen
for, at de unge bliver marginaliserede. I veerste fald udleser
marginaliseringen utilpasset eller ligefrem kriminel adfeerd.
Derfor har Integrationsministeriet — som neevnt ovenfor —
indgaet partnerskaber med seks udvalgte kommuner. Det
sker, for at kommunerne i teet parlob med ministeriet skal
satte turbo pa indsatsen mod marginalisering af bern og un-

ge.

2.2.3 Indsats mod ghettoisering

I det seneste arti har regeringen taget en raekke initiativer,
som sigter pa at styrke integrationen i landets udsatte bolig-
omrader.

Regeringens forste strategi mod ghettoisering

I maj 2004 offentliggjorde regeringen sin ferste strategi mod
ghettoisering. Strategien forte til en reekke initiativer, der bi-
drager til at styrke beboersammensztningen og forbedre
konkurrenceevnen i de udsatte boligomrader. Initiativerne
vedrerte bl.a. sdkaldt kombineret udlejning, som har medvir-
ket til at begreense tilflytningen af beboere uden for arbejds-
markedet, salg af almene boliger med henblik pa at ressour-
cesteerke beboere kunne fa mulighed for at eje egen bolig
samt bedre mulighed for at tilfere flere funktioner til omra-
derne ved at etablere erhverv.

Regeringens anden strategi mod ghettoisering

Det gar i dag bedre i en reekke udsatte boligomrader, men der
er fortsat ghettoomrader med mange beboere uden for ar-
bejdsmarkedet, en stor koncentration af beboere med uden-
landsk baggrund og mange beboere med domme for over-
treedelse af straffeloven. I oktober 2010 offentliggjorde rege-
ringen derfor sin anden strategi mod ghettoisering med titlen
»Ghettoen tilbage til samfundet«. Regeringen vil pa fem cen-
trale indsatsomrader seette ind med i alt 32 initiativer. Det
omfatter bl.a. initiativer, der skal modvirke, at bl.a. nyankom-
ne flygitninge og andre grupper af udleendinge anvises en bo-
lig i ghettoomraderne og i udsatte boligomrader. For at styrke
egtefeellesammenfortes grundlag for en vellykket integration
vil det endvidere — som led i moderniseringen af aegtefaelles-
ammenferingsreglerne — blive tillagt betydning ved afgerelse
om eegtefeellesammenforing, om den herboende zegtefeelle er
bosat i et udsat boligomrade. Initiativerne, der forventes ud-
mentet i lobet af 2011, skal iseer rettes mod de p.t. 26 ghetto-
omrader.

2.2.4 Demokratisk integration og medborgerskab

Det danske samfund bygger pa veerdier, som er blevet til over
generationer: Ansvar for feellesskabet. Frihed til forskellig-
hed. Lige muligheder for kvinder og meend. Det er ikke veer-



dier, som et bestemt politisk parti kan tage patent pa, men
netop feelles veerdier, som udger grundlaget for det danske
samfund. Vi kan med god ret forvente, at mennesker, som
veelger at leve i Danmark, ogsa ensker at veere en del af feel-
lesskabet. Regeringens integrationspolitik har netop fokus pa
demokratisk integration og medborgerskab for at sikre, at vi i
Danmark har plads til alle, der kan og vil veere en del af feel-
lesskabet.

Veerdier og normer

Alle nyankomne udleendinge tilbydes derfor kursus i danske
samfundsforhold, dansk historie og kultur. Medborgerskabs-
proven, der er under etablering, giver udleendinge mulighed
for at dokumentere kendskab til danske samfundsforhold og
dermed opna point ved anseggning om tidsubegreenset op-
holdstilladelse.

En lille del af borgerne — ikke mindst unge — lader sig
imidlertid tiltreekke af de forsimplede identitetsforklaringer
og forenklede fjendebilleder, som tilbydes af ekstremismen i
dens forskellige former som f.eks. den militante islamisme.
Det er en central udfordring at forebygge denne polarisering
og ekstremisme, hvis eksistens vi desveerre har set flere ek-
sempler pa. I samarbejde med kommuner, institutioner, for-
eninger og andre ministerier arbejder Integrationsministeriet
derfor over en bred front for styrke inklusion og medborger-
skab og for at modvirke polarisering og ekstremisme. Dette
sker bl.a. pa grundlag af regeringens handlingsplan »En feel-
les og tryg fremtid« fra 2009.

Handlingsplanen er rammen om en tidlig flerstrenget fore-
byggende indsats. Foruden at bevare og videreudvikle Dan-
mark som et demokratisk samfund skal indsatsen bidrage til
at modvirke de processer og pavirkninger som forer til, at
nogle unge vender sig mod samfundet eller rekrutteres ind i
yderligtgadende og ekstremistiske beveegelser.

Indsatsen har bl.a. til formal at seette lokale aktorer sasom
SSP-medarbejdere i stand til at kunne identificere og handte-
re problemer med ekstremisme i tide. Denne opkvalificering
sker bl.a. gennem skreeddersyede uddannelsesforleb malret-
tet kommunale medarbejdere og politifolk.

Regeringen arbejder endvidere for, at man i kommuner og
politikredse inkorporerer ekstremisme som et bekymringspa-
rameter pd linje med andre former for kriminalitet eller ud-
sathed.

Opkvalificeringsindsatsen og arbejdet med at seette strate-
gisk fokus pa ekstremismeforebyggelse lokalt varetages i et
teet samarbejde mellem Integrationsministeriet, Politiets Ef-
terretningstjeneste, kommunale aktorer og politikredsene.
Andre myndigheder inddrages efter behov. Med handlings-
planen saetter regeringen imidlertid ogsa fokus pé at styrke
de demokratiske kompetencer og handlemuligheder hos en
bred malgruppe.

Som led i udmentningen af handlingsplanen er der blandt
andet etableret et netveerk for skoleledere om demokratiun-
dervisning, der er etableret undervisning i medborgerskab
for religiose forkyndere for at sikre, at de religiose forkyndere
rustes bedst muligt til at vejlede deres menigheder, og der er
oget fokus pa tilsynet med de frie grundskoler med henblik
pa at sikre, at skolerne — ligesom folkeskolen — forbereder ele-
verne til et samfund med frihed og folkestyre, og i peedagog-
uddannelsen seettes fokus pa det paedagogiske arbejde med
born om demokratiforstaelse. Initiativer som kampag-nen
DemokratiFordi, som er méalrettet folkeskoleelever, saetter
ligeledes fokus pa emner som demokrati og mang-foldighed.
Endelig har regeringen etableret »Nydansk Ung-domsrad,

som bl.a. har til formal at nd ud til de unge, som ikke deltager
aktivt i samfundet og motivere denne gruppe til at se nye
muligheder for deltagelse.

Ansvar 0g anerkendelse

Indsatsen mod diskrimination er ogsa styrket. Der er — pa
baggrund af to EU-direktiver — gennemfert ny lovgivning,
som styrker beskyttelsen af den enkelte, der udseaettes for dis-
krimination. Regeringen har derudover faet etableret forst en
klagekomite for etnisk ligebehandling og efterfolgende et
endnu steerkere Ligebehandlingsneevn, og to handlingspla-
ner danner grundlag for den ikke-lovgivningsmaessige ind-
sats mod diskrimination.

Som led i udmentningen af regeringens »Handlingsplan
om etnisk ligebehandling og respekt for den enkelte« fra juli
2010 bliver der endvidere sat fokus pa forstaelsen og respek-
ten for de grundleeggende rettigheder, som det danske sam-
fund bygger pa, og hvad dette i praksis betyder. Det skal
veere tydeligt for alle, at ingen ma forskelsbehandles pa
grund af f.eks. deres etniske oprindelse eller for at have givet
udtryk for deres holdninger.

3. DEN NYE VIRKELIGHED - MANGFOLDIGHED OG
VAKST

Danmark er et rigt land, der giver den enkelte mulighed for
at leve et liv med private skonomiske muligheder og offent-
lig velfeerd. Men det danske samfunds position som et af ver-
dens rigeste er samtidig blevet udfordret. En reekke lande har
overhalet Danmark i velstand, flere lande har kraftigere
vaekst end Danmark, og Danmark stdr — som en reekke andre
lande — over for en raekke demografiske udfordringer. Rege-
ringen har derfor taget en reekke initiativer, der har til formal
at sikre, at Danmark kan bevare sin position som et af ver-
dens rigeste lande med et udbygget velfeerdssamfund.

En intelligent indvandrings- og integrationspolitik udger i
den forbindelse en af de grundleeggende forudseetninger for
fremtidens veekst og velfeerd.

3.1 Tiltreekning af udenlandsk arbejdskraft

Vekst og velstand forudsaetter et stort og kvalificeret udbud
af arbejdskraft. Det er derfor helt afgerende, at det danske
samfund pa en enkel og ubureaukratisk méade fortsat kan til-
treekke den nedvendige udenlandske arbejdskraft, samtidig
med at det sikres, at regler og ordninger ikke misbruges. Det
geelder seerligt hojt kvalificeret, specialiseret arbejdskraft,
som kan udfylde neglefunktioner i det private erhvervsliv.

Som neaevnt er der siden regeringens tiltreeden sket en mar-
kant eendring i indvandringen til Danmark blandt andet ved,
at antallet af meddelte opholdstilladelser mv. til at arbejde og
studere er mere end tredoblet siden 2001.

Der er med de nuveaerende regler om opholdstilladelse
med henblik pé beskaeftigelse et godt grundlag for, at hejt-
kvalificerede udleendinge kan komme til Danmark for at ar-
bejde.

Parallelt hermed arbejder regeringen for at sikre, at de
hgjtuddannede udleendinge og deres familier falder godt til i
Danmark og fastholdes her.

En fleksibel lovgivningsramme

Det kommunale integrationsansvar efter integrationsloven er
udvidet til ogsé at omfatte arbejdskraftindvandrere samt de-
res medfolgende familier. Kommunerne skal séledes sikre



denne mélgruppe gode rammer for deres ophold her i landet.
Konkret skal arbejdskraftindvandrere og deres medfelgende
familier tilbydes et introduktionsforleb, der bl.a. omfatter
danskuddannelse, ligesom der er etableret mulighed for
veerts- og vejlederordninger pa arbejdspladsen. Samtidig har
kommunerne fiet til opgave at give beskeeftigelsesrettede til-
bud til den medfelgende eegtefeelle, der ensker at komme i
arbejde.

En ubureaukratisk sagsgang — fysiske og digitale »one-stop shops«
Regeringen har i samarbejde med de fire sterste byer i Dan-
mark — Kebenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg — etableret
fire International Citizen Centre i januar 2011. International
Citizen Service udger én samlet indgang til »myndigheds-
danmark« for arbejdskraftindvandrere. Her kan udenlandsk
arbejdskraft bl.a. fa hjeelp til at sege opholdstilladelse, regi-
streringsbevis, sundhedskort, skattekort, personnummer og
kerekort, samt information om arbejds- og levevilkér og
autorisation af uddannelser m.v.. Der arbejdes pé at etablere
én samlet digital indgang til at soge om offentlig services og
nedvendige tilladelser pa tveers af myndigheder. Det geelder
opholdstilladelse samt evt. forudgaende offentlige autorisa-
tioner for f.eks. sundhedspersonale samt efterfolgende of-
fentlige services som f.eks. personnummer, skat, daginstitu-
tion, kerekort mv.

Mlrettet information mo.

Regeringen har etableret tre Workindenmark Centre, som
hjeelper danske virksomheder med at skaffe udenlandsk ar-
bejdskraft og udenlandske jobsogere til at fa arbejde i Dan-
mark. Der er udarbejdet informationsmateriale malrettet ar-
bejdskraftindvandrere — blandt andet en vejledningspakke til
udenlandske arbejdstagere og studerende samt deres medfel-
gende familier. Regeringen yder endvidere skonomisk statte
til et netveerk for hejtuddannede udleendinge i Danmark —
Expatindenmark.

Mere malrettet danskundervisning
Nyankomne udenlandske arbejdstagere har siden 1. juli 2010
haft mulighed for at modtage et seerligt tilbud om arbejds-
markedsrettet danskundervisning (intro-dansk) umiddelbart
efter ankomsten til Danmark og allerede inden de er blevet
folkeregistreret. Formalet med intro-dansk er at give et seer-
ligt arbejdsmarkedsrettet danskuddannelsestilbud til uden-
landske arbejdstagere, der malrettes de behov, som uden-
landske arbejdstagere med et mere midlertidigt ophold i
Danmark har for at opna kendskab til det danske sprog.
I'lighed med de ordinzere danskuddannelser er tilbuddet
om intro-dansk vederlagsfrit for den enkelte udleending, og
efter deltagelse i intro-dansk kan vedkommende gé over pa
en ordineer danskuddannelse.

Fastholdelse af hele familien

Regeringen har — som en del af udmentningen af regeringens
plan for international rekruttering fra oktober 2007 og aftalen
om jobplanen fra februar 2008 — iveerksat en reekke integra-
tionstilbud for arbejdskraftindvandrere og deres medfelgen-
de familier under overskriften »Familiepakker«. Hovedpar-
ten af de stottede initiativer hjeelper de nyankomne til at etab-
lere netveerk eksempelvis via arbejdspladsen, sprogcentret,
kommuner eller frivillige foreninger. Redskaberne er veertsfa-
milier, mentornetvaerk, netveark for medfelgende segtefeeller
og kulturelle og sociale aktiviteter.

3.2 Mangfoldighed og intelligent integration

Fremtidens mangel pa arbejdskraft og behov for velkvalifice-
rede medarbejdere er ikke kun et spergsmal om at tiltreekke
velkvalificerede udleendinge. Det er lige sa vigtigt at rette fo-
kus pa de ressourcer, som de allerede herboende nydanskere
har. Mange er som naevnt allerede godt pé vej, men tilbage
star en restgruppe, som mangler de nedvendige uddannel-
sesmaessige forudseetninger, og som star uden arbejdsmarke-
det. At fa denne restgruppe af nydanskere i uddannelse og
arbejde er en vaesentlig udfordring for at opna vaekst og vel-
feerd i fremtiden.

Det er i den forbindelse afgerende at veere opmeerksom pa,
at vaekst og mangfoldighed ofte gar hand i hand. Ved at seette
fokus pa mangfoldighed far virksomheden et storre rekrutte-
ringsgrundlag, adgang til nye markeder og et grundlag for
oget kreativitet og nyteenkning. Mangfoldighed gor det sale-
des lettere at rekruttere og tiltraekke en bredere talentmasse.
Mangfoldighed kan ogsa medfere oget tilfredshed hos kun-
der og borgere, som f.eks. nar de meder medarbejdere, der
kan bygge bro mellem forskellige kulturer. Mangfoldigheden
bidrager med vigtig indsigt for de mange virksomheder, der
opererer pa et internationalt marked. Kendskab til lokale
markeder, myndighedskrav m.v. i andre lande er som oftest
afgerende for, om en dansk virksomhed kan opna succes
uden for landets greenser. Og endelig kan en mangfoldig
medarbejderskare med forskellige tilgange og viden skabe
grundlag for udvikling af nye og anderledes ideer.

Samarbejde med Foreningen Nydansker

Flere og flere virksomheder er allerede opmaerksomme pa,
hvordan mangfoldighed kan bidrage til veekst. Integrations-
ministeriet har igennem en arreekke samarbejdet med For-
eningen Nydansker om en raekke projekter og tiltag, der skal
sikre, at intelligent hdndtering af mangfoldighed skaber
vaekst for foreningens medlemsvirksomheder. Eksempelvis
har Foreningen Nydansker udviklet et procesveerktej, der
kan give overblik over, hvad der aktuelt er det mest veerdi-
skabende skridt pa 5 vitale omrader for forandring i virksom-
heden. Foreningen Nydansker har over 120 medlemsvirk-
somheder — bade private og offentlige — der bidrager til at
seette fokus pa mangfoldighed og veekst.

Seerligt fokus pd formidling af de gode erfaringer
Regeringen har samtidig gjort dette til en hovedprioritet i re-
geringens integrationspolitik.

12010 blev der ved uddeling af Integrationspriser og ved
arets Integrationsdegn sat fokus pa, hvorledes mangfoldig-
hed i arbejdslivet kan skabe merveerdi og vaekst.

I september 2010 tog integrationsministeren pa en virk-
somhedsturné og bespgte 8 virksomheder over hele landet.
Her delte virksomhederne deres erfaringer med ministeren,
og idéen var at inspirere endnu flere til at fokusere pa mang-
foldighed som et strategisk middel til at skabe vaekst og inno-
vation. En feellesnaevner for virksomhederne, der omfattede
bl.a. Novozymes, Gartneriet PKM A /S, Siemens Wind Power
A/S og Vestas Wind Systems A /S, var, at mangfoldighed kan
omszettes pa bundlinjen som en innovativ og veekstfremmen-
de kraft.

Herudover har Integrationsministeriet i pjecen »Nar
mangfoldighed skaber veerdi« samlet 20 gode eksempler pa,
hvordan nydanske medarbejdere kan bidrage til nye mulig-
heder for den enkelte virksomhed.



Styrket indsats for nydanske ivaerksaettere

Etablering af nye virksomheder, som klarer begyndervanske-
lighederne og viser sig levedygtige, er ligeledes afgerende for
at sikre en god ekonomi i det danske samfund. Undersogel-
ser viser, at nydanskere i hojere grad end etniske danskere
onsker at starte virksomhed frem for at blive lanmodtagere.
Men pa trods af dette har nydanske iveerkseettere en lavere
overlevelse og veekst end iveerksaettere med dansk oprindel-
se, og de bruger kun det etablerede vejledningssystem i be-
greenset omfang. Integrationsministeriet har derfor i samar-
bejde med Jkonomi- og erhvervsministeriet og en reekke
kommuner etableret Etnisk erhvervsfremme, som har til for-
mal at rddgive og vejlede nydanske iveerkseettere m.v.

4. AFSLUTNING

Regeringens udleendingepolitik har sikret, at Danmark i dag
er et abent samfund, hvor det er gjort nemmere for udleendin-
ge, der ensker at bidrage gennem arbejde eller at studere, at
komme her til landet. Samtidig er der stillet faste og fair krav
til alle udleendinge og indvandre, der veelger at bo i Dan-
mark. Endvidere bidrager integrationspolitikken i dag til at
veerne om det danske samfunds grundleeggende veerdier. Det
geelder bl.a. demokrati, retskultur, kennenes ligestilling og
frihedsrettighederne.

Det er lykkedes for regeringen gennem en indsats, der har
involveret mange forskellige akterer, at saette gang i integra-
tionen. Den gode udvikling bekreeftes ogsa, nér vi sammen-
ligner resultaterne med andre lande. Danmarks integration er
saledes i den europeeiske top, hvor Danmark indtager en fjer-
deplads blandt de europeiske lande, vi normalt sammenlig-
ner os med!, nar det gaelder integrationen pé arbejdsmarke-
det. Tal fra Eurostat viser, at 60 pct. af indvandrerne fra ikke-
EU-lande i Danmark var i job i 2009. Den positive arbejds-
markedsintegration heenger bl.a. sammen med de mange be-
skeeftigelsesrettede initiativer, der er blevet lanceret gennem
de seneste ar. Den beskeeftigelsesrettede indsats er blevet
mere malrettet, intensiv og virksomhedsrettet.

1 EU-15 landene

Integrationen er en dynamisk proces, der lobende ma aen-
dre fokus, og selvom der er opndet flotte resultater, er der sta-
digveek udfordringer.

Der er tre hovedspor for den fremadrettede integrations-
indsats: 1) Vi skal integrere restgrupperne, som stadig star
uden for samfundet, 2) vi skal fortsat have fokus pa at gere
Danmark til et attraktivt land for velkvalificerede udleendin-
ge, sa vi skaber veekst igennem intelligent hdndtering af
mangfoldighed og 3) vi skal have fokus p& demokratisk inte-
gration, medborgerskab og nul-tolerance over for diskrimina-
tion for at sikre, at vi i Danmark har plads til alle, der kan og
vil veere en del af feellesskabet.

Det forste hovedspor forudseetter, at der nu saettes endnu
mere fokus pa de svageste og mindst ressourcesteerke. Det er
eksempelvis lykkedes at f& de unge kvinder til at blive men-
sterbrydere i en grad, sa vi i hojere grad ma koncentrere os
om de unge meend. Det er en kraevende opgave, men det er
afgerende at mindske gabet mellem de ressourcesteerke med-
borgere og de mindre ressourcesteerke.

Det andet hovedspor fordrer, at integrationspolitikken un-
derbygger et dansk samfund med veekst og velstand og med-
virker til, at Danmark er et attraktivt land for de velkvalifice-
rede udleendinge, der ensker at arbejde her i landet i en peri-
ode. Dette kraever ogsa, at vi bliver endnu bedre til at udnytte
de mange fordele, som et mangfoldigt arbejdsmarked giver.

Det tredje hovedspor handler om fortsat at sikre, at Dan-
mark er et land med sammenhaengskraft sdvel som frihed,
feellesskab og lige muligheder for den enkelte medborger. Re-
geringen vil fortsat seette fokus pé initiativer, der skal sikre, at
alle, som veelger at leve i Danmark, ogsa ger en aktiv indsats
for at veere en del af feellesskabet savel péd arbejdsmarkedet
som i det gvrige samfund.

Hermed slutter redegorelsen.
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