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Lovforslaget, som jeg fremseetter i dag, indeholder forslag
til en revision af reglerne om uledsagede mindrearige udlan-
dinge.

Uledsagede mindrearige udlendinge er en sarligt sarbar
gruppe. Derfor indeholder udlendingeloven serlige regler
herom, og derfor bliver sager om uledsagede mindrearige be-
handlet efter sarlige procedurer. Formalet med et sarligt
regelsat er at sikre, at der pa forsvarlig vis tages hand om
ngdstedte barn, der befinder sig i et fremmed land uden for-
eldre eller andet netvaerk. Sadan skal det blive ved med at
veere.

Danmark har, som andre europaiske lande — herunder de
nordiske lande — i de seneste ar oplevet en kraftig stigning af
antallet af uledsagede mindrearige, der indrejser og sager asyl.
Samtidig er det en anden type mindrearige end tidligere. | dag
er det saledes typisk 15-17-arige drenge, primert fra Afgha-
nistan, der indrejser.

Handteringen af uledsagede mindrearige er i fokus i de
nordiske lande samt pa EU-plan. Konklusionerne i den norske
rapport “UngKul-rapport nr. 1: Nar hverdagen normaliseres.
Psykisk helse og sosiale relasjoner blant flyktninger som kom
til Norge uten foreldrene sine” (2008) og UNHCRs rapport
“Trees only move in the wind, A study on unaccompanied
Afghan children in Europe” (juni 2010) peger pa, at mange af
de uledsagede mindrearige, der sgger asyl i Europa, er i kon-
takt med deres familie i hjemlandet og ofte er sendt afsted af
deres familie for at opna opholdstilladelse i Europa.

Derudover viser nederlandske erfaringer med hjemsendel-
se af uledsagede mindredrige til serlige modtage- og om-
sorgscentre ligeledes, at hovedparten af de mindrearige bliver
hentet af deres familie ved eller kort efter ankomsten til hjem-
landet.

I mange tilfeelde er de uledsagede mindreéarige saledes fri-
villigt rejst fra deres hjemland i hdb om at opna en bedre
tilveerelse i Europa. Det viser sig, at de har familie i hjemlan-
det, selv om de ikke oplyser det til myndighederne — forment-
lig fordi de er blevet fortalt, at de ikke ma oplyse
myndighederne herom. Derudover har det vist sig, at mange

af de udlendinge, der indrejser i Danmark og oplyser, at de er
mindreérige, reelt er 18 ar. 1 2009 blev der gennemfart 120
aldersundersggelser, fordi der var tvivl om en udlendings al-
der. |1 73 % af sagerne viste det sig, at der var tale om unge
mennesker pé 18 ar eller ldre.

Det er forstaeligt, at foreeldre gnsker det bedste i livet for
deres bgrn. Men lgsningen er ikke at give opholdstilladelse i
Danmark til alle udlendinge — hvad enten de er barn eller over
18 ar—som hellere vil bo i Danmark end i deres eget hjemland.

Regeringen er bekymret over udviklingen, og det indgar i
aftalen af 15. marts 2010 mellem regeringen og Dansk Fol-
keparti om et serviceeftersyn af udleendinge- og integrations-
politikken, at det skal undersgges, hvordan udviklingen skal
héndteres.

Regeringen gnsker at sikre hjalp til de barn, der har reelt
behov for det. Samtidig skal det sikres, at udlendingelovens
saerlige regler om uledsagede mindredrige bliver ved at leve
op til deres formél og ikke misbruges. Enhver form for mis-
brug skal bekaeempes.

Det er ogsa vigtigt, at uledsagede mindredrige, der ikke
opfylder betingelserne for en opholdstilladelse i Danmark og
skal udrejse, far en tryg modtagelse og reintegration i deres
hjemland. Derfor vil regeringen sgge neeromradeindsatsen
forstaerket ved at etablere modtage- og omsorgscentre i de
uledsagede mindreériges hjemlande. Sddanne centre kan béade
udgere en tryg og stabil ramme for de tilbagevendtes hverdag
0g give adgang til uddannelse m.v. Det betyder, at de uledsa-
gede mindrearige far hjelp til at kunne klare sig selv i vok-
senlivet.

Det danske fokus vil i farste omgang vere rettet mod Af-
ghanistan, hvorfra hovedparten af de uledsagede mindreérige
i dag kommer. Norge arbejder pa et konkret projekt om at
etablere et modtage- og omsorgscenter i bl.a. Afghanistan og
har tilbudt flere europaeiske lande, herunder Danmark at indga
i samarbejde herom.

I sammenhzng hermed foreslés det, at der ikke kan gives
opholdstilladelse til uledsagede mindredrige, hvis der i hjem-
landet eller det tidligere opholdsland er passende modtage- og
omsorgscentre. Sadanne centre vil udggre et netveerk og en
tryg ramme i de mindreériges eget hjemland.

| dag er det udlendingens alder pa asylansggningstids-
punktet, der er bestemmende for, om en udlending bliver
betragtet som uledsaget mindreérig”. Ogsa efter at veere fyldt
18 &r behandles den unge i dag fortsat som “uledsaget min-
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drearig”. Det gelder bade i forhold til sarlige sagsbehand-
lingsprocedurer, der er malrettet uledsagede bgrn, i forhold til
opnaelse af opholdstilladelse som uledsaget mindrearig og i
forhold til mulighederne for fortsat ophold i Danmark.

Efter regeringens opfattelse savner det mening at blive ved
med at behandle unge mennesker, der er fyldt 18 ar, som barn.
Grundlaget for en opholdstilladelse, der er givet til en udlen-
ding, fordi han eller hun er mindredrig, er ikke lengere til
stede, nar den pagaldende bliver voksen. Det foreslas derfor,
at opholdstilladelse som uledsaget mindrearig kun vil kunne
gives — og forleenges — hvis udlendingen er under 18 ar. Op-
holdstilladelsen vil saledes udlgbe, nar udlendingen fylder 18
ar. Det indebeerer, at en udlending, der har opholdstilladelse
som uledsaget mindrearig fremover normalt vil skulle udrejse,
nar den pageldende fylder 18 ar og dermed er voksen. Hvis
der er helt sarlige grunde, vil der helt undtagelsesvist kunne
gives opholdstilladelse efter det fyldte 18. ar, f.eks. hvis ud-
leendingen har faet opholdstilladelse som helt lille, har staerk
tilknytning til Danmark, ringe tilknytning til hjemlandet og er
velintegreret i Danmark. | trad hermed indgar det i lovforsla-
get, at de szrlige sagsbehandlingsprocedurer, der er malrettet
uledsagede mindreéarige, ligeledes ophgrer, nar udlendingen
fylder 18 ar.

I dag har Udlendingeservice pligt til at eftersege foral-
drene til uledsagede mindredrige, som ikke kender eller und-
lader at oplyse myndighederne om foreeldrenes opholdssted.
Det gelder, uanset om barnet samtykker til eftersggningen.
Formalet med eftersggningspligten er at varetage barnets in-
teresser og sikre, at bgrn, der f.eks. pa grund af krig eller andre
kriser i hjemlandet, har mistet kontakten med foreldrene, far
bistand til at finde foreeldrene og forhabentlig bliver genfore-
net med dem igen.

Erfaringer og undersggelser fra andre europziske lande
understetter imidlertid en formodning om, at mange af de
uledsagede mindreéarige, der i dag kommer til Europa, ved
hvor familien er og endog er i kontakt med den. Efter rege-
ringens opfattelse er der en formodning for, at et barn, der ikke
gnsker at tage imod tilbuddet om at fa eftersggt sine foreeldre
eller familien, ved, hvor de opholder sig.

Det foreslas derfor at ndre ordningen, saledes at Udlan-
dingeservice kun har pligt til at iveerksatte eftersggning af
familien, hvis barnet samtykker til det. Eftersggningspligten
geelder dog ikke, hvis der er etableret passende modtage- og
omsorgscentre i hjemlandet. | overensstemmelse med Euro-
paradets konvention om menneskehandel vil foraldrene til et
handlet barn — som hidtil — normalt altid skulle eftersgges.

Alle bgrn vil dog have mulighed for at fa iverksat en ef-
tersggning. Det galder uden undtagelse og saledes ogsa i de
tilfeelde, hvor Udlaendingeservice ikke har pligt hertil. Alle
uledsagede mindreérige vil som i dag kunne benytte sig af
Internationalt Rgde Kors’ eftersggningstjeneste, som i fortro-

lighed — dvs. at Rade Kors ikke videregiver eftersggningsre-
sultatet til myndighederne — kan bista barnet med at finde
foraldrene. | dag informerer udleendingemyndighederne tid-
ligt efter ankomsten her til landet alle uledsagede mindrearige
om muligheden for at gare brug af Rade Kors’ eftersggnings-
tjeneste. Det er endvidere udleendingemyndighedernes erfa-
ring, at der ogsa informeres herom pa Dansk Rgde Kors
centrene, og at de personlige repraesentanter ligeledes er grun-
digt informeret om eftersggningsmulighederne. Fremover vil
indsatsen for at ggre opmarksom pa og opfordre til at benytte
Rade Kors’ eftersggningstjeneste eller eventuelt lignende ord-
ninger blive styrket.

I dag tilbydes alle uledsagede mindredrige, der skal udrejse
af Danmark, en forberedt hjemsendelse. Det geelder bade tred-
jelandsstatsborgere og statsborgere fra EU-/E@S-lande. Ud-
lendingemyndighedernes eftersggningspligt geelder i forhold
til den samme gruppe bern.

Efter regeringens opfattelse er det vaesentligt, at indsatsen
koncentreres om at hjalpe de bgrn, som har reelt behov for
det. Uledsagede mindrearige fra EU-/E@S-lande skal hjem-
sendes til lande, der har et offentligt socialveesen, og som ma
forventes at kunne tage sig af egne statsborgere. Det savner
derfor mening at forpligte de danske udleendingemyndigheder
til at arrangere reintegrationsforlgb for sadanne barn, der ofte
vender hjem efter et kortvarigt ophold i udlandet. Det foreslas
derfor at endre ordningerne om forberedt hjemsendelse og
eftersagning, saledes at uledsagede mindrearige fra EU-/E@S-
lande normalt ikke er omfattet heraf. Hvis der er tale om
handlede barn, eller der undtagelsesvist er sarlige omstan-
digheder, der tilsiger det, vil ordningerne dog fortsat finde
anvendelse.

| dag er hvervet som personlig repreesentant normalt fri-
villigt og ulgnnet, og der stilles ikke narmere krav til bl.a.
erfaring og uddannelse for de personer, der udpeges som re-
preesentanter. Det er Dansk Ragde Kors, der indstiller personer
til repraesentantopgaven. Stigningen i indrejsetallet for uled-
sagede mindredrige afstedkom i 2009 og 1. halvar af 2010 en
mangel pa representanter. Problemet er nu lgst, fordi Dansk
Rade Kors har udvidet repraesentantkorpset ved at hverve nye
frivillige og supplere med et antal lgnnede repraesentanter.
Regeringen gnsker imidlertid at fremtidssikre ordningen, og
det foreslas derfor at skabe grundlag for, at ordningen om
ngdvendigt kan andres til en professionel og lgnnet ordning
eller suppleres hermed.

Det indgar i lovforslaget, at ordningen om at ivaerksatte
aldersundersggelser, hvor der er tvivl om en udlaendings alder,
kommer til at fremga direkte af udleendingeloven.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de ledsagende
bemerkninger, skal jeg hermed anbefale lovforslaget til det
Hgje Tings velvillige behandling.
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