FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 35 Folketinget 2010-11

Fremsat den 14. oktober 2010 af finansministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om anvendelse af Christianiaomradet

(Z&ndring af revisionsbestemmelse m.v.)

§1 1.1 8 3 @ndres »2010-201 1« til; »2011-2012«.
I lov nr. 399 af 7. juni 1989 om anvendelse af 83
Christianiaomradet, som andret ved lov nr. 431 af 9. juni
2004, foretages fglgende a&ndring: Loven treeder i kraft den 1. januar 2011.

1. 8§11, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:
»1) uden forsvarsministerens tilladelse foretager de i § 3,
stk. 2 og 3, naevnte handlinger,«

§2

I lov nr. 431 af 9. juni 2004 om andring af lov om
anvendelse af Christianiaomradet foretages falgende
&ndring:

AE001657
Finansmin., j.nr. 10/02662



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Indledning

12004 blev christianialoven af 7. juni 1989 &ndret med
henblik pa at gennemfare en &ndring af formal og ejer-
skab til omradet. Et af formalene med &ndringsloven
var, at omradet fremover ikke skulle veere omfattet af en
serlov. Der var derfor i &ndringsloven indsat en revisi-
onsbestemmelse, der fastslog, at der skulle fremszttes
et forslag til revision af loven senest i folketingsaret
2010-2011 under den forudsetning, at loven pa dette
tidspunkt ville kunne ophaves. Da det ikke har varet
muligt at gennemfare &ndringsloven, blandt andet fordi
der i mellemtiden er anlagt en endnu ikke afgjort retssag,
der bergrer dele af lovens anvendelsesomrade, er der ik-
ke grundlag for at opheaeve loven pa nuvarende tids-
punkt, hvorfor det foreslas at udskyde den forudsatte
revision med et ar.

Der sker herudover en teknisk &ndring af straffebe-
stemmelsen.

2. Lovforslagets baggrund

Forsvarsministeren og justitsministeren afgav den 6.
maj 2003 en redegarelse om Christiania, hvori det blev
tilkendegivet, at regeringen vil gennemfgre en ny politik
vedrgrende Christiania.

Regeringen nedsatte derfor et udvalg, Christianiaud-
valget, med deltagelse af ministerier, Kgbenhavns Kom-
mune og det statslige ejendomsselskab Freja a/s.

Udvalgets afrapportering, der blev fremlagt den 12.
marts 2004, bekrefter, at der er behov for nytenkning
og for en ny udvikling, og at denne udvikling ikke kan
baseres pa den struktur, som Christiania har i dag.

Udvalget konstaterede, at feestningsanleegget er steerkt
medtaget, og at der sker en stadig udbygning og konso-
lidering af byggeriet pa anleegget, hvor stadig sterre dele
privatiseres som haver mv. De fgr christianialoven fre-
dede kasernebygninger er endvidere misligholdt eller
gdelagt i forhold til deres oprindelige udtryk. Den for-
udsatte udvikling hen imod, at de bevaringsverdige
omrader skulle udgere et rekreativt grant omrade for alle
borgere, og at Christianiaomradet som sadan skulle bne
sig i forhold til det gvrige Christianshavn, er ikke reali-
seret.

Hensigten var ikke, at Christianiaomradet skulle ens-
rettes med andre byomrader. Regeringens mal for ud-
viklingen af Christiania er, at omradet fortsat skal veere
et grgnt og bilfrit kvarter i Kgbenhavn, hvor der er plads
til at leve pa en anden made, men indenfor lovgivningens

almindelige regler uden serlov, uden hashhandel, med
huslejebetaling og aben boligtildeling, med opretning af
de bevaringsverdige bygninger, og med opretning og
sikring af faestningsanleegget som et abent, rekreativt
omrade for christianitter, kabenhavnere og den gvrige
befolkning.

Det var derfor ngdvendigt med en ny politik, der kan
sikre opretningen og bevaringen af faestningsanlaeg og
kasernebygninger, skabe grundlaget for en udvikling af
omradet til gavn for alle borgere i Kgbenhavn, og som
indebaerer, at omradet og aktiviteterne pa omradet bliver
omfattet af landets almindelige love og regler, og der
blev derfor fremsat et forslag til &ndring af den galden-
de christianialov i 2004.

I @ndringsloven var det forudsat, at der skulle frem-
seettes et forslag til revision af loven senest i folketings-
aret 2010-2011. Formalet med andringsloven af 2004
var blandt andet, at der pa sigt ikke skulle vere en serlov
for Christianiaomradet, og revisionsbestemmelsen for-
udseetter derfor en ophavelse af loven. Revisionsbe-
stemmelsen indeholdt en forventning om, at loven senest
i folketingsaret 2010-2011 kunne ophzves.

Der har efter lovaendringen veeret gennemfart flere
langvarige forhandlingsforlgb med Christiania, uden at
dette har resulteret i en lgsning for implementering af
lovens bestemmelser om nye organisations- og ejerfor-
mer pa omradet. Samtidig har Christiania i 2006 anlagt
sag mod staten ved Slots- og Ejendomsstyrelsen. Da det
ikke har veeret muligt at gennemfare endringsloven,
blandt andet fordi der i mellemtiden er anlagt en endnu
ikke afgjort retssag vedrgrende dele af lovens indhold,
er der pa nuveerende tidspunkt ikke grundlag for hverken
ophavelse eller mere omfattende a&ndringer i loven. Hg-
jesteret forventes at treeffe afgerelse februar 2011, hvor-
for det foreslas, at revisionsbestemmelsen forlenges
med et ar.

Efter Hgjesterets afgerelse vil der i folketingsaret
2011-12 blive fremsat forslag til revision af loven. Re-
visionsbestemmelsen henviser alene til &ndringsloven,
men den egentlige revision vil skulle inddrage bade ho-
vedloven fra 1989 og @&ndringsloven fra 2004. Det naer-
mere indhold af denne revision vil blive fastlagt pa
baggrund af Hgjesterets afgarelse og en vurdering af, om
det nuveerende lovgrundlag muligger en lgsning for
Christiania.



3. Lovforslagets indhold

3.1 Gzldende ret

I lov nr. 399 af 7. juni 1989 om anvendelse af Christi-
aniaomradet var det strafbart at uden tilladelse at anven-
de arealer eller anvende, opfare, ombygge eller nedrive
bygninger eller opstille boder, skure eller andre gen-
stande. Ved lov nr. 431 af 9. juni 2004 om a&ndring af
lov om anvendelse af Christianiaomradet blev strafbe-
stemmelsen konsekvensrettet som felge af @&ndring i
beskrivelsen af de handlinger, der kraevede tilladelse.

Der er indsat en revisionsbestemmelse i &ndringslo-
ven af 9. juni 2004 med henblik pa revision af &ndrings-
loven senest i folketingsaret 2010-11. P4 tidspunktet for
fremsaettelsen af forslag til endringsloven var hensigten,
at med den forudsatte udviklingsproces kunne revisio-
nen forventes at besta i en ophaevelse af loven, idet dens
formal matte forventes at veere udtemt.

3.2 Den foreslaede ordning

| forbindelse med gennemfarsel af lov nr. 431 af 9. juni
2004 om e&ndring af lov om anvendelse af Christian-
iaomradet blev § 11, stk. 1, nr. 1, (strafbestemmelsen)
formuleret saledes, at det ikke fremgar, hvilken bestem-
melse, der indeholder et sanktionerbart forhold, idet en
paragrafangivelse ikke fremgik. Lovandringen andrer
strafbestemmelsen, saledes at det fremover tydeligt
fremgar i relation til hvilken bestemmelse, der kan pa-
leegges strafansvar.

| @ndringsloven var det forudsat, at der skulle frem-
settes et forslag til revision af loven senest i folketings-
aret 2010-2011. Baggrunden var en forventning om, at
loven pa dette tidspunkt kunne ophzaves. Der har efter
lovaendringen veeret gennemfart flere langvarige for-
handlingsforleb med Christiania, uden at dette har re-
sulteret i en lgsning for implementering af lovens
bestemmelser om nye organisations- og ejerformer pa
omradet. Samtidig har Christiania i 2006 anlagt sag mod
staten ved Slots- og Ejendomsstyrelsen. Da det saledes
ikke har veeret muligt at gennemfare andringsloven,
blandt andet fordi der i mellemtiden er anlagt en endnu
ikke afgjort retssag vedrgrende dele af lovens indhold,
er der pa nuvaerende tidspunkt ikke grundlag for hverken
ophavelse eller mere omfattende &ndringer i loven. Hg-
jesteret forventes at treeffe afgarelse februar 2011, hvor-

Sammenfattende skema

for det foreslas, at revisionsbestemmelsen forlenges
med et ar.

Efter Hgjesterets afgerelse vil der i folketingsaret
2011-12 blive fremsat forslag til revision af loven. Det
narmere indhold af denne revision vil blive fastlagt pa
baggrund af Hajesterets afgarelse og en vurdering af, om
det nuvarende lovgrundlag muligger en lgsning for
Christiania.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for
det offentlige.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
det offentlige.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Miljgmassige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Kgbenhavns Kommune, Draggr Kommune, Tarnby
Kommune, Frederiksberg Kommune, Danmarks Natur-
fredningsforening, Kulturmiljeradet i Kgbenhavn og
Frederiksberg Kommuner, Christianias Kontaktgruppe,
Beboerradgivningen Herfra og Videre, Christianshavns
Lokalrad, Boligselskabernes Landsforening, Andelsbo-
ligforeningernes Fallesrepraesentation og Landsfor-
eningen for Bygnings- og Landskabskultur.

Positive

Konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
Konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)




@konomiske konsekvenser for stat,{Ingen Ingen
kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for (Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- (Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Ved lov nr. 431 af 9. juni 2004 om endring af lov om
anvendelse af Christianiaomradet blev § 11, stk. 1, nr. 1,
(strafbestemmelsen) formuleret saledes, at det ikke
fremgar, hvilken bestemmelse, der indeholder et sank-
tionerbart forhold, idet en paragrafangivelse ikke frem-
gik. Loveendringen andrer strafbestemmelsen, saledes
at det fremover tydeligt fremgar i relation til hvilken be-
stemmelse, der kan palaegges strafansvar.

Bestemmelsen har aldrig veeret sggt anvendt.

Til §2

Tilnr. 1

Ved lov nr. 431 af 9. juni 2004 om endring af lov om
anvendelse af Christianiaomradet var der indsat en re-
visionsbestemmelse med henblik pa revision af an-
dringsloven senest i folketingsaret 2010-11. Det var ved

loveendringen forventet, at revisionen med den forud-
satte udviklingsproces for Christianiaomradet som for-
udsat ved lovaendringen i 2004, kunne forventes at besta
i en ophavelse af loven, idet dens formal matte forventes
at veere udtgmt.

Da det ikke har vaeret muligt at gennemfgre eendrings-
loven, blandt andet fordi der i mellemtiden er anlagt en
endnu ikke afgjort retssag vedrgrende dele af lovens
indhold, er der pa nuveerende tidspunkt ikke grundlag
for hverken ophevelse eller mere omfattende s&ndringer
i loven. Hgjesteret forventes at treeffe afgerelse februar
2011, hvorfor det foreslas, at revisionsbestemmelsen
forleenges med et ar.

Revisionsbestemmelsen foreslds @ndret i overens-
stemmelse hermed til at der skal fremsaettes et &ndrings-
forslag i folketingsaret 2011-2012. Pa det tidspunkt vil
der blive fremsat et forslag, der afspejler Hgjesterets af-
gorelse og vurderingen af, om det nuveerende lovgrund-
lag gor det muligt at finde en lgsning for Christiania.

Til§3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2011.



Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

§ 11, stk. 1, nr. 1) uden forsvarsministerens
tilladelse foretager de i stk. 2 og 3 navnte
handlinger,

Forsvarsministeren fremseetter forslag om
revision af loven senest i folketingsaret
2010-11.

Loven traeder i kraft den 15. juni 2004.

Lovforslaget
§1

I lov nr. 399 af 7. juni 1989 om anvendelse
af Christianiaomradet som @ndret ved lov nr.
431 af 09. juni 2004 foretages felgende an-
dring:

1.8 1 affattes saledes:

1.8 11, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) uden forsvarsministerens tilladelse fore-
tager de i § 3, stk. 2 og 3, naevnte hand-
linger, «.

§2

I lov nr. 431 af 9. juni 2004 om &ndring af
lov om anvendelse af Christianiaomradet
foretages falgende &ndring:

2.8 2 affattes saledes:

1.1 8§ 3 &ndres »2010-2011« til: »2011-2012«.

Ikrafttreedelse
83

Loven traeder i kraft den 1. januar 2011.
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