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| udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1061 af 18.
august 2010, foretages falgende @ndringer:

1. 182 a, stk. 2, udgar »8§ 28, stk. 6, 2. pkt.,«

2. 182D, stk. 2, indsattes som 4. pkt.:

»Har udleendingen opholdt sig i et andet Schengenland med
opholdstilladelse eller med visum til ophold af mere end 3
maneders varighed begraenset til dette Schengenland (lang-
tidsvisum), fradrages denne tid dog ikke.«

3. 8 2 b, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Udlendinge, der har visum til ophold af mere end
3 maneders varighed med gyldighed begraenset til et andet
Schengenland (langtidsvisum), har i medfgr af Schengenkon-
ventionens artikel 21 ret til at indrejse og opholde sig her i
landet i indtil 3 maneder pr. halvér regnet fra datoen fra den
farste indrejse i Danmark eller et andet Schengenland end det
land, der har udstedt visummet. | de navnte 3 maneders op-
hold fradrages den tid, hvori udlzendingen inden for halvaret
har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland end det
land, der har udstedt visummet.«

4.8 2D, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Udlaendinge, der har opholdstilladelse eller tilba-
gerejsetilladelse udstedt af et andet Schengenland, eller som
har visum til ophold af mere end 3 méneders varighed med
gyldighed begrenset til et andet Schengenland (langtidsvi-
sum), har ret til uden ugrundet ophold at rejse gennem Dan-
mark i medfar af Schengengraensekodeksens artikel 5, stk. 4,
litra a.«

5.18 3, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:
»Har udleendingen opholdtsig i et andet Schengenland med
opholdstilladelse eller med visum til ophold af mere end 3
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maneders varighed begraenset til dette Schengenland (lang-
tidsvisum), fradrages denne tid dog ikke.«

6. 1 § 4, stk. 1, indseettes efter »Schengenlandene«: », jf. dog
stk. 2«.

7. 8 4, stk. 2-7, ophaves, 0g i stedet indseettes:

»Stk. 2. Ophold i et andet Schengenland p& baggrund af
opholdstilladelse eller med visum til ophold af mere end 3
maneders varighed begreenset til dette Schengenland (lang-
tidsvisum) medregnes ikke ved beregningen af de 3 maneders
ophold, der fremgar af stk. 1.«

8. 1811, stk. 5, &ndres »integrationslovens § 41 a« til: »inte-
grationslovens 8 41 b«.

9. 8 27 b, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Har en udlending som navnt i stk. 1 opholdstilla-
delse i et andet Schengenland eller i et EU-land, eller har den
pagaldende visum til ophold af mere end 3 maneders varighed
med gyldighed begranset til et andet Schengenland (langtids-
visum), treeffes afgarelse om udsendelse efter stk. 1 i forbin-
delse med konsultationer i medfer af Schengenkonventionens
artikel 25, stk. 2, med myndighederne i det land, hvor der er
truffet endelig afgarelse om udsendelse af den pageldende,
og med myndighederne i det land, hvor den pagealdende har
opholdstilladelse eller langtidsvisum. Inddrages den pagel-
dendes opholdstilladelse eller langtidsvisum ikke, traeffes der
ikke afgarelse om udsendelse efter stk. 1.«

10. § 28, stk. 6, 2. pkt., ophaves.
11. § 40, stk. 11, opheves.

12. § 47 b ophaves.
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2011, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. For udleendinge, der har indgivet ansggning om vi-
sum inden lovens ikrafttreeden, finder udleendingelovens § 4,
stk. 2-7, 8 40, stk. 11, og § 47 b, som ophzvet ved denne lovs
81, nr. 7,11 og 12, fortsat anvendelse.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvist seettes i kraft for Faerger-
ne og Grgnland med de afvigelser, som de feergske eller
grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Lovforslaget indeholder forslag til endringer af ud-
leendingeloven med henblik pa, at Danmark kan gen-
nemfgre Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 265/2010 om &ndring af konventionen om gen-
nemfgrelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr.
562/2006, hvad angar bevegelighed for indehavere af
visum til leengevarende ophold.

Forordningen er vedtaget af Europa-Parlamentet og
Radet den 25. marts 2010 og er vedlagt som bilag til
lovforslaget.

Forordningen giver tredjelandsstatsborgere, der har
lovligt ophold i en af medlemsstaterne pa grundlag af et
nationalt udstedt visum til leengerevarende ophold (lang-
tidsvisum), ret til at feerdes inden for Schengenomradet
pa samme made som en person med en opholdstilladelse
i et Schengenland.

Regeringen har stattet forslaget og har i den forbin-
delse lagt veegt pa, at forordningen ikke forringer sik-
kerheden i Schengenlandene, da det i forordningen
bestemmes, at hvis et Schengenland vil udstede et lang-
tidsvisum, skal der foretages de samme sggninger i
Schengeninformationssystemet (SIS) i forhold til, om de
pageeldende matte vare ugnskede udlendinge, som hvis
et Schengenland udsteder en egentlig opholdstilladelse.

Der henvises til afsnit 2.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til 2ndring
af udlendingeloven med henblik pa at afskaffe mulig-
heden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk
sikkerhedsstillelse. Samtidig afskaffes det serlige dan-
ske tilleegsansggningsskema i visumsager.

Muligheden for at betinge visumudstedelsen af gko-
nomisk sikkerhedsstillelse blev indfart i 2004 med hen-
blik pa at lette muligheden for at opna visum, hvis den
herboende reference ville stille gkonomisk sikkerhed



for, at visumansggeren ville udrejse i overensstemmelse
med visummets gyldighed.

Den 5. april 2010 tradte nye krav til sagsbehandlings-
tiderne i visumsager i kraft. Kravene betyder, at der som
udgangspunkt skal treeffes afgarelse i en visumsag inden
15 dage med mulighed for forleengelse af sagsbehand-
lingstiden op til 30 dage, hvis der skal foretages yderli-
gere undersggelser, og undtagelsesvist op til 60 dage,
hvis der skal indhentes supplerende dokumentation.

Det er erfaringsmaessigt vanskeligt at overholde sags-
behandlingstiderne i de tilfeelde, hvor visummet alene
kan meddeles under forudsetning af, at den herboende
reference stiller en gkonomisk sikkerhed, da sadanne
sager kraever yderligere sagsskridt, herunder inddragelse
af den herboende reference samt indhentelse af anfor-
dringsgaranti fra den pageeldendes pengeinstitut.

Regeringen finder, at hensynet til sagsbehandlingsti-
derne i visumsager betyder, at det ikke leengere skal vaere
muligt at opna visum mod gkonomisk sikkerhedsstillel-
se. Regeringen finder endvidere, at det serlige danske
tilleegsansggningsskema — der bl.a. er ngdvendigt for at
kunne udstede visum efter gkonomisk sikkerhedsstillel-
se — bgr afskaffes. Dette vurderes at ville afbureaukra-
tisere og lette sagsbehandlingen i visumsager betydeligt,
da en visumansgger herefter alene vil skulle udfylde det
feelles Schengen-visumansggningsskema.

Den foreslaede andring vil ikke medfare, at det bliver
lettere at opna visum til Danmark. Formalet er alene at
smidiggare og lette procedurerne i sagsbehandlingen,
saledes at sagsbehandlingstiden kan forkortes i visum-
sager.

Der henvises til afsnit 3.

2. Andringer som fglge af forordning om endring af
Schengenreglerne om visum til l&engerevarende ophold

Forordningen om a&ndring af konventionen om gen-
nemforelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr.
562/2006, hvad angar beveegelighed for indehavere af
visum til leengevarende ophold blev undertegnet og der-
med vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den 25.
marts 2010.

Med forordningen andres en raekke bestemmelser i
Schengenkonventionen, saledes at et nationalt begraen-
set visum, der er udstedt til ophold i mere end 3 maneder
(langtidsvisum), sidestilles med en opholdstilladelse,
nar indehavere af et langtidsvisum gnsker at rejse til an-
dre Schengenlande.

| forbindelse med vedtagelsen af forordning (EF) nr.
810/2009 af 13. juli 2009 om en fellesskabskodeks for
visa (visumkodeks) blev Schengenkonventionens arti-
kel 18 &ndret, saledes at nationalt begraensede langtids-

visa ikke lengere skulle give ret til ophold pa andre
Schengenlandes omrade i indtil 3 maneder fra visummet
oprindelige gyldighedsdato, men alene skulle give ret til
at rejse gennem de gvrige Schengenlande med henblik
pa at indrejse i det Schengenland, der har udstedt lang-
tidsvisummet. Visumkodeksen, der er gennemfart i
dansk ret ved lov nr. 1511 af 27. december 2009, har
fundet anvendelse fra den 5. april 2010.

Hensigten med &ndringen af den omtalte bestemmelse
i Schengenkonventionens artikel 18 var, at nationalt be-
greensede langtidsvisa skulle ombyttes til egentlige op-
holdstilladelser, nar udlendingen indrejste i det land, der
havde udstedt langtidsvisummet.

Det har imidlertid vist sig, at mange Schengenlande
fortsat udsteder nationalt begreensede langtidsvisa uden
senere at ombytte disse til egentlige opholdstilladelser.
Dette kan vare begrundet i, at det pagaldende Schen-
genland ikke har mulighed for at udstede en opholdstil-
ladelse i det land, som tredjelandsstatsborgeren sgger
fra, og ikke efterfalgende anvender tilstreekkelige res-
sourcer pa at udstede en opholdstilladelse, fordi den
pageldende allerede har et visum af leengere varighed
og dermed har ret til at opholde sig i det pageeldende
land.

Indehavere af sadanne langtidsvisa kan af legitime ar-
sager, f.eks. forretning, konference eller besgg, gnske at
rejse til et andet Schengenland, og det er derfor fundet
hensigtsmaessigt, at indehavere af langtidsvisa kan rejse
til de gvrige Schengenlande under samme betingelser,
som hvis de havde haft en opholdstilladelse.

Efter forordningen kan et nationalt begreenset lang-
tidsvisum kun udstedes med en gyldighed pa hgjst 1 ar.
Dette er en nyskabelse i forhold til de gaeldende regler,
hvor der ikke er begreensninger i gyldighedsperioden.
Hvis en tredjelandsstatsborger skal have ret til ophold i
leengere tid end 1 ar, kraeves det saledes, at det pagel-
dende Schengenland udsteder en egentlig opholdstilla-
delse.

Det er regeringens holdning, at hvis der udstedes vi-
sum med henblik pa ophold i mere end 3 maneder, bar
dette som udgangspunkt ombyttes til en egentlig op-
holdstilladelse kort tid efter indrejsen i det pageeldende
Schengenland, saledes at man undgar at stille tredje-
landsstatsborgere med langtidsvisa i en darligere situa-
tion end personer med en opholdstilladelse i forhold til
Schengenreglerne.

Regeringen har dog stattet vedtagelsen af forordnin-
gen, da langtidsvisum fortsat anvendes af en lang raekke
Schengenlande, og da visumkodeksens regler ville be-
tyde, at indehavere af langtidsvisum ikke ville kunne
foretage rejser til de gvrige Schengenlande uden at sgge



serskilt visum hertil, uanset at der kan veere legitime
grunde hertil.

Regeringen har i den forbindelse lagt vaegt pa, at for-
ordningen ikke forringer sikkerheden i Schengenlande-
ne, da det i forordningen bestemmes, at hvis et
Schengenland vil udstede et langtidsvisum, skal der
foretages de samme sggninger i Schengeninformations-
systemet (SIS) i forhold til, om de pageeldende matte
veere ugnskede udlendinge, som hvis et Schengenland
udsteder en egentlig opholdstilladelse.

Forordningen tradte i kraft i de gvrige Schengenlande
den 5. april 2010. Som fglge af det danske forbehold pa
omradet for retlige og indre anliggender skal forordnin-
gen gennemfgres i dansk ret, for den finder anvendelse.
Indtil denne gennemfarelse er sket ved de foreslaede
@&ndringer af udlendingeloven, har Udlendingeservice
besluttet at tillade indrejse og ophold i Danmark for in-
dehavere af langtidsvisum pa samme made som indeha-
vere af en opholdstilladelse. Beslutningen er sket efter
udleendingebekendtgarelsens § 19, stk. 4, 4. pkt., hvor-
efter Udleendingeservice kan tillade indrejse i Danmark
bl.a. af hensyn til nationale interesser. Det er saledes
vurderet, at hensynet til Danmarks nationale interesser
tilsiger, at Danmark tillader udlendinge med langtids-
visum til et andet Schengenland at indrejse og opholde
sig i Danmark pa samme made, som hvis de havde faet
udstedt en egentlig opholdstilladelse. Hvis Danmark ik-
ke gav mulighed for dette, ville det skabe omfattende
administrative og praktiske problemstillinger, fordi
Danmark i sa fald ville veere det eneste Schengenland,
hvor disse regler ikke fandt anvendelse. Hensynet til, at
der i Schengenomradet er ens regler pa visumomradet,
tilsiger ogsa, at Danmark tillader en sadan indrejse.

2.1. Forordningens gennemfgrelse i dansk ret

Forordningen er omfattet af det danske forbehold pa
omradet for retlige og indre anliggender. Danmark del-
tog derfor ikke i vedtagelsen af forordningen, der ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Da der er tale om en forordning, der udbygger Schen-
genreglerne, treeffer Danmark i henhold til artikel 4 i
Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder
foranstaltning om, hvorvidt det vil gennemfgre forord-
ningen i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslut-
ter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemssta-
ter.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet taler for,
at Danmark gennemfarer forordningen i dansk ret. Fol-
ketingets Europaudvalg blev forud for radsmgdet (retli-
ge og indre anliggender) den 25. -26. februar 2010

orienteret om, at regeringen agter at fremsatte et lov-
forslag med henblik pa at gennemfgre forordningen i
dansk ret.

Forordningen gennemfgres i dansk ret med ikrafttree-
den den 1. januar 2011. Forordningen tradte i kraft i
forhold til de gvrige Schengenlande, som forordningen
er rettet til, den 5. april 2010, jf. forordningens artikel 6.

Forordningen indebarer, at Schengenkonventionens
artikel 21 e&ndres med henblik pa at ligestille nationale
langtidsvisa med opholdstilladelser, saledes at en person
med et nationalt begranset langtidsvisum har samme ret
til atindrejse og opholde sig i alle Schengenlande i indtil
3 maneder pr. halvar som personer med en opholdstil-
ladelse i et Schengenland.

Som falge heraf foreslas det, at udleendingelovens § 2
b, stk. 3, @ndres, saledes at udlendinge med nationalt
begranset langtidsvisum udstedt af et andet Schengen-
land far ret til at indrejse og tage ophold her i landet indtil
3 maneder pr. halvar regnet fra datoen fra den farste
indrejse i Danmark eller et andet Schengenland end det
land, der har udstedt visummet. Der henvises til lovfor-
slagets § 1, nr. 3.

Forordningen indebarer endvidere, at artikel 5 i
Schengengraensekodeksen &ndres. £ndringen betyder,
at reglerne om transit gennem andre Schengenlande for
personer med opholdstilladelse eller langtidsvisum til et
Schengenland samles i Schengengransekodeksens arti-
kel 5. Tidligere fremgik reglerne om transit gennem
andre Schengenlande for personer med langtidsvisum af
Schengenkonventionens artikel 18, mens reglerne om
transit gennem andre Schengenlande for personer med
opholdstilladelse i et Schengenland fremgik af Schen-
gengraensekodeksens artikel 5. £ndringen betyder, at
nationale langtidsvisa nu er ligestillet med opholdstilla-
delser, saledes at en person med et nationalt begraenset
langtidsvisum har samme ret til uden ugrundet ophold at
rejse gennem Danmark (transit) med henblik pa at na
frem til det Schengenland, der har udstedt langtidsvi-
summet, som personer med en opholdstilladelse i et
Schengenland.

Som falge heraf foreslas det, at udleendingelovens § 2
b, stk. 4, @ndres, saledes at udlendinge med nationalt
begranset langtidsvisum udstedt af et andet Schengen-
land far ret til uden ugrundet ophold at rejse gennem
Danmark med henblik pa at na frem til det Schengen-
land, der har udstedt langtidsvisummet. Der henvises til
lovforslagets § 1, nr. 4.



2.2. Betydningen af forudgaende opholdstilladelse eller
langtidsvisum

2.2.1. Geeldende ret

Efter de galdende regler i udleendingeloven for ud-
stedelse af Schengenvisum ma varigheden af et sam-
menhangende ophold eller den samlede varighed af
flere pa hinanden fglgende ophold i Danmark og de gv-
rige Schengenlande ikke overstige 3 maneder pr. halvar
regnet fra datoen for den farste indrejse i Danmark. Der
henvises til udlzendingelovens § 4, stk. 1.

Efter de geldende regler i udleendingeloven ma ud-
leendinge med Schengenvisum til et andet Schengenland
og udlaendinge, der er fritaget for visum, indrejse og op-
holde sig i Danmark i indtil 3 maneder pr. halvar. | det
navnte 3 maneders ophold fradrages den tid, hvori ud-
leendingen inden for halvaret har opholdt sig i Danmark
eller et andet Schengenland. Der henvises til udlendin-
gelovens § 2 b, stk. 2, og 8 3, stk. 1.

Disse regler er hidtil blevet administreret pa den made,
at et ophold i et andet Schengenland pa baggrund af op-
holdstilladelse eller langtidsvisum ogsa vil fraga de 3
maneder pr. halvar, som en udlending kan fa visum til
Danmark i, eller som en udlending kan opholde sig i
Danmark med Schengenvisum til et andet Schengenland
eller som fritaget for visum.

2.2.2. Ophold pa baggrund af opholdstilladelse eller
langtidsvisum

Efter vedtagelsen af EU’s feelles visumkodeks, der
blev gennemfgrt i Danmark ved lov nr. 1511 af 27. de-
cember 2009, har EU-kommissionen efter droftelser
med Schengenlandene i marts 2010 udgivet en handbog
om den praktiske behandling af visumansggninger. Der
henvises til Kommissionens afggrelse af 19. marts 2010
om en handbog om behandling af visumansggninger og
andring af udstedte visa (K(2010)1620). Af handbogen
fremgar det, at ved beregningen af den periode pa 3 ma-
neder inden for en 6 maneders periode, som varigheden
af et ophold ikke ma overstige, skal der ikke medregnes
tidligere ophold pa grundlag af opholdstilladelse i et an-
det Schengenland eller ophold pa grundlag af langtids-
visum til det pageeldende Schengenland.

Dette betyder, at det alene er ophold i Schengenlan-
dene pa baggrund af Schengenvisum til korttidsophold
eller ophold i Schengenlandene, hvor udlendingen er
fritaget for visum, der skal fradrages de 3 maneder pr.
halvar, som varigheden af et ophold ikke ma overstige.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendingelovens
regler ndres, saledes at tidligere ophold pa baggrund af
opholdstilladelse eller langtidsvisum ikke fradrages de

3 maneder pr. halvar, som varigheden af et ophold i
Danmark ikke ma overstige.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2,5 0g 7.

3. Muligheden for at betinge visumudstedelsen af
gkonomisk sikkerhedsstillelse

3.1. Gaeldende ret

Ved lov nr. 429 af 9. juni 2004 blev der i udlendin-
geloven indfert mulighed for, at visumansggere i den
sakaldte immigrationslandegruppe, kan fa visum — i til-
feelde hvor de pagaldende ellers ville have faet afslag pa
visumansggningen — hvis den herboende reference stil-
ler en gkonomisk sikkerhed for betaling af et belgb pa
50.000 kr. (58.603 kr. i 2010-niveau), saledes at belgbet
forfalder helt eller delvis til betaling, hvis visumansg-
geren overtreeder visumbetingelserne.

Formalet var at tilvejebringe en vis lempelse af ad-
gangen til at udstede visum med henblik pa familiebe-
sgg. Det var saledes tanken, at det forhold, at den
herboende reference var villig til at stille en gkonomisk
sikkerhed, som ville forfalde helt eller delvist til beta-
ling, hvis visumindehaveren misbrugte det udstedte vi-
sum til f.eks. at tage leengerevarende ophold i Danmark
ved at sgge om opholdstilladelse, skulle tillegges vee-
sentlig betydning i forbindelse med udleendingemyndig-
hedernes immigrationsvurdering af visumansggeren.

| praksis har den hyppigste arsag til inddrivelse af den
gkonomiske sikkerhedsstillelse veeret de tilfeelde, hvor
en udenlandsk keereste eller forlovet har faet visum til
Danmark pa baggrund af en gkonomisk sikkerhedsstil-
lelse, hvorefter den pageeldende har giftet sig med sin
herboende keereste/forlovede og dernast har ansggt om
familiesammenfaring efter udleendingelovens 8 9, stk. 1,
nr. 1.

Ved lov nr. 1334 af 19. december 2008 blev udlen-
dingelovens § 4, stk. 4-7, @ndret, saledes at indgivelse
af en ansggning om opholdstilladelse efter en rekke be-
stemmelser, herunder udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
1, ikke lengere medfarer inddragelse af en eventuel
gkonomisk sikkerhed stillet i medfer af udleendingelo-
vens 8§ 4, stk. 2.

Den primare baggrund for at inddrive en gkonomisk
sikkerhedsstillelse har herefter veeret, hvis en visumin-
dehaver opholder sig i Danmark eller et andet Schen-
genland ud over tidsperioden for det meddelte visum,
eller hvis en visumindehaver efter visumopholdet und-
lader at dokumentere sin udrejse.



3.2. Nye krav til sagsbehandlingstider

Den 5. april 2010 tradte den felles europziske visum-
kodeks i kraft, og der blev i den forbindelse stillet nye
krav til sagsbehandlingstiderne i visumsager. Der hen-
vises til lov nr. 1511 af 27. december 2009 om &ndring
af udlendingeloven (Gennemfarelse af forordning om
en falleskodeks for visa (visumkodeks), bemyndigelse
til at fastseette regler om studieaktivitet m.v.)

Kravene betyder, at der som udgangspunkt skal treeffes
afgerelse i en visumsag inden 15 dage med mulighed for
forlaengelse af sagsbehandlingstiden op til 30 dage, hvis
der skal foretages yderligere undersggelser, og undta-
gelsesvist op til 60 dage, hvis der skal indhentes supple-
rende dokumentation.

3.2.1. Betydningen af de nye krav til sagsbehandlings-
tider

Det er en forudsatning for, at Udlaendingeservice kan
anmode den herboende reference om at stille en gkono-
misk sikkerhed, at visumansggeren — ud over det felles
Schengen-ansggningsskema — har udfyldt den serlige
danske oplysningsblanket (tillegsansggningsskema),
idet ansggeren herved bl.a. meddeler sit samtykke til, at
udleendingemyndighederne kan videregive persono-
plysninger til den herboende reference, som skal stille
den gkonomiske sikkerhed.

Hvis visumansggningen indgives via en dansk repree-
sentation i udlandet, vil repraesentationen sikre, at begge
ansggningsskemaer er udfyldt, inden sagen eventuelt
foreleegges for Udlaendingeservice.

| de sager, hvor visumansggningen er indgivet via et
andet lands repraesentation i medfer af en repreesentati-
onsaftale, har det i praksis vist sig, at tilleegsansggnings-
skemaet ofte mangler eller er mangelfuldt udfyldt. Dette
betyder, at Udlaendingeservice — hvis Udlandingeser-
vice vurderer, at der kan meddeles visum pa betingelse
af, at referencen stiller en gkonomisk sikkerhed — ma
sende en anmodning til ansggeren i hjemlandet om at
udfylde tilleegsansggningsskemaet, hvilket kan veere
meget vanskeligt og tidskreevende. Farst nar tilleegsan-
sggningsskemaet er modtaget korrekt udfyldt i Udlen-
dingeservice, og sagen i gvrigt er tilstreekkeligt oplyst,
saledes at Udlendingeservice har afklaret, at der ikke er
andre forhold til hinder for at meddele visum til ansg-
geren, kan Udlandingeservice anmode den herboende
reference om at stille en gkonomisk sikkerhed i medfar
af udlaendingelovens § 4, stk. 2.

Der ma endvidere paregnes en vis yderligere sagsbe-
handlingstid, da den herboende reference skal kontakte
sit pengeinstitut med henblik pa at fa udstedt den ngd-
vendige anfordringsgaranti. Det forekommer endvidere,

at den anfordringsgaranti, som pengeinstituttet fremsen-
der til Udlendingeservice, ikke er korrekt udfyldt af
referencens pengeinstitut, og Udlendingeservice derfor
ma anmode om at modtage en ny og korrekt udfyldt an-
fordringsgaranti. Det er Udlandingeservices vurdering,
at dette forekommer i ca. 30 % af sagerne.

I sager, hvor visumudstedelse betinges af, at den her-
boende reference stiller en gkonomisk sikkerhed, er
sagsbehandlingstiden generelt meget lang i forhold til de
sagsbehandlingstider, som visumkodeksen foreskriver.
Det er saledes Udlendingeservices vurdering, at star-
stedelen af sddanne sager kraver en sagsbehandlingstid
pa mere end 30 dage, og at en del sager heller ikke kan
afgeres endeligt inden for den maksimale sagsbehand-
lingstid pa 60 dage.

Udlendingeservices afgarelse om at betinge udstedel-
sen af et visum af, at den herboende reference stiller en
gkonomisk sikkerhed, betragtes som en delafgarelse,
som den herboende reference kan klage over til Integra-
tionsministeriet i medfer af udlendingelovens 8§ 46,
stk. 2. | disse situationer vil Udlendingeservices be-
handling af visumsagen blive stillet i bero under mini-
steriets behandling af klagen, og det vil derfor pahvile
ministeriet at treeffe en afgarelse inden for meget kort
tid, sdledes at Udlendingeservice efterfalgende kan
treeffe en endelig afgerelse i sagen inden for de fastsatte
maksimale sagsbehandlingstider. Det mé anses for tvivl-
somt, om ministeriet vil have mulighed for til enhver tid
at hastebehandle disse klager i en sadan grad, at Udlan-
dingeservice kan treffe afgerelse i sagen inden for 60
dage henset til det ovenfor anfarte om Udlendingeser-
vices sagsbehandlingstid i sddanne sager.

I alle sager, hvor en afgarelse ikke kan treeffes inden
for 60 dage, er Udlendingeservice ngdt til at meddele et
afslag pa visum til Danmark og eventuelt efterfglgende
genoptage sagen, nar den herboende reference har stillet
den gkonomiske sikkerhed. Denne lgsning er meget util-
fredsstillende for ansggeren og den herboende reference.
Det vil samtidig medfare ekstra sagsbehandling hos Ud-
lzendingeservice i forbindelse med en eventuel genopta-
gelse af sagen.

3.3. Afskaffelse af muligheden for at betinge visumud-
stedelsen af gkonomisk sikkerhedsstillelse

Regeringen finder, at hensynet til overholdelsen af de
maksimale sagsbehandlingstider i visumsager betyder,
at det ikke leengere skal vaere muligt at opna visum mod
gkonomisk sikkerhedsstillelse. Regeringen finder sale-
des, at den administrativt tunge procedure i disse sager
kan hindre en smidig og effektiv visumsagsbehandling,
der er ngdvendig for at sikre en hurtig sagsbehandling.



Forslaget har den konsekvens, at der vil veere en min-
dre gruppe visumansggere, der vil fa afslag pa ansgg-
ningen, hvor de i dag ville kunne fa visum mod, at den
herboende reference stiller gkonomisk sikkerhed. Der er
saledes tale om en mindre stramning, jf. afsnit 3.4.

3.3.1. Vurdering af den praeventive virkning af
gkonomisk sikkerhedsstillelse

Muligheden for at kreeve gkonomisk sikkerhedsstil-
lelse blev bl.a. indfgrt ud fra en forudsaetning om, at
udsigten til, at en gkonomisk sikkerhed stillet i forbin-
delse med en visumansggning ville forfalde helt eller
delvist il betaling, safremt visumindehaveren misbrugte
det meddelte visum, ville afholde visumindehaveren fra
at overtraede betingelserne for visummet.

Efter lempelsen af reglerne for hvornar den stillede
gkonomiske sikkerhed forfalder til betaling ved lov nr.
1334 af 19. december 2008, jf. afsnit 3.1., er den primeere
arsag til, at en gkonomisk sikkerhed typisk forfalder til
betaling, nar en visumindehaver ansgger om asyl i Dan-
mark eller et andet Schengenland eller tager ulovligt
leengerevarende ophold i Danmark.

Udlandingeservice har oplyst, at de typiske sager om
gkonomisk sikkerhedsstillelse er sager vedrgrende kee-
restebesgg, idet der i disse sager ofte vurderes at veere
en risiko for, at visumansggeren vil tage l&engerevarende
ophold sammen med keeresten her i landet. Disse ansg-
gere vil dog typisk — hvis de ensker lengerevarende
ophold i Danmark — indga &gteskab med den herboende
reference under opholdet i Danmark og dernast indgive
en ansggning om opholdstilladelse pa baggrund af &g-
teskabet. I disse situationer vil den gkonomiske sikker-
hedsstillelse ikke forfalde til betaling.

Udlandingeservice har endvidere oplyst, at det erfa-
ringsmaessigt er et lille antal sager, hvor der sker inddri-
velse pa baggrund af, at visumindehaveren indgiver en
ansggning om asyl i Danmark eller et andet Schengen-
land. Inddrivelsesreglerne finder iser anvendelse i de
tilfelde, hvor den herboende reference har problemer
med at skaffe den forngdne dokumentation for visumin-
dehaverens rettidige udrejse, f.eks. som fglge af at visu-
mindehaveren og referencen mister kontakten efter
visumindehaverens hjemrejse. Udlendingeservice har
endvidere oplyst, at det, for sa vidt angar visumansgg-
ninger, der er indgivet via en repraesentationsaftale med
en andet land, erfaringsmaessigt er vanskeligt — og i nog-
le tilfeelde umuligt — at fa den pagaeldende repraesenta-
tion til at bistd med at indhente dokumentation for, at
visumindehaveren er returneret til hjemlandet. Der kan
endvidere vaere tale om tilfelde, hvor visumindehaveren
uden overleeg har overskredet det meddelte visums gyl-

dighed minimalt, f.eks. som falge af at den pageeldende
er kommet for sent til sit fly.

Det er vurderingen, at inddrivelsen af en gkonomisk
sikkerhed, hovedsageligt sker i tilfelde, hvor savel vi-
sumindehaveren som den herboende reference har haft
til hensigt at overholde visumbetingelserne.

Det fremgar saledes af et manuelt register, som Ud-
leendingeservice har fort siden den 30. april 2008, at den
Klart starste gruppe — ca. 61 % — af alle de gennemfarte
inddrivelser af en gkonomisk sikkerhed stillet efter ud-
leendingelovens 8§ 4, stk. 2, i perioden fra den 30. april
2008 til den 13. januar 2010 var begrundet med, at Ud-
leendingeservice ikke havde modtaget dokumentation
for rettidig udrejse. Det fremgar endvidere, at det for-
hold, at visumindehaveren under visumopholdet har ind-
givet en ansggning om familiesammenfgring, hidtil har
udgjort den naeststgrste arsag til inddrivelse af en gko-
nomisk sikkerhed stillet i medfar af udlendingelovens
84, stk. 2, i den ovennavnte periode. Denne gruppe ud-
gjorde ca. 29 % af alle inddrivelserne. Da dette forhold
ikke lengere giver anledning til inddrivelse, vil denne
gruppe med tiden helt forsvinde.

I perioden fraden 30. april 2008 til den 13. januar 2010
var 2 inddrivelser — svarende til 0,9 % — begrundet i, at
visumindehaveren havde ansggt om asyl i Danmark, og
5 inddrivelser — svarende til 2,2 % — var begrundet i, at
visumindehaveren havde sggt om asyl i et andet Schen-
genland.

Ud over, at muligheden for at inddrive den gkonomi-
ske sikkerhedsstillelse fungerer som sanktionsmiddel i
tilfeelde af konkret visummisbrug, har bestemmelsen —
som forudsat ved indfgrslen — en praeventiv effekt, idet
truslen om garantiinddrivelse formentlig vil afholde
nogle ansggere fra at overtraede visumbetingelserne. Det
ma saledes antages, at reglerne vil afholde enkelte an-
sggere fra at indgive ansggning om asyl eller andre
former for opholdstilladelse, ligesom reglerne forment-
lig kan medvirke til at sikre, at ansggerne er opmaerk-
somme pa at overholde deres visums gyldighed.

Dog ma ogsa karensreglerne i udlendingelovens § 4 ¢
anses for at have en praventiv effekt. Karensreglerne
betyder, at en visumindehaver kan blive afskaret fra at
opnavisum til Danmark igen i en periode pa tre eller fem
ar, hvis den pageldende ikke overholder betingelserne
for det meddelte visum.

Udlendingeservice har oplyst, at det er Udleendinge-
services erfaring, at karensreglerne typisk opfattes som
langt mere indgribende end reglerne om inddrivelse af
den gkonomiske sikkerhed. Hertil kommer, at karens-
reglerne finder anvendelse pa ansggere fra samtlige vi-
sumpligtige lande, hvorimod ordningen om gkonomisk



sikkerhedsstillelse kun finder anvendelse i sager vedre-
rende ansggere fra immigrationslandegruppen, der
konkret vurderes at have en begranset tilknytning til
hjemlandet.

Uanset at der saledes kan veere en praeventiv effekt ved
risikoen for, at en gkonomisk sikkerhed vil blive ind-
draget, finder regeringen ikke, at dette i sig selv kan
begrunde, at ordningen opretholdes. Regeringen har i
den forbindelse blandt andet lagt vaegt pa, at karensreg-
lerne i udleendingelovens § 4 ¢, hvorefter en visuminde-
haver kan blive afskaret fra at opna visum til Danmark
igen i en periode pa tre eller fem ar, safremt den pagel-
dende ikke overholder betingelserne for det meddelte
visum, opretholdes.

Hertil bemeerkes, at en eventuel inddrivelse af en gko-
nomisk sikkerhedsstillelse alene har direkte konsekven-
ser i forhold til den herboende reference, som har stillet
den gkonomiske sikkerhed. Visumansggeren har saledes
ikke en selvsteendig interesse i at undga dette — ud over
hensynet til at bevare et godt forhold til den herboende
reference. Derimod har karensreglerne direkte konse-
kvenser for den visumindehaver, som ikke overholder
betingelserne for et udstedt visum, idet den pagealdende
udleending som udgangspunkt vil veere afskaret fra at fa
visum til Danmark igen i en periode pa tre eller fem ar.

Samlet set finder regeringen, at en ophavelse af mu-
ligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk
sikkerhedsstillelse er ngdvendig for at lette procedurerne
i sagsbehandlingen i visse visumsager. Regeringen laeg-
ger i den forbindelse afgarende veegt pa, at den foresla-
ede ophavelse af ordningen ikke betyder, at det vil blive
lettere at opna visum til Danmark. Formalet er alene at
lette procedurerne i sagsbehandlingen, saledes at sags-
behandlingstiden kan forkortes i visumsager.

Det foreslas pa den baggrund, at muligheden for at be-
tinge visumudstedelsen af gkonomisk sikkerhedsstillel-
se afskaffes. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

3.4. Konsekvenserne for visumpraksis ved ophavelse af
muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkono-
misk sikkerhedsstillelse

Betingelsen om gkonomisk sikkerhedsstillelse anven-
des kun i forhold til ansggere omfattet af immigrations-
landegruppen, hvor der generelt vurderes at besta en vis
risiko for immigration. Betingelsen anvendes derimod
ikke i forhold til ansggere omfattet af turistlandegrup-
pen, hvor immigrationsrisikoen er yderst begraenset, el-
ler af asyllandegruppen, hvor immigrationsrisikoen er
betydelig.

Betingelsen om gkonomisk sikkerhedsstillelse anven-
des kun, nar en udlending seger Schengenvisum med

henblik pa privatbesgg. Visumudstedelse kan saledes
ikke betinges af gkonomisk sikkerhedsstillelse, nar en
udlending sgger om Schengenvisum med henblik pa
forretningsbesgg, deltagelse i kulturelle arrangementer,
sportsarrangementer, kongresser, tjenesterejser m.v.

Betingelsen om gkonomisk sikkerhedsstillelse anven-
des ikke over for den herboende references naermeste
pargrende — @gtefalle, fast samlever, mindrearige bgrn
og foreeldre — idet disse personer som udgangspunkt kan
meddeles visum.

| praksis finder reglerne om gkonomisk sikkerheds-
stillelse saledes anvendelse pa visumansggninger, hvor
ansggeren er omfattet af immigrationslandegruppen og
ikke hgrer til den herboende references allernermeste
familie. Reglerne vil f.eks. finde anvendelse ved ansgg-
ninger fra voksne bgrn og disses agtefaller, saskende
og disses agtefealler, stedforaldre, nevger, niecer, bar-
nebgrn, keerester, venner, sponsorbgrn m.v.

I de omfattede sager anvendes muligheden for at krae-
ve, at den herboende reference stiller en gkonomisk
sikkerhed som betingelse for meddelelse af visum, som
en modvaegt til det forhold, at udlendingemyndigheder-
ne finder, at der kan veere risiko for, at visumansggeren
vil tage lzengerevarende ophold i Danmark eller et andet
Schengenland. Udlendingeservice vil saledes typisk an-
mode den herboende reference om at stille en gkonomisk
sikkerhed, nar visumansggeren alene har en svag til-
knytning til hjemlandet, eller nar andre forhold taler for,
at den pagaldende ikke blot gnsker at opholde sig kort-
varigt i Danmark eller et andet Schengenland.

Der er tale om tilfelde, hvor det er den gkonomiske
sikkerhedsstillelse, der er udslagsgivende for, at visum
kan meddeles.

Da ordningen om gkonomisk sikkerhedsstillelse blev
indfert, var der tale om en vis lempelse af muligheden
for at opna visum til Danmark i forbindelse med fami-
liebesgg, saledes at der kunne opnas visum i tilfelde,
hvor der ellers ville veere blevet givet afslag, hvis den
herboende reference var villig til at stille en gkonomisk
sikkerhed.

Da ordningen om gkonomisk sikkerhedsstillelse fore-
slas ophavet, vil denne mulighed for at opna visum til
Danmark herefter ikke laengere vare geeldende.

En konsekvens af dette vil derfor veere, at nogle visum-
ansggere vil fa afslag pad ansggningen om visum til
Danmark, hvor de i dag ville kunne fa visum mod, at den
herboende reference stiller gkonomisk sikkerhed.

For at sikre, at en ophaevelse af muligheden for at kree-
ve en gkonomisk sikkerhed ikke vil udggre en ufor-
holdsmaessig stramning af visumpraksis, skal der i
forbindelse med den konkrete vurdering af visumansgg-
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ningen i hgjere grad end i dag laeegges veegt pa, hvilken
form for leengevarende ophold, der konkret er risiko for,
at ansggeren vil sgge.

Der skal saledes gives afslag pa en ansggning om vi-
sum, hvis det vurderes, at der bestar en risiko for, at
ansggeren vil sgge at opna leengevarende ophold pa et
sadant grundlag, at den gkonomiske sikkerhed efter de
nugaldende regler i udlendingelovens § 4, stk. 4, vil
forfalde til betaling. Dette svarer til de tilfeelde, hvor den
pagealdende vil ifalde en karensperiode efter udlaendin-
gelovens § 4 c, stk. 3, f.eks. hvis der vurderes at vaere
risiko for, at ansggeren vil sgge asyl i Danmark eller et
andet Schengenland.

Der vil derimod kunne meddeles visum, hvis det vur-
deres, at ansggeren eventuelt vil sgge at opna lengeva-
rende ophold ved at ansgge om opholdstilladelse efter
de bestemmelser i udleendingeloven, der i dag ikke med-
farer, at den gkonomiske sikkerhedsstillelse inddrives,
jf. udleendingelovens § 4, stk. 5. Dette svarer til de til-
feelde, hvor den pageldende heller ikke vil ifalde en
karensperiode efter udleendingelovens 8 4 c, stk. 4, f.eks.
hvis ansggeren ansgger om familiesammenfaring eller
opholdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse.

| sager, hvor det ikke er muligt at forudsige, hvilken
form for lzengerevarende ophold, der kan blive tale om,
vil udgangspunktet veere, at der skal meddeles afslag pa
en ansggning om visum, hvis der er tale om en sag, hvor
visumudstedelse i dag ville veere betinget af gkonomisk
sikkerhedsstillelse.

Vurderes det, at immigrationsrisikoen i helt overord-
net grad relaterer sig til en form for opholdstilladelse,
der er undtaget fra karensreglerne, vil der eventuelt kun-
ne meddeles visum. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis
der er tale om et besgg hos en keereste, og risikoen alene
vurderes at besta i en mulighed for, at ansggeren vil ind-
ga aegteskab med referencen for derefter at ansgge om
&gtefeellesammenfaring.

3.5. Afskaffelse af tilleegsansggningsskemaet i
visumsager — afbureaukratiseringstiltag

3.5.1. Galdende regler

Det danske tilleegsansggningsskema i visumsager blev
indfert samtidig med, at alle Schengenlandene begyndte
at anvende det feelles Schengen-ansggningsskema i
2003. Indfarelsen af tillegsansggningsskemaet skyld-
tes, at nogle spgrgsmal, som var relevante for den da-
veerende visumpraksis, ikke var naevnt i det falles
Schengen-ansggningsskema, og at ansggeren skulle ga-
res bekendt med oplysninger i henhold til forvaltnings-
loven og med registreringen af den pagaldende i det
elektroniske visumregistreringssystem og om strafan-

svar efter straffeloven. Tillegsansggningsskemaet er ef-
terfglgende blevet @ndret bl.a. pa baggrund af lov nr.
429 af 9. juni 2004 om endring af udlendingeloven,
hvorved bl.a. reglerne om gkonomisk sikkerhedsstillelse
og karensperiode blev indfart.

Pa nuvaerende tidspunkt kan Udlandingeservice som
udgangspunkt ikke treeffe afgarelse i en visumsag, uden
at tilleegsanseggningsskemaet er udfyldt, og hvis tilleegs-
ansggningsskemaet ikke er vedlagt ansggningen, skal
det efterfalgende indhentes.

Som navnt ovenfor i afsnit 3.2.1. pahviler det de dan-
ske repraesentationer i udlandet at sikre, at tilleegsanseg-
ningsskemaerne er indleveret og korrekt udfyldt, inden
sagen eventuelt forelegges for Udlendingeservice. Li-
geledes er der ved indgaelse af de repraesentationsaftaler,
som indtil ikrafttreedelsen af visumkodeks havde status
af udvidede repraesentationsaftaler, i aftalerne indsat, at
det repraesenterende land skal sgrge for, at tilleegsanseg-
ningsskemaet udfyldes. Ved ikrafttreedelsen af visum-
kodeks den 5. april 2010 er alle repraesentationsaftaler
imidlertid blevet at sidestille med de tidligere udvidede
repraesentationsaftaler, og for alle repraesentationsaftaler
galder det herefter, at det repraesenterende land i prin-
cippet skal sgrge for, at tillegsansggningsskemaet ud-
fyldes.

3.5.2.Ngdvendigheden af tillegsansggningsskemaet

Som det fremgar ovenfor, har udfyldelsen af tilleegs-
ansggningsskemaet bl.a. vaeret ngdvendigt i sager, hvor
der bliver udstedt visum mod gkonomisk sikkerheds-
stillelse fra en herboende reference.

Da det foreslas, at muligheden for at betinge visumud-
stedelsen af gkonomisk sikkerhedsstillelse ophaves, har
Integrationsministeriet overvejet, om de gvrige oplys-
ninger og erklaeringer, der indhentes fra visumansggere,
er ngdvendige for at behandle visumsansggninger.

Integrationsministeriet finder saledes, at hensynet til
at undga ungdig bureaukrati taler for, at der foretages en
ngje gennemgang af, om de gvrige oplysninger og er-
Kleeringerne i tillegsansggningsskemaet er ngdvendige.

3.5.3. Indholdet af tilleegsansegningsskemaet

Tillegsansggningsskemaet indeholder bl.a. en raekke
supplerende spargsmal om ansggerens forhold samt op-
lysninger til ansggeren om myndighedernes behandling
af disse oplysninger og om konsekvenser af overtreedel-
se af visumreglerne. Endvidere indeholder tilleegsan-
sggningsskemaet en reekke erklaeringer, som ansggeren
med sin underskrift tiltraeder.

Tilleegsansggningsskemaet bestar af 16 punkter. | det
falgende vil de enkelte punkter i tilleegsansggningsske-
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maet blive gennemgaet med henblik pa en vurdering af
ngdvendigheden af disse.

Punkt 1-6 vedrgrer spgrgsmal om visumansggerens
arbejds- og studieforhold samt forhold til den herboende
reference. Disse oplysninger vil tillige fremga af den
supplerende dokumentation for de enkelte forhold, som
vil veere pakraevet, hvis saddanne forhold skal tilleegges
betydning. Oplysningerne er derfor ikke ngdvendige at
indhente i tilleegsansggningsskemaet.

Punkt 7 vedrgrer spgrgsmal om visumansggerens
eventuelle &gtefalle, og ansggeren skal her tilkendegi-
ve, om vedkommende bor sammen med sin &gtefelle,
og om der eventuelt er indledt en separations- eller skil-
smissesag. Spgrgsmalet har ikke lengere selvstendig
betydning, da visumansggerens civilstatus fremgar af
det feelles Schengen-ansggningsskema, og da praksis for
visum til keerestebesgg blev &ndret ved Integrationsmi-
nisteriets seneste visumpraksisnotat af 5. april 2010.
Efter praksisendringen kan der ikke meddeles visum til
keerestebesgg, hvis ansggeren eller den herboende refe-
rence er gift med en anden person, uanset om der er
indledt separations- eller skilsmissesag. Det afggrende
er, om &gteskabet er endeligt afsluttet ved skilsmisse. |
et sadant tilfeelde ma ansggeren forventes at anfare sin
civilstand som »skilt« pa det faelles Schengen-ansgg-
ningsskema.

Punkt 8-10 i tillegsansggningsskemaet omhandler
spgrgsmal om ansggerens eventuelle bgrn, foreldre og
sgskendeforhold. Disse oplysninger vil kun sjeldent ha-
ve betydning for sagsbehandlingen, og hvis oplysnin-
gerne er relevante for Udlaendingeservices afgarelse —
og de ikke fremgar af det gvrige materiale i sagen — vil
de kunne indhentes i den konkrete sag. Oplysningerne
vurderes pa den baggrund ikke ngdvendige at indhente
i tillegsanseggningsskemaet.

| punkt 11 skal ansggeren anfare eventuelle tidligere
idgmte straffe. Dette punkt er reelt overflgdigt, da det
afgerende for visumsagen vil veere, om visumansggeren
er registreret i Udleendingeregisteret, Schengeninforma-
tionssystemet (SIS) eller pa den danske Indrejseforbuds-
liste. Disse oplysninger indhenter Udlendingeservice
selv i forbindelse med behandlingen af alle visuman-
sggninger, uanset hvad ansggeren eventuelt matte have
anfort til tilleegsansggningsskemaets punkt 11.

| punkt 12 kan ansggeren anfare sine eventuelle yder-
ligere bemarkninger til sagen. Sadanne bemarkninger
vil ansggeren i stedet kunne anfere i forbindelse med
repraesentationens interview af den pageeldende.

Punkt 13 i tillegsansggningsskemaet indeholder en
reekke erkleeringer og oplysninger til visumansggeren.
Punktet indledes med en tro- og love-erklaering om, at

de i visumansggningen anfarte oplysninger er korrekte
og fuldsteendige, at eventuelle manglende eller forkerte
oplysninger medfarer strafansvar for visumansggeren,
og at der er mulighed for at kraeve erstatning for de ud-
gifter, som eventuelle fejlagtige oplysninger har medfart
for det offentlige.

Ved at visumansggeren underskriver en sadan tro- og
love-erklering, skabes der mulighed for at idemme op
til 2 ars feengsel for manglende eller forkerte oplysninger
i medfer af den skarpede bestemmelse i straffelovens
§ 161. Uden en sadan tro- og love-erklering kan der
hgjst idemmes 4 maneders feengsel for forsetligt at af-
give urigtige oplysninger, jf. straffelovens § 162 og
8§ 163. Udlzendingemyndighederne er dog ikke bekendt
med, at der skulle have veeret sadanne sager i praksis.

Muligheden for at kreeve erstatning fra visumansgge-
ren for de udgifter, som eventuelle fejlagtige oplysninger
har medfart for det offentlige, falger af dansk rets al-
mindelige erstatningsregler og pavirkes saledes ikke af
tro- og love-erkleringen.

Punkt 13 i tillegsansggningsskemaet indeholder her-
efter visumansggerens erklering om at vere indforstaet
med, at de danske myndigheder — i forbindelse med sa-
gens behandling — indhenter og videregiver oplysninger
om rent private forhold om den pagaldende fra andre
myndigheder, herunder oplysninger om eventuel tidli-
gere begaet kriminalitet og oplysninger om familiefor-
hold.

| dag er det sadan, at Udlaendingeservice til brug for
en sag om visum i visse tilfelde kan have behov for at
indhente oplysninger om ansggeren fra andre myndig-
heder.

Indhentelse af oplysninger om ansggeren skal ske i
overensstemmelse med bestemmelserne i persondatalo-
ven og forvaltningsloven.

Indhentelse af oplysninger om ansggerens rent private
forhold fra andre myndigheder vil saledes efter forvalt-
ningslovens § 29, stk. 2, nr. 1, kreeve samtykke fra
ansggeren.

Indhentelse af almindelige ikke-fglsomme oplysnin-
ger om ansggeren fra andre myndigheder vil skulle ske
i overensstemmelse med persondatalovens § 6.

Efter persondatalovens § 6 kan ikke-faglsomme oplys-
ninger behandles (herunder indhentes), hvis mindst én
af betingelserne i 8§ 6, stk. 1, nr. 1-7, er opfyldt. Hvis
ansggeren har givet udtrykkeligt samtykke, vil oplys-
ningerne saledes kunne indhentes med hjemmel i § 6,
stk. 1, nr. 1. Uden for de tilfeelde, hvor der indhentes
samtykke, er det vurderingen, at § 6, stk. 1, nr. 3 og nr.
6, vil kunne udgare hjemmel for indhentelse af ikke-fol-
somme oplysninger. Af persondatalovens § 6, stk. 1, nr.
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3, fremgar det, at behandling af oplysninger ma finde
sted, hvis behandlingen er ngdvendig for at overholde
en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige.
Af persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 6, fremgar det, at
behandling af oplysninger ma finde sted, hvis behand-
lingen er ngdvendig af hensyn til udferelsen af en op-
gave, der henhgrer under offentlig myndighedsudavelse,
som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem
oplysningerne videregives, har faet palagt.

Seerligt 8 6, stk. 1, nr. 6, vil i vidt omfang kunne udggre
hjemmel for indhentelse af ikke-falsomme oplysninger,
der vurderes ngdvendige for behandlingen af visuman-
sggningssagen.

Behandling af personoplysninger skal i gvrigt altid ske
i overensstemmelse med de grundlaeggende databeskyt-
telsesretlige principper, som er indeholdt i persondata-
lovens § 5, herunder at der ikke ma indhentes flere
oplysninger end ngdvendigt.

Ved fastsattelsen af en frist for ansggeren for afgivelse
af samtykke og ved anmodning om oplysninger fraandre
myndigheder skal der tages hensyn til de frister for sags-
behandlingen, der fremgar af visumkodeksen.

Herefter indeholder punkt 13 i tilleegsansggningsske-
maet et samtykke til, at der stemples i ansggerens pas i
forbindelse med indgivelsen af visumansggningen, og
der oplyses om, at Udlendingeservice kan bestemme, at
ansggerens pas skal deponeres under sagens behandling.
Disse oplysninger er ikke pakrevede, da det dette nu
fremgar af visumkodeksen, der tradte i kraft den 5. april
2010.

Herefter oplyses visumansggeren om, at den pagel-
dendes oplysninger vil blive registreret i det elektroniske
visumsagsbehandlingssystem VIS og om hvilke myn-
digheder, der vil have adgang til disse oplysninger. | det
feelles Schengen-ansggningsskema oplyses ansggeren i
forvejen om dette, og oplysningen er derfor ikke ngd-
vendig i tilleegsansggningsskemaet.

Punkt 13 i tillegsansggningsskemaet indeholder en-
delig oplysning om, at de oplysninger, som ansggeren
har meddelt i sagen, kan videregives til efterretningstje-
nesten og anklagemyndigheden uden ansggerens sam-
tykke. Denne oplysning er indsat som felge af bestem-
melsen i udlendingelovens § 40, stk. 1, hvorefter en
udleending skal oplyses om, at de oplysninger, som ud-
leendingen fremkommer med, kan videregives til efter-
retningstjenesterne og anklagemyndigheden efter regle-
rne i udlendingelovens kapitel 7 a.

Udlendingelovens kapitel 7 a vedrarer udveksling af
oplysninger mellem udleendingemyndighederne og ef-
terretningstjenesterne og anklagemyndigheden. Efter
reglerne i udlaendingelovens § 45 a, stk. 1, kan Udlzan-

dingeservice og Integrationsministeriet saledes uden ud-
lzendingens samtykke videregive oplysninger fra en sag
til efterretningstjenesterne, i det omfang videregivelsen
kan have betydning for efterretningstjenesternes vareta-
gelse af sikkerhedsmaessige opgaver. Efter reglerne i
udleendingelovens 8 45 c, stk. 1, kan Udlaendingeservice
og Integrationsministeriet uden udleendingens samtykke
videregive oplysninger fra en sag til anklagemyndighe-
den med henblik pa anklagemyndighedens beslutning
om, hvorvidt tiltale skal rejses for forbrydelser begaet i
eller uden for Danmark. Bestemmelsen skal sikre, at an-
klagemyndigheden far de oplysninger, der er ngdvendi-
ge med henblik pa at tage stilling til spgrgsmalet om
strafforfglgning af udlendinge, der har begaet alvorlige
forbrydelser — herunder finansiering eller planlaegning
afeller deltagelse i terrorhandlinger og krigsforbrydelser
—inden ankomsten til Danmark eller under opholdet her
i landet.

I det feelles Schengen-ansggningsskema, som alle an-
spgere om visum skal udfylde, fremgar det, at under
visse omstendigheder vil ansggerens oplysninger blive
stillet til radighed for udpegede myndigheder i med-
lemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyggel-
se, afslgring og efterforskning af terrorhandlinger og
andre alvorlige strafbare handlinger.

Det er vurderingen, at denne oplysning i det feelles
Schengen-ansggningsskema kan traede i stedet for op-
lysningen i tilleegsansggningsskemaet, da den daekker
det omfang, hvorefter oplysninger af udleendingemyn-
dighederne kan videregives til efterretningstjenesterne
og anklagemyndighederne.

I punkt 14 i tilleegsansegningsskemaet vejledes visu-
mansggeren om de danske karens- og garantiregler. Ga-
rantireglerne foreslas ophaevet, og vejledningen om
karensreglerne er ikke sarskilt ngdvendig i tilleegsan-
sggningsskemaet, da ansggeren under alle omsteendig-
heder vil modtage vejledning herom i lgbet af sagens
behandling, ligesom vejledningen vil fremga af alle vi-
sumtilladelser meddelt af Udleendingeservice, uanset
om ansggningen er indgivet via en dansk eller et andet
lands repraesentation, der repraesenterer Danmark. | sag-
er, hvor ansggningen indgives ved en dansk repreaesen-
tation, vil ansggeren i forbindelse med, at visumansgg-
ningen indgives, som minimum modtage vejledningen
pa et informationsark (information sheet) fra Danish Vi-
sa Guide, som udleveres til ansggeren. | sager, hvor der
meddeles visum pa Danmarks vegne af andre landes re-
prasentationer uden foreleeggelse for Udlaendingeser-
vice, finder karensreglerne ikke anvendelse.

Ved erkleringerne i punkt 15 og 16 giver ansggeren
sit samtykke til videregivelse af oplysninger til den her-
boende reference vedrgrende sagens behandling og ud-
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fald. Det er vurderingen, at myndighederne uanset om et
sadant samtykke foreligger, i vidt omfang vil kunne ori-
entere den herboende reference om sagens udfald. Den
herboende reference ma saledes som oftest anses at have
en sadan vasentlig og individuel interesse i sagens ud-
fald, at den pageeldende ma anses som part i sagen.
Samtykke vil sdledes kun veere pakreevet i sager, hvor
referencen anmodes om at stille en gkonomisk sikkerhed
og i forbindelse med en eventuel efterfalgende inddri-
velse heraf. Da det foreslas, at muligheden for at stille
gkonomisk sikkerhed ophaves, vil disse erklaeringer ik-
ke veere ngdvendige.

3.5.4. Afskaffelse af tillegsansggningsskemaet

Som det fremgar ovenfor, er starstedelen af de oplys-
ninger, der indhentes i tillegsansggningsskemaet i dag,
reelt overflgdige, da de relevante oplysninger pa anden
vis vil fremga af sagen. Ved en afskaffelse af mulighe-
den for gkonomisk sikkerhedsstillelse efter udleendin-
gelovens § 4, stk. 2, vil oplysningerne i tilleegsansgg-
ningsskemaet til brug for dette ligeledes vaere
overfladige.

Pa den baggrund foreslas det at afskaffe tillegsansgg-
ningsskemaet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget ventes at medfere en forenkling af sags-
gangen i de sager, hvor der tidligere har skullet stilles
gkonomisk sikkerhed i forbindelse med udstedelse af
visa. Forslaget indebaerer samtidig, at Udleendingeser-
vice ikke lzengere oppebeerer indtaegter i de tilfeelde, hvor
den gkonomiske sikkerhedsstillelse er blevet inddrevet,
fordi visumbetingelserne ikke har varet overholdt. Dis-
se indteegter har medgaet til finansieringen af Udleaen-
dingeservices omkostninger til sagsbehandling m.v.

Samlet set forventes forslaget om ophavelse af ord-
ningen om gkonomisk sikkerhedsstillelse at veere ud-
giftsneutral.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfarer en administrativ lettelse for an-
sggere om visum til Danmark, da tilleegsansggningsske-
maet ikke leengere skal udfyldes.

8. Forholdet til EU-retten

Som falge af forbeholdet pa omradet for retlige og
indre anliggender har Danmark ikke deltaget i vedtagel-
sen af forordning (EU) nr. 265/2010 om endring af
konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen og
forordning (EF) nr. 562/2006, hvad angar bevaegelighed
for indehavere af visum til leengevarende ophold. Da
forordningen imidlertid udbygger Schengenreglerne,
treeffer Danmark, jf. protokollen om Danmarks stilling,
inden 6 maneder efter vedtagelsen af forordningen for-
anstaltning om, hvorvidt Danmark vil gennemfare for-
ordningen i dansk ret. Regeringen har meddelt Radet, at
Danmark vil treffe foranstalthning om at gennemfare
forordningen i sin nationale lovgivning.

Afskaffelsen af muligheden for at betinge visumud-
stedelsen af gkonomisk sikkerhedsstillelse har ikke EU-
retlige konsekvenser.

9. Harte myndigheder m.v.

Lovforslaget har vaeret sendt til hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation,
Amnesti Nu, Amnesty International, BARD — Board of
Airline Representatives in Denmark, Beskeftigelsesra-
det, Boligselskabernes Landsforening, Danmarks Leje-
foreninger, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rej-
sebureau Forening, Danmarks Skibsmaglerforening,
Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Missionsrad, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk
Psykolog Forening, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Advokater, Danske Havne, Danske Regioner,
Datatilsynet, Den Katolske Kirke i Danmark, Dokumen-
tations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Flygtninge Under Jor-
den, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Statsforvalt-
ningsdirektarer, Foreningen af Udlendingeretsadvoka-
ter, Feergernes Landsstyre, Grgnlands Selvstyre, Hand-
veerksradet, Institut for Menneskerettigheder, KL, Knud
Vilby (pd vegne af Fredsfronten), Landsforeningen
Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten
for @stre Landsret, Red Barnet, RCT — Rehabiliterings-
og Forskningscentret for Torturofre, Retsleegeradet,
Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter,
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SOS mod Racisme,
UNHCR.

Trykkefrihedsselskabet,

09

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for def]
offentlige

Lovforslaget ventes at medfare en
forenkling af sagsgangen i de sa-
ger, hvor der tidligere har skullet
stilles gkonomisk sikkerhed i for-
bindelse med udstedelse af visa.

Samlet set forventes forslaget om
ophavelse af ordningen om gko-
nomisk sikkerhedsstillelse at vaere

Forslaget indebzrer, at Udlen-
dingeservice ikke leengere oppe-
beerer indtaegter i de tilfeelde, hvor
den gkonomiske sikkerhedsstil-
lelse er blevet inddrevet, fordi vi-
sumbetingelserne ikke har veeret
overholdt. Disse indteegter har
medgaet til finansieringen af Ud-

udgiftsneutral. leendingeservices omkostninger
til sagsbehandling m.v.

Ingen

IAdministrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget forventes at medfore
en forenkling af sagsgangen i de
sager, hvor der tidligere har skul-
let stilles gkonomisk sikkerhed i
forbindelse med udstedelse af vi-

Sa.
@konomiske konsekvenser for er-lingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

IAdministrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget medfarer en admini-
strativ lettelse for ansggere om vi-
sum til Danmark, da tilleegsansgg-
ningsskemaet ikke lzengere skal
udfyldes.

Som falge af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender,
har Danmark ikke deltaget i vedtagelsen af forordning (EU) nr.
265/2010 om &ndring af konventionen om gennemfarelse af Schen-
gen-aftalen og forordning (EF) nr. 562/2006, hvad angar bevage-
lighed for indehavere af visum til leengevarende ophold. Da
forordningen imidlertid udbygger Schengenreglerne, treeffer Dan-
mark, jf. protokollen om Danmarks stilling, inden 6 maneder efter
\vedtagelsen af forordningen foranstaltning om, hvorvidt Danmark
vil gennemfare forordningen i dansk ret. Regeringen har meddelt
Radet, at Danmark vil treeffe foranstaltning om at gennemfgre for-
ordningen i sin nationale lovgivning.

Forholdet til EU-retten

heraf henvises der i den foresldede bestemmelse i ud-
leendingelovens 8 2 a, stk. 2, ikke lengere til § 28, stk. 6,
2. pkt.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Der er tale om en &ndring som falge af den foreslaede
@ndring af § 28, stk. 6, hvor 2. pkt. udgar. Som falge

Tilnr. 2

Den foreslaede tilfgjelse i udlendingelovens § 2 b,
stk. 2, betyder, at har en udleending opholdt sig et andet
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Schengenland pa baggrund af en opholdstilladelse eller
pa baggrund af et visum til ophold af mere end 3 mane-
ders varighed begraenset til dette Schengenland (lang-
tidsvisum), skal et sadant ophold ikke fradrages i de 3
maneder pr. halvar, som en udlending med visum gyl-
digt for alle Schengenlande ma opholde sig i Danmark.
Der henvises til lovforslagets almindelige bemarknin-
ger, afsnit 2.2.2.

Tilnr. 3

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 265/2010 af 25. marts 2010 om a&ndring af konven-
tionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen og for-
ordning (EF) nr. 562/2006, hvad angar bevagelighed for
indehavere af visum til leengevarende ophold, er Schen-
genkonventionen @ndret, saledes at en person med et
nationalt udstedt visum til lzengerevarende ophold (lang-
tidsvisum) har samme ret til at indrejse og opholde sig i
alle Schengenlande indtil 3 maneder pr. halvar som per-
soner med en opholdstilladelse i et Schengenland. Der
henvises il lovforslagets almindelige bemarkninger, af-
snit 2.

Det foreslas pa den baggrund ved den nye affattelse af
udleendingelovens § 2 b, stk. 3, at udleendinge, der har
visum til ophold af mere end 3 maneders varighed med
gyldighed begrenset til et andet Schengenland (lang-
tidsvisum), har ret til at indrejse og opholde sig her i
landet i indtil 3 maneder pr. halvar regnet fra datoen fra
den farste indrejse i Danmark eller et andet Schengen-
land end det land, der har udstedt visummet. | de naevnte
3 maneders ophold fradrages den tid, hvori udleendingen
inden for halvaret har opholdt sig i Danmark eller et an-
det Schengenland end det land, der har udstedt visum-
met.

Beregningen af den periode, hvori udlendingen har ret
til at indrejse og opholde sig her i landet, foretages pa
samme made, som ved en udlending, der har opholds-
tilladelse i et andet Schengenland, jf. udleendingelovens
§ 2 b, stk. 1.

Tilnr. 4

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 265/2010 af 25. marts 2010 om a&ndring af konven-
tionen om gennemfgarelse af Schengen-aftalen og for-
ordning (EF) nr. 562/2006, hvad angar bevagelighed for
indehavere af visum til leengevarende ophold, er Schen-
gengrensekodeksen andret, sdledes at en person med et
nationalt udstedt visum til lengerevarende ophold (lang-
tidsvisum) har samme ret til uden ugrundet ophold at
rejse gennem Danmark (transit) som personer med op-
holdstilladelse eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et

andet Schengenland. Der henvises til lovforslagets al-
mindelige bemarkninger, afsnit 2.

Det foreslas pa den baggrund ved den nye affattelse af
udlendingelovens § 2 b, stk. 4, at udleendinge, der har
opholdstilladelse eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et
andet Schengenland, eller som har visum til ophold af
mere end 3 maneders varighed med gyldighed begranset
til et andet Schengenland (langtidsvisum), har ret til
uden ugrundet ophold at rejse gennem Danmark i med-
far af Schengengransekodeksens artikel 5, stk. 4, litra
a.

Tilnr. 5

Den foreslaede tilfgjelse i udlendingelovens § 3,
stk. 1, betyder, at har en udleending opholdt sig i et andet
Schengenland pa baggrund af en opholdstilladelse eller
pa baggrund af et visum til ophold af mere end 3 mane-
ders varighed begranset til dette Schengenland (lang-
tidsvisum), skal et sadant ophold ikke fradrages i de 3
maneder pr. halvar, som en udlending, der er fritaget for
visum, ma opholde sig i Danmark. Der henvises til lov-
forslagets almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2.

Tilnr. 6

Med den foreslaede @ndring af § 4, stk. 1, indfares en
henvisning til den foreslaede nye bestemmelse i udlaen-
dingelovens § 4, stk. 2. Der henvises til bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 7.

Tilnr. 7

Den foreslaede ophavelse af udlendingelovens § 4,
stk. 2-7, betyder, at muligheden for at betinge udstedel-
sen af visum af en gkonomisk sikkerhedsstillelse afskaf-
fes.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 3.

Den foreslaede nye bestemmelse i udleendingelovens
8 4, stk. 2, betyder, at har en udlending opholdt sig i et
andet Schengenland pé baggrund af en opholdstilladelse
eller pa baggrund af et visum til ophold af mere end 3
maneders varighed begraenset til dette Schengenland
(langtidsvisum), skal et sadant ophold ikke fradrages i
de 3 maneder pr. halvar, som varigheden af et sammen-
hangende ophold eller den samlede varighed af flere pa
hinanden fglgende ophold i Danmark og de andre Schen-
genlande ikke ma overstige, nar der skal udstedes Schen-
genvisum.

Tilnr. 8
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Under folketingsbehandlingen af lovforslag nr. L 187
af 26. marts 2010 om forslag til lov om a&ndring af inte-
grationsloven og forskellige andre love (udvidelse af
personkredsen, styrket indsats over for &gtefeelleforsar-
gede m.v.) blev der ved &ndringsforslag nr. 7 til lovfor-
slaget foretaget en teknisk rettelse i lovforslaget, saledes
at den tidligere foreslaede bestemmelse i integrations-
lovens § 41 a blev foreslaet @ndret til § 41 b. Lovfor-
slaget blev vedtaget som lov nr. 571 af 31. maj 2010.

Henvisningen i udlaendingelovens § 11, stk. 5, til in-
tegrationslovens § 41 a foreslas pa den baggrund andret
til en henvisning til integrationslovens § 41 b.

Tilnr. 9

Der er tale om en &ndring som falge af, at Schengen-
konventionens artikel 25 @ndres saledes, at visum til
leengerevarende ophold (langtidsvisum) sidestilles med
en opholdstilladelse. Dette har betydning for mulighe-
den for at kunne udsende en udleending af Danmark, hvis
en administrativ myndighed i et andet Schengenland el-
ler et andet EU-land har truffet endelig afgerelse om
udsendelse af den pageldende, jf. udlendingelovens
§ 27 b, stk. 1.

Efter udlaendingelovens § 27 b, stk. 3, skal der — for-
inden der kan ske udsendelse af en udlending efter § 27
b, stk. 1 — ske konsultationer efter Schengenkonventio-
nens artikel 25, stk. 2, med myndighederne i det land,
hvor der er truffet endelig afgarelse om udsendelse af
den pageeldende, og med myndighederne i det land, hvor
den pagaldende har opholdstilladelse.

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 265/2010 af 25. marts 2010 om &ndring af konven-
tionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen og for-
ordning (EF) nr. 562/2006, hvad angar bevagelighed for
indehavere af visum til l&engevarende ophold, tilfgjes et
nyt stk. 3 til artikel 25, hvoraf det fremgar, at stk. 1 og 2
i artikel 25 ogsa finder anvendelse pa visa til lengeva-
rende ophold. Der skal herefter ogsa ske konsultation i
sager, hvor den pagaldende udlanding har visa til len-
gevarende ophold i et andet Schengenland.

Ved den foreslaede nye affattelse af udlendingelovens
§ 27 b, stk. 3, fremgar det saledes, at hvis en udlending,
der patenkes udsendt efter udlendingelovens § 27 b,
stk. 1, har opholdstilladelse i et andet Schengenland eller
i et EU-land, eller hvis den pagealdende har langtidsvi-
sum til et andet Schengenland treeffes afgerelse om
udsendelse efter § 27 b, stk. 1, i forbindelse med kon-
sultationer i medfar af Schengenkonventionens artikel
25, stk. 2, med myndighederne i det land, hvor der er
truffet endelig afgerelse om udsendelse af den pagel-

dende, og med myndighederne i det land, hvor den
pageeldende har opholdstilladelse eller langtidsvisum.

Til nr. 10

Der er tale om en &ndring som fglge af den foreslaede
nye affattelse af udleendingelovens § 2 b, stk. 3, der ikke
lzengere indeholder en bestemmelse om, at en udlending
i visse tilfeelde har ret til at rejse igennem Danmark. Som
falge heraf henvises der i den foreslaede bestemmelse i
udlendingelovens § 28, stk. 6, ikke lengere til § 2 b,
stk. 3.

Til nr. 11

Det foreslas, at udleendingelovens § 40, stk. 11, ophae-
ves. Bestemmelsen vedrgrer muligheden for at give
afslag pa visum, hvis ansggeren ikke giver samtykke til,
at udlendingemyndighederne kan videregive oplysnin-
ger til den herboende reference i forbindelse med be-
handlingen af en sag om et belgbs forfald, hvor
visumudstedelsen er betinget af en gkonomisk sikker-
hedsstillelse.

Den foreslaede ophavelse af udlendingelovens § 40,
stk. 11, er en konsekvens af den foreslaede ophavelse af
muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkono-
misk sikkerhedsstillelse. Der henvises til bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 7.

Til nr. 12

Det foreslas, at udlendingelovens § 47 b ophaves.
Bestemmelsen vedrgrer muligheden for at klage til In-
tegrationsministeriet over Udlaendingeservices afgarel-
ser om forfald af belgb efter udleendingelovens 8 4, stk.
3-5, i sager, hvor der er udstedt visum med betingelse
om gkonomisk sikkerhedsstillelse.

Den foreslaede ophzavelse af udlendingelovens § 47
b er en konsekvens af den foreslaede ophaevelse af mu-
ligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk
sikkerhedsstillelse. Der henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 7.

Til§2
Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1.
januar 2011.

Det foreslas i § 2, stk. 2, at for udlendinge, der har
indgivet ansggning om visum inden lovens ikrafttreeden,
finder udleendingelovens § 4, stk. 2-7, § 40, stk. 11, og
8 47 b fortsat anvendelse.

Udlandingelovens § 4, stk. 2-7, § 40, stk. 11, og § 47
b omhandler ordningen om gkonomisk sikkerhedsstil-
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lelse. Bestemmelserne foreslas ophavet ved lovforsla-
gets§1,nr. 7,11 09 12.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at ansggnin-
ger om visum, der indgives inden den 1. januar 2011,
skal behandles efter reglerne i de geeldende bestemmel-
ser i udlendingelovens § 4, stk. 2-7, § 40, stk. 11, og
8§47 b.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere, at
gkonomisk sikkerhed, der er stillet af en herboende re-
ference som sikkerhed for udstedelse af et visum, der er
ansggt om forud for lovens ikrafttreeden den 1. januar

2011, fortsat vil veere geeldende og fortsat vil kunne ind-
drives efter lovens ikrafttraeden efter de geeldende be-
stemmelser i udlendingelovens 8§ 4, stk. 3-7.

Til 83

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indebzrer, at loven ikke gelder for
Feergerne og Grenland. Loven kan dog ved kongelig an-
ordning helt eller delvist settes i kraft for Feergerne og
Grgnland med de afvigelser, som de grgnlandske og
feergske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 265/2010 af 25. marts 2010 om &ndring af kon-
ventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr. 562/2006, hvad angar
beveegelighed for indehavere af visum til leengerevarende ophold

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 77, stk. 2, litra
b) og c), og artikel 79, stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og
ud fra fglgende betragtninger:

(1) Konventionen om gennemfarelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne
i Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis
ophavelse af kontrollen ved de feelles graenser (Schengenkonventionen) fastseetter regler for visa til lzen-
gerevarende ophold, der giver indehavere heraf mulighed for at rejse gennem medlemsstaternes omrade.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indfarelse af en falles-
skabskodeks for personers graensepassage (Schengen-grensekodeks) fastsetter indrejsebetingelser for
tredjelandsstatsborgere. For at lette den frie beveaegelighed for tredjelandsstatsborgere, der er indehavere af
nationale visa til leengerevarende ophold i medlemsstater, der fuldt ud har gennemfgrt Schengenreglerne
(Schengenomradet), bar der traeffes yderligere foranstaltninger.

(2) Medlemsstaterne bgr erstatte visa til leengerevarende ophold med opholdstilladelser tids nok efter, at
tredjelandsstatshorgere, der lovligt opholder sig pa grundlag af et visum til leengerevarende ophold, er ind-
rejst pa deres omrade, for at disse tredjelandsstatsborgere kan rejse til andre medlemsstater under deres
ophold eller rejse gennem andre medlemsstaters omrader, nar de vender tilbage til deres hjemland. Stadig
flere medlemsstater erstatter imidlertid ikke visa til l&engerevarende ophold med opholdstilladelser eller ggr
det kun med vasentlig forsinkelse efter, at tredjelandsstatsborgere er indrejst pa deres omrade. Denne retlige
situation og situationen i praksis har veaesentlige negative fglger for den frie beveaegelighed inden for Schen-
genomradet for tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder sig i en medlemsstat pa grundlag af et visum
til lengerevarende ophold.

(3) For at lgse de problemer, som tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i en medlemsstat pa grundlag
af et visum til leengerevarende ophold, stgder pa, ber denne forordning udvide princippet om akvivalens
mellem opholdstilladelser og visa til kortvarige ophold udstedt af medlemsstater, der fuldt ud har gennemfart
Schengenreglerne, til ogsa at omfatte visa til lengerevarende ophold. Som falge heraf ber et visum til
leengerevarende ophold have samme virkninger som en opholdstilladelse, hvad angar indehaverens frie
bevaegelighed inden for Schengenomradet.

(4) En tredjelandsstatsborger med et visum til leengerevarende ophold, der er udstedt af en medlemsstat,
ber derfor kunne rejse til de andre medlemsstater i tre maneder inden for en seksmanedersperiode pa samme
betingelser som indehavere af en opholdstilladelse. Denne forordning bergrer ikke reglerne vedrgrende
betingelserne for udstedelse af visa til leengerevarende ophold.

(5) Pa linje med medlemsstaternes nuvarende praksis fastsatter denne forordning en forpligtelse for med-
lemsstaterne til at udstede visa til lengerevarende ophold i overensstemmelse med den ensartede udformning
af visa, der er fastlagt i Radets forordning (EF) nr. 1683/95.

(6) Reglerne om konsultation af Schengeninformationssystemet og af andre medlemsstater i tilfeelde af en
indberetning, nar en ansggning om opholdstilladelse behandles, bgr ogsa geelde ved behandling af ansgg-
ninger om visum til lengerevarende ophold. Den frie bevagelighed for en indehaver af et visum til



19

leengerevarende ophold i de andre medlemsstater bgr derfor ikke udgere en yderligere sikkerhedsrisiko for
medlemsstaterne.

(7) Schengenkonventionen og forordning (EF) nr. 562/2006 ber a&ndres i overensstemmelse hermed.

(8) Denne forordning har ikke til formal at afholde medlemsstaterne fra at udstede opholdstilladelser, og
den bar ikke pavirke medlemsstaternes forpligtelse til at udstede opholdstilladelser til bestemte kategorier
af tredjelandsstatsborger, som er fastsat i andre EU-instrumenter, serlig direktiv 2005/71/EF, direktiv
2004/114/EF, direktiv 2004/38/EF, direktiv 2003/109/EF og direktiv 2003/86/EF.

(9) I henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt op-
hold bar tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa en medlemsstats omrade, og som er i besiddelse
afen gyldig opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver ret til ophold, udstedt af en anden medlemsstat,
som f.eks. et visum til lengerevarende ophold, anmodes om straks at begive sig til denne anden medlemsstats
omrade.

(10) Malet for denne forordning, nemlig indfarelse af regler for fri bevaegelighed for personer med visum
til lengerevarende ophold, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan pa grund af
dens omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor treeffe foranstaltninger i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. | overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke videre end, hvad der er ngd-
vendigt for at na dette mal.

(11) Denne forordning respekterer de grundleeggende rettigheder og overholder de principper, der aner-
kendes i navnlig Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Den begr anvendes i
overensstemmelse med medlemsstaternes forpligtelser vedrgrende international beskyttelse og non-refou-
lement.

(12) For sa vidt angar Island og Norge udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser i Schen-
genreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den Europeiske Union og Republikken lIsland og
Kongeriget Norge om disse to staters associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schen-
genreglerne, der henhgrer under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra B, i Radets afgarelse 1999/437/
EF af 17. maj 1999 om visse gennemfarelsesbestemmelser til naevnte aftale.

(13) For sa vidt angar Schweiz, udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser i Schengenreg-
lerne, jf. aftalen mellem Den Europeaiske Union, Det Europaiske Fzllesskab og Det Schweiziske Forbund
om Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreg-
lerne, der henhgrer under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra B og C, i afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerelse 2008/146/EF.

(14) For sa vidt angar Liechtenstein, udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser i Schen-
genreglerne, jf. protokollen undertegnet mellem Den Europeeiske Union, Det Europeaiske Fallesskab, Det
Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af
aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det
Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, der
henhgrer under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra B og C, i afggrelse 1999/437/EF sammenholdt med
artikel 3 i Radets afgarelse 2008/261/EF.

(15) I medfar af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europziske Union og til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, deltager Danmark
ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden
seks maneder efter Radet har truffet foranstaltning om denne forordning til udbygning af Schengenreglerne,
treeffer Danmark afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfare denne forordning i sin nationale lovgivning, jf.
artikel 4 i protokollen.



20

(16) Denne forordning udger en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som Det Forenede
Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne.
Det Forenede Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

(17) Denne forordning udger en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland ikke deltager
i, jf. Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne. Irland deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.

(18) For sa vidt angar Cypern udgar denne forordning en retsakt, der bygger pa Schengenreglerne eller pa
anden made har tilknytning dertil, jf. artikel 3, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2003.

(19) Denne forordning udgar en retsakt, der bygger pa Schengenreglerne eller pa anden made har tilknyt-
ning dertil, jf. artikel 4, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2005 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
I Schengenkonventionen foretages falgende a&ndringer:
1) Artikel 18 affattes saledes:
»Artikel 18

1. Visa til ophold af mere end tre maneders varighed (»visum til leengerevarende ophold«) er nationale
visa, som den enkelte medlemsstat udsteder ifglge sin egen lovgivning eller EU-retten. Sadanne visa udstedes
i overensstemmelse med den ensartede udformning af visa, der er fastlagt i Radets forordning (EF) nr.
1683/95, med en overskrift, der specificerer visumtypen ved hjelp af bogstavet »D«. De udfyldes i over-
ensstemmelse med de relevante bestemmelser i bilag V11 til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en feellesskabskodeks for visa (visumkodeks).

2. Visa til lengerevarende ophold har en gyldighedsperiode pa hgjst et ar. Hvis en medlemsstat tillader en

udlending at opholde sig i den pagaldende medlemsstat i over et ar, udskiftes visummet til lengerevarende
ophold inden udlgbet af dets gyldighedsperiode med en opholdstilladelse.«

2) | artikel 21 foretages fglgende &ndringer:
a) stk. 1 affattes saledes:

»1. Udlaendinge, der er indehavere af en gyldig opholdstilladelse udstedt af en af medlemsstaterne samt
et gyldigt rejsedokument, kan frit faerdes pa de gvrige medlemsstaters omrade i hgjst tre maneder inden for
en seksmanedersperiode, for sa vidt de opfylder indrejsebetingelserne i artikel 5, stk. 1, litra a), ¢) og e), i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 om indfgrelse af en faellesskabskodeks for
personers graensepassage (Schengengraensekodeks) og ikke er opfart pa den pageldende medlemsstats na-
tionale liste over indberetninger.«

b) der indseettes fglgende stykke efter stk. 2:

»2a. Retten til fri bevaegelighed, der er fastsat i stk. 1, finder ogsa anvendelse pa udlendinge, der er
indehavere af et visum til leengerevarende ophold, der er udstedt af en af medlemsstaterne, jf. artikel 18.«.

3) I artikel 25 foretages fglgende s&ndringer:
a) stk. 1 affattes saledes:

»1. Nar en medlemsstat patenker at udstede en opholdstilladelse, foretager den systematisk en sggning i
Schengeninformationssystemet. Nar en medlemsstat pateenker at udstede en opholdstilladelse til en udlen-
ding, der er indberettet som ugnsket, skal den farst konsultere den indberettende medlemsstat og tage hensyn
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til dennes interesser; der vil kun kunne udstedes opholdstilladelse af tungtvejende grunde, navnlig af hu-
manitaer karakter eller som fglge af internationale forpligtelser.

Udstedes der en opholdstilladelse, skal den indberettende medlemsstat treekke indberetningen tilbage, men
kan placere den pagealdende udlending pa sin nationale liste over indberetninger.«

b) der indszttes falgende stykke efter stk. 1:

»la. Inden en udlending indberettes som ugnsket, jf. artikel 96, kontrollerer medlemsstaterne deres nati-
onale registre over udstedte visa til leengerevarende ophold eller opholdstilladelser.«

c) der tilfgjes falgende stykke:

»3. Stk. 1 og 2 finder ogsa anvendelse pa visa til leengerevarende ophold.«.

Artikel 2

| artikel 5 i forordning (EF) nr. 562/2006 foretages fglgende &ndringer:

1) stk. 1, litra b), affattes saledes:

»b) De skal vare i besiddelse af gyldigt visum, hvis dette kraeves i henhold til Radets forordning (EF) nr.
539/2001 af 15. marts 2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i
besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget
for dette krav, undtagen hvis de har en gyldig opholdstilladelse eller et gyldigt visum til l&engerevarende
ophold.«

2) stk. 4, litra a), affattes saledes:

»a) skal en tredjelandsstatsborger, der ikke opfylder samtlige betingelser i stk. 1, men som er i besiddelse
af en opholdstilladelse, et visum til leengerevarende ophold eller et returvisum udstedt af en medlemsstat
eller om ngdvendigt en opholdstilladelse eller et visum til l&engerevarende ophold og et returvisum, have
tilladelse til indrejse pa de gvrige medlemsstaters omrade med henblik pa gennemrejse, saledes at vedkom-
mende kan na frem til den medlemsstat, der har udstedt opholdstilladelsen, visummet til lengerevarende
ophold eller returvisummet, medmindre den pagaldende er opfart pa den nationale liste over indberetninger
i den medlemsstat, hvis ydre grenser den pagaldende gnsker at passere, og indberetningen er ledsaget af
en instruks om at neagte indrejse eller gennemrejse«.

Artikel 3

Denne forordning pavirker ikke medlemsstaternes forpligtelse til at udstede opholdstilladelser til tredje-
landsstatsborgere som fastsat ved andre EU-instrumenter.

Artikel 4

Kommissionen og medlemsstaterne informerer de bergrte tredjelandsstatsborgere fuldt ud og ngjagtigt om
denne forordning.

Artikel 5

Senest den 5. april 2012 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om anven-
delsen af denne forordning. Hvis det er hensigtsmaessigt, ledsages rapporten af forslag om andring af denne
forordning.

Artikel 6
Denne forordning traeder i kraft den 5. april 2010.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i overensstem-
melse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 25. marts 2010.
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P& Europa-Parlamentets vegne
J. Buzek
Formand
Pa Radets vegne
D. Lépez Garrido
Formand



23

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

| det fglgende gengives de relevante dele af
de relevante geldende bestemmelser i udlen-
dingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1061 af
18. august 2010:

§2a.---

Stk. 2.Ved et Schengenland forstas i denne
lov et land, der er tilsluttet Schengenkonven-
tionen. Bulgarien, Cypern og Rumanien an-
ses dog ikke for Schengenlande i forhold til
§2b,stk. 1-3,88 3,409 4b, § 10, stk. 2, nr.
4,819, stk. 3 0g 4, kapitel 4 a, § 28, stk. 1, nr.
6, § 28, stk. 6, 2. pkt., § 38, stk. 1-3, § 39,
stk. 3, 2. pkt., 88 58 f-58 h og § 59, stk. 1, nr.
1.

Stk. 3-5. - - -

82b.---

Stk. 2.Udlendinge, der har visum gyldigt
for alle Schengenlande, har ret til at indrejse
og opholde sig her i landet inden for visum-
mets gyldighedsperiode. VVarigheden af et
sammenhangende ophold eller den samlede
varighed af flere pa hinanden falgende ophold
her i landet ma dog ikke overstige 3 maneder
pr. halvar regnet fra datoen for den farste ind-
rejse i Schengenlandene. | de naevnte 3 ma-
neders ophold fradrages den tid, hvori udlaen-
dingen inden for halvaret har opholdt sig i et
andet Schengenland.

Stk. 3.Udlandinge, der har visum til ophold
af mere end 3 maneders varighed med gyl-
dighed begranset til et andet Schengenland,
har ret til uden ugrundet ophold at rejse igen-
nem Danmark i medfgr af Schengenkonven-
tionens artikel 18.

Stk. 4.Udlendinge, der har opholdstilladel-
se eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et an-
det Schengenland, har ret til uden ugrundet
ophold at rejse gennem Danmark i medfar af

Lovforslaget

§1
| udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1061 af 18. august 2010, foretages falgen-
de @ndringer:

1.1 § 2 a, stk. 2, udgar »8§ 28, stk. 6, 2. pkt.,«

2.1 8 2 b, stk. 2, indsaettes som 4. pkt.:

»Har udlendingen opholdt sig i et andet
Schengenland med opholdstilladelse eller
med visum til ophold af mere end 3 maneders
varighed begreenset til dette Schengenland
(langtidsvisum), fradrages denne tid dog ik-
ke.«

3.8 2 b, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3.Udlendinge, der har visum til op-
hold af mere end 3 maneders varighed med
gyldighed begraenset til et andet Schengen-
land (langtidsvisum), har i medfgr af Schen-
genkonventionens artikel 21 ret til at indrejse
og opholde sig her i landet i indtil 3 méaneder
pr. halvar regnet fra datoen fra den fgrste ind-
rejse i Danmark eller et andet Schengenland
end det land, der har udstedt visummet. | de
naevnte 3 maneders ophold fradrages den tid,
hvori udlendingen inden for halvaret har op-

Bilag 2
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Schengengraensekodeksens artikel 5, stk. 4,
litra a.
Stk. 5. - - -

8 3.Udla&ndinge, der efter regler fastsat i
medfer af § 39, stk. 2, er fritaget for visum,
har ret til at indrejse og opholde sig her i landet
i indtil 3 maneder i lgbet af en 6-maneders-
periode regnet fra datoen for den farste ind-
rejse i Schengenlandene. | de naevnte 3
maneders ophold fradrages den tid, hvori ud-
leendingen inden for 6-maneders-perioden har
opholdt sig i Danmark eller et andet Schen-
genland.

Stk. 2. - - -

8 4.Visum udstedes i medfer af visumko-
deksens bestemmelser herom til at geelde ind-
rejse og ophold i alle Schengenlande. Visum
kan gives til en eller flere indrejser inden for
et nermere fastsat tidsrum. Varigheden af et
sammenhangende ophold eller den samlede
varighed af flere pa hinanden falgende ophold
i Danmark og de andre Schengenlande ma
dog ikke overstige 3 maneder pr. halvar regnet
fra datoen for den farste indrejse i Schengen-
landene.

Stk. 2.Udstedelse af visum efter stk. 1 kan
betinges af, at den herboende reference stiller
gkonomisk sikkerhed for betaling af et belgb
pa 50.000 kr.

Stk. 3.Belgbet naevnt i stk. 2 forfalder til be-
taling, hvis udlaendingen efter indrejsen uden
forngden tilladelse opholder sig i Danmark
eller i et andet Schengenland ud over det tids-

holdt sig i Danmark eller et andet Schengen-
land end det land, der har udstedt visummet.«

4.8 2 b, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4.Udlendinge, der har opholdstilla-
delse eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et
andet Schengenland, eller som har visum til
ophold af mere end 3 maneders varighed med
gyldighed begreenset til et andet Schengen-
land (langtidsvisum), har ret til uden ugrundet
ophold at rejse gennem Danmark i medfar af
Schengengraensekodeksens artikel 5, stk. 4,
litra a.«

5.1 8 3, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:

»Har udleendingen opholdt sig i et andet
Schengenland med opholdstilladelse eller
med visum til ophold af mere end 3 maneders
varighed begrenset til dette Schengenland
(langtidsvisum), fradrages denne tid dog ik-
ke.«

6.1 8 4, stk. 1, indseettes efter »Schengenlan-
dene«: », jf. dog stk. 2«.

7.8 4, stk. 2-7, ophaves, og i stedet indsattes:
»Stk. 2.0phold i et andet Schengenland pa
baggrund af opholdstilladelse eller med vi-
sum til ophold af mere end 3 maneders varig-
hed begraenset til dette Schengenland (lang-
tidsvisum) medregnes ikke ved beregningen
af de 3 maneders ophold, der fremgar af
stk. 1.«
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rum, der er angivet i det udstedte visum, jf.
dog 2. pkt. Halvdelen af belgbet n&evnt i stk. 2
forfalder til betaling, og det resterende belgb
frigives, hvis opholdet varer op til en maned
ud over det angivne tidsrum. 1. og 2. pkt. fin-
der ikke anvendelse, hvis udlendingen godt-
ger, at overskridelsen af det angivne tidsrum
skyldes omstendigheder, der ikke kan laegges
udleendingen til last.

Stk. 4.Belgbet, der er neevnti stk. 2, forfalder
til betaling, hvis udlendingen efter indrejsen

1) udvises efter kapitel 4,

2) indgiver ansggning om asyl her i landet
eller i et andet Schengenland eller

3) indgiver ansggning om opholdstilladelse
pa et andet grundlag, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Uanset stk. 4, nr. 3, forfalder belgbet,
der er nevnt i stk. 2, ikke til betaling, hvis

1) udleendingen ansgger om opholdstilla-
delse efter 8§ 9, stk. 1, nr. 1 eller 2,

2) udlaendingen ansgger om opholdstilla-
delse efter § 9 ¢, stk. 1, pa grundlag af en sadan
familiemaessig tilknytning, der er nevnti 8 9,
stk. 1, nr. 1 eller 2,

3) udlendingen ansgger om opholdstilla-
delse efter § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa at
studere,

4) udleendingen ansgger om opholdstilla-
delse efter 8 9 c, stk. 4,

5) udleendingen er omfattet af § 9 a, stk. 2,
nr. 1-4 eller 6, og seger om opholdstilladelse
pa dette grundlag eller

6) hensyn af humaniteer karakter afggrende
taler derimod.

Stk. 6.Stk. 5 finder ikke anvendelse, hvis der
er bestemte grunde til at antage, at det afgg-
rende formal med ansggningen er at undga, at
belgbet, der er neevnt i stk. 2, forfalder til be-
taling, eller der er bestemte grunde til at an-
tage, at det afggrende formal med ansggnin-
gen er at forleenge opholdet her i landet, og
det er dbenbart, at ansggningen ikke kan fare
til meddelelse af opholdstilladelse.

Stk. 7.Ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration fastsetter naermere regler
for, hvordan gkonomisk sikkerhed efter stk. 2
skal stilles, og for betaling af belgb, der er
forfaldet til betaling efter stk. 3 og 4. Det i
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stk. 2 angivne belgb er fastsat i 2004-niveau
og reguleres fra og med 2005 én gang arligt
den 1. januar efter satsreguleringsprocenten,
jf. lov om en satsreguleringsprocent.

§11.---

Stk. 5.Udlendingen opnar 15 point, hvis ud-
leendingen har bestaet en medborgerskab-
sprave, jf. integrationslovens 8 41 a, eller har
udvist aktivt medborgerskab her i landet gen-
nem mindst 1 ars deltagelse i bestyrelser,
organisationer m.v.

Stk. 6-13. - - -

8§27Db.---
Stk. 1-2. - - -

Stk. 3.Har en udleending som navnt i stk. 1
opholdstilladelse i et andet Schengenland el-
ler i et land, der er tilsluttet Den Europziske
Union, treeffes afggrelse om udsendelse efter
stk. 1 i forbindelse med konsultationer i med-
for af Schengenkonventionens artikel 25,
stk. 2, med myndighederne i det land, hvor der
er truffet endelig afgerelse om udsendelse af
den pagaeldende, og med myndighederne i det
land, hvor den pagaldende har opholdstilla-
delse. Inddrages den pagealdendes opholdstil-
ladelse ikke, traeffes der ikke afggrelse om
udsendelse efter stk. 1.

Stk. 4. - - -

8§28.---

Stk. 1-5. - - -

Stk. 6.Afvisning efter stk. 1-5 ma dog ikke
ske, hvis udleendingen i medfer af Schengen-
grensekodeksens artikel 5, stk. 4, litra c, har
opnaet serlig tilladelse til at indrejse i Dan-
mark. Har udleendingen efter § 2 b, stk. 3, ret
til at rejse gennem Danmark, kan den pagel-
dende alene afvises efter stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller
7, jf. stk. 2-5. Har udlendingen efter § 2 b,
stk. 4, ret til at rejse gennem Danmark, kan
den pagaldende alene afvises efter stk. 1, nr.
1, jf. stk. 2-5.

8.1 § 11, stk. 5, endres »integrationslovens
8 41 a« til: »integrationslovens § 41 b.

9.8 27 b, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3.Har en udleending som navnt i stk. 1
opholdstilladelse i et andet Schengenland el-
ler i et EU-land, eller har den pagealdende
visum til ophold af mere end 3 maneders va-
righed med gyldighed begraenset til et andet
Schengenland (langtidsvisum), treeffes afge-
relse om udsendelse efter stk. 1 i forbindelse
med konsultationer i medfar af Schengenkon-
ventionens artikel 25, stk. 2, med myndighe-
derne i det land, hvor der er truffet endelig
afgarelse om udsendelse af den pagealdende,
og med myndighederne i det land, hvor den
pagealdende har opholdstilladelse eller lang-
tidsvisum. Inddrages den pageeldendes op-
holdstilladelse eller langtidsvisum ikke, traef-
fes der ikke afgarelse om udsendelse efter
stk. 1.«

10.8 28, stk. 6, 2. pkt., ophaves.
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Stk. 7-9. - - -

840.---

Stk. 1-10. - - -

Stk. 11.Der kan gives afslag pa en ansggning
om visum efter § 4, hvis ansggeren ikke giver
samtykke til, at Udleendingeservice og Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration i forbindelse med behandlingen af en
sag om et belgbs forfald til betaling efter § 4,
stk. 3-5, kan videregive oplysninger, der ind-
gar i sagen, til den herboende reference, og til,
at Udleendingeservice sender sagens akter til
ministeriet ved paklage af en afgarelse i en
sadan sag. Dette geelder dog ikke i tilfzlde,
hvor danske diplomatiske eller konsulare re-
praesentationer udsteder visum pa vegne af et
andet Schengenland, som Danmark repree-
senterer.

8 47 b.Udlaendingeservices afgarelser efter
§ 4, stk. 3-5, kan paklages til ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration. Klage
har ikke opsattende virkning, medmindre
serlige grunde taler derfor.

11.8 40, stk. 11, ophaves.

12.8 47 b ophaeves.
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