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I lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 937 af 24.
september 2009, som endret ved § 2 i lov nr. 1271 af 16.
december 2009, § 19 i lov nr. 1505 af 27. december 2009 og
84 ilovnr.484af 11. maj 2010, foretages fglgende endringer:

1.185m,stk. 4, 1. pkt., @ndres »8 5 q, stk. 2« til: »8 5 g, stk. 2
0g 3«.

2. 85p, stk. 3, affattes sdledes:
»Stk. 3. | et eksisterende aflastningsomrade ma bruttoeta-
gearealet til butiksformal ikke udvides.«

3.1850q, stk. 1, @ndres »stk. 2« til: »stk. 2 og 3«.

4. 85 q, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. | bymidter og i aflastningsomrader i byer med mere
end 40.000 indbyggere kan kommunalbestyrelsen i forbindel-
se med, at der hvert fjerde ar udarbejdes en strategi for
kommuneplanlegningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe be-
slutning om at revidere kommuneplanen med henblik pa at
fastsaette butiksstarrelser for hgjst tre nye udvalgsvarebutikker
pa mere end 2.000 m2 bruttoetageareal i hver by, i hoved-
stadsomradet dog i hvert omrade, der er udpeget i et lands-
plandirektiv, jf. § 5 m, stk. 4.«

5. 185 q indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. I bymidter i byer med mere end 40.000 indbyggere
og Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med, at der hvert
fjerde &r udarbejdes en strategi for kommuneplanlagningen,
jf. 8§23 q, stk. 1, 1. pkt., treeffe beslutning om at revidere kom-
muneplanen med henblik pa at fastseette butikssterrelse for én
ny udvalgsvarebutik pd mere end 2.000 m2 bruttoetageareal,
og som placeres i bymidten i en af kommunens byer med over
3.000 indbyggere.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
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6. 85, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Lovligt bestdende butikker kan uanset 88 5 m-5 q
0g §5r, stk. 1, indgd i ny planlegning. | bymidter kan en ny
lokalplan give mulighed for, at lovligt eksisterende butikker
kan ombygges eller nedrives og genopfares, herunder ved
omplacering inden for lokalplanens omrade, nér hverken an-
tallet af butikker med starre butiksareal end fastsat i stk. 1 eller
butiksstaerrelsen for den enkelte butik derved forgges.«

7. Efter 8 5 t indsaettes som nyt kapitel:

»Kapitel 2 e

Planlegning og landzoneadministration for kommuner i
yderomréader og ikke-brofaste ger

8 5 u. Kommunalbestyrelsen skal for kommuner og ger op-
fart i bilag 2 meddele tilladelse efter § 35 til opfarelse af nye
helarsboliger i umiddelbar tilknytning til landsbyer, medmin-
dre vaesentlige hensyn til landskab, natur, miljg, planlegning
eller naboer afgarende taler imod.

Stk. 2. Helarsboliger opfart i medfar af stk. 1 kan ikke over-
ga til anvendelse som fritidsholiger efter § 36, stk. 1, nr. 10.

8 5 v. Miljgministeren kan efter ansggning fra kommunal-
bestyrelsen meddele tilladelse til en planlegning i en kom-
mune eller pa en g, der er opfart i bilag 2, selvom betingelsen
i §5b, stk. 1, nr. 1, ikke er opfyldt, medmindre veasentlige
naturbeskyttelses- og landskabelige interesser tilsideszttes.

Stk. 2. Miljgministeren kan ved tilladelse efter stk. 1 kan
fravige den regionale udviklingsplan. Miljgministeren foreta-
ger en hgring af regionen, inden der gives tilladelse til fravi-
gelsen.

Stk. 3. Miljgministeren fastseatter neermere regler om an-
sggning og meddelelse af tilladelse.«
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8.1811b,stk. 1, nr. 7, @ndres »§ 5 q, stk. 2« til »§ 5 g, stk. 2
0g 3«

9.1811 e, stk. 5, &ndres »8 5 q, stk. 2« til »§ 5 g, stk. 2 og 3«

10. 1 § 15 indsettes som stk. 10:

»Stk. 10. Fallesanlaeg, som navnt i stk. 2, nr. 11 og 13,
omfatter ikke feellesantenneanleag til modtagelse og distribu-
tion af TV- og radiosignaler.«

11. Efter § 35 indsattes:

»8 35 a. Kommunalbestyrelsen skal i kommuner uden for
hovedstadsomradet, jf. § 5 h, samt i Stevns Kommune med-
dele tilladelse efter § 35 til udvidelse af mindre erhvervsvirk-
somheder, som er etableret i en tidligere landbrugsbygning,
medmindre veesentlige hensyn til landskab, natur, miljg, plan-
leegning eller naboer afggrende taler imod.«

12. Efter bilag 1 indszttes bilag 2:

»Bilag 2

Kommuner beliggende i yderomrader og ikke-brofaste
ger omfattet af lovens kapitel 2 e:

Kommuner:

Assens

Bornholm

Brgnderslev

Faaborg-Midtfyn

Fang

Guldborgsund

Jammerbugt

Kalundborg

Langeland

Lemvig

Lolland

Leesg

Mariagerfjord

Morsg

Norddjurs

Nordfyn

Odsherred
Rebild
Ringkabing-Skjern
Samsg

Stevns

Syddjurs
Thisted

Tander

Varde

Vejen
Vesthimmerland
Vordingborg
fErg
Ikke-brofaste ger:
Aarg

Agersg

Barsg

Drejo

Egholm
Endelave

Fur

Hjarng

Hjortg

Mandg

Omg

Org

Skarg

Tung

Veng«

§2

Loven traeder i kraft den 1. september 2011.

Stk. 2. For kommuner, der endnu ikke ved denne lovs ikraft-
traeden har indarbejdet de regionplanretningslinjer for aflast-
ningsomréder, som var geldende den 1. januar 1997, i deres
kommuneplaner, opretholdes regionplanretningslinjerne i
overensstemmelse med § 4, stk. 1 i lov nr. 535 af 6. juni 2007.
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Almindelige bemerkninger

1. Indledning og baggrunden for lovforslaget

Regeringen gnsker, at det reelt skal veere nemmere at
bosatte sig i kommuner, som ligger uden for de store
byomrader og at drive virksomhed samtidig med, at na-
tur, miljg og det danske landskab fortsat bevares og
beskyttes. Regeringens initiativ har afgerende betydning
for yderomradernes muligheder for at udvikle et staerkt
lokalt erhvervsliv og attraktive bosatningsmuligheder
pa et lokalt baeredygtigt grundlag.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

| efteraret 2009 gennemfarte By- og Landskabsstyrel-
sen en interview-runde med 16 kommuner med henblik
pa at fa et indblik i de udfordringer, som yderomraderne
star overfor. Samtidig havde kommunerne ogsa mulig-
hed for at fremfare deres bud pa hvilke redskaber, der
skulle til for at imgdega udfordringerne.

Regeringen udsendte »Danmark i balance i en global
verden« den 3. september 2010. Der er tale om et initia-
tiv, der skal sikre bedre muligheder for lokal udvikling
af Danmarks yderomrader. Initiativet bergrer mange for-
skellige lovomrader, men sarlig centralt star planloven,



da den ofte opleves som en barriere for lokal udvikling
i yderomraderne.

Som grundlag for regeringens initiativ »Danmark i
balance i en global verden« er der udpeget 29 kommu-
ner, beliggende i yderomraderne. Det er med henblik pa
at gare planloven mere fleksibel for disse kommuner, at
regeringen fremsetter dette forslag. Regeringen gnsker
at falge udviklingen teet pa dette omrade og vil derfor
evaluere forslagets kapitel 2 e i folketingsaret
2013-2014.

Med udgangspunkt i regeringens initiativ blev der ud-
sendt et udkast til lovforslag i hering i perioden 15.
oktober til og med den 7. november 2010. Lovforslaget
er efterfalgende revideret pa baggrund af de indkomne
hgringssvar, herunder det forhold, at regeringen samti-
dig har nedsat Detailhandelsforum under @konomi- og
Erhvervsministeriet, som har formal bl.a. at kortleegge
de generelle rammer for drift af sma butikker. Dette fo-
rum skal senest 1. september 2011 fremkomme med en
samlet analyse og forslag til konkrete initiativer til styr-
kelse af detailhandelen i mindre butikker.

2. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget omhandler fem forslag, hvoraf to af for-
slagene tager sigte pa at lgse de szrlige udfordringer,
som yderomraderne star overfor. Regeringen foreslar for
det farste, at det i yderomraderne skal veere lettere at
opna tilladelse til opfarelse af nye boliger i landzone, og
for det andet at reglerne for planlagning i kystnarheds-
zonen skal vaere lempeligere i yderomraderne. For det
tredje skal det ogsa vere lettere at opna tilladelse til ud-
videlse af erhverv i tidligere landbrugsbygninger i yde-
romraderne og kommuner uden for hovedstadsomradet.

For det fjerde foreslas der andringer i de generelle
detailhandelsbestemmelser. Det foreslas, at det for alle
kommuner bliver muligt hvert 4. ar at planlagge for én
stor udvalgsvarebutik over 2.000 m? bruttoetageareal i
bymidten i én af kommunens byer med over 3.000 ind-
byggere. Forslaget omfatter ikke hovedstadsomradet.
Det foreslas ogsa som en forenkling, at alle kommuner
med byer over 40.000 indbyggere far mulighed for at
vaelge, om de tilladte store udvalgsvarebutikker skal pla-
ceres i bymidten eller i et eksisterende aflastningsomra-
de (bestemmelsen gaelder i dag for de 5 starste byer).
Derudover foreslas det, at det bliver muligt at planleegge
for at retablere og omplacere eksisterende, lovligt be-
staende butikker inden for bymidten, nar det er ngdven-
digt af hensyn til byomdannelse og fornyelse. Inden for
kapitlet om detailhandel foretages der endelig en kon-
sekvenseendring af kommunalreformen i 2005 samt gen-
nemfarelsen af den ferste kommuneplanproces 2009,
saledes at henvisningen til regionplanretningslinjerne i

8§ 5 p, stk. 3, ophaves. Hertil foreslas der tilknyttet en
overgangsbestemmelse for de kommuner, der endnu ik-
ke har vedtaget en kommuneplan efter kommunalrefor-
men.

Endelig foreslas det for det femte, at det fremover ikke
skal vaere muligt at fastsaette tilslutningspligt til feelles-
antenneanlag i en lokalplan. Forslaget er en delvis ud-
mgntning af den mediepolitiske aftale af 26. maj 2010
mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alli-
ance.

2.1. Seerligt om lovforslagets bilag 2 og afgreensningen
heraf

I lovforslaget anvendes den afgraensning af yderom-
rader, som regeringsinitiativet »Danmark i balance i en
global verden« har lagt til grund. Det medfarer, at der i
et bilag til lovforslaget er udarbejdet en udtemmende li-
ste over dels de kommuner, som henregnes til yderom-
rader, dels de ikke-brofaste ger tilngrende kommuner,
som ikke er beliggende i yderomrader.

Med inddragelsen af ikke-brofaste ger betyder det, at
de kommuner, som ikke er beliggende i et yderomrade,
men som har en ikke-brofast @ optaget pa listen, vil have
de samme muligheder efter lovforslagets §8§ 5 u-v, for sa
vidt angar den eller de pagaldende ger, som de kommu-
ner, hvor det samlede areal er beliggende i et yderom-
rade.

Dette medfarer, at nar der under de respektive afsnit i
de almindelige og specielle bemarkninger vedrgrende
yderomrader henvises til kommunen, vil det omfatte sa-
vel en kommune beliggende i et yderomrade som en
kommune beliggende i et ikke-yderomrade men med en
ikke-brofast g, som er optaget pa lovforslagets bilag 2.

Da forslagets bilag 2 er en gengivelse af regeringsini-
tiativets afgraensning af yderomrader, foreslas det, at der
ikke gives mulighed for at foretage andringer af bilag 2
i form af at blive optaget pa eller at udga af forslagets
bilag 2. Da regeringen imidlertid gnsker at fglge udvik-
lingen taet pa dette omrade og derfor vil evaluere forsla-
gets kapitel 2 e i folketingsaret 2013-2014, vil kriterierne
for afgreensningen af yderomraderne ogsa vare en del
heraf.

2.2. Fravigelse af planloven efter geeldende ret

Efter planlovens formalsbestemmelse § 1, stk. 1, skal
loven sikre, at den sammenfattende planlaegning forener
de samfundsmassige interesser i arealanvendelsen og
medvirker til at veerne om landets natur og miljg, sa
samfundsudviklingen kan ske pa et baredygtigt grund-
lag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen
af dyre- og plantelivet.



Efter formalsbestemmelsens § 1, stk. 2, tilsigter loven
navnlig, at der ud fra en planmassig og samfundsgko-
nomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig ud-
vikling i hele landet og i de enkelte regioner og
kommuner, at der skabes og bevares veerdifulde bebyg-
gelser, bymiljger og landskaber, samt at de abne kyster
fortsat skal udggre en vasentlig natur- og landskabsres-
source.

Det er saledes en del af planlovens formal, at der kan
foretages en differentiering med henblik pa at skabe en
hensigtsmaessig udvikling i de enkelte kommuner, nar
veaesentlige natur- og landskabsinteresser beskyttes, og
der tages serligt hensyn til bevarelsen af landets abne
kyster. En hensigtsmaessig udvikling i de enkelte kom-
muner vil bidrage til at forene de samfundsmassige
interesser i arealanvendelsen i hele landet.

Det betyder samtidig, at der ikke kan foretages en fra-
vigelse af den beskyttelse, som strandbeskyttelseslinjen
og Klitfredede arealer er underlagt i medfgr af naturbe-
skyttelseslovens regler. Der er saledes ikke med dette
forslag abnet op for en lempelse af den restriktive praksis
pa dette omrade.

2.3. Udvidelse af adgangen til at meddele tilladelse til
opfarelse af boliger i yderomraderne

2.3.1. Geeldende ret

For opfarelse af nye boliger i landzonen galder, at der
kraeves tilladelse efter § 35, stk. 1. Planlovens §8 36 og
37 indeholder dog enkelte undtagelser for etablering af
boliger pa landbrugsejendomme og i overflgdiggjorte
landbrugsbygninger. Som hovedregel geelder, at enligt
beliggende enfamiliehuse ikke tillades opfart i det dbne
land. Mulighederne for byggeri ved landsbyer i landzone
skal angives ved entydigt at afgreense landsbyerne pa
kort og fastsaette bestemmelser for byggeri mv. i kom-
muneplanens rammer for lokalplanlaegning, jf. § 11 b,
stk. 1.

Det bemeerkes, at varetagelse af de jordbrugsmaessige
interesser under kommune- og lokalplanleegningen er
&ndret, idet de tidligere galdende bestemmelser om
jordbrugsparceller er ophaevet, og det har derfor ikke
indflydelse pa forstaelse af boliger i tilknytning til lands-
byer. Dette fremgar af Fedevareministeriets cirkulare
nr. 9174 af 19. april 2010.

2.3.2. Forslagets indhold

Efter lovforslagets § 5 u skal kommunalbestyrelsen i
kommuner i yderomrader give landzonetilladelse til
etablering af helarsboliger i umiddelbar tilknytning til
eksisterende landsbyer eller anden tilsvarende bebyg-
gelse, der tilgodeser princippet om sammenhangende

bebyggelse, medmindre vasentlige hensyn til landskab,
natur, miljg, planlegning eller naboer afggrende taler
imod. Det betyder, at kommunerne vil fa en administra-
tiv lettelse i forhold til, at der er tale om en umiddelbar
ret for borgeren/virksomheden, men kommunalbesty-
relsen vil i det konkrete tilfeelde have mulighed for at
sige nej, nar veaesentlige hensyn taler imod. Ved starre
projekter vil kommunalbestyrelsen have muligheden for
at udarbejde en landzonelokalplan med bonusvirkning i
de tilfeelde, hvor det konkrete projekt udlgser lokalplan-
pligt. I sadanne tilfeelde vil lokalplanen vere baret af de
samme hensyn som en enkeltstaende landzonetilladelse
efter forslagets 8 5 u.

Forslaget andrer ikke ved kommunalbestyrelsens
pligt til at udarbejde planforslag, hgring af offentlighe-
den m.v., eller pa adgangen til at gare indsigelser efter
planlovens §§ 29-29 c. Forslaget @ndrer heller ikke pa
klageadgangen til Naturklagenavnet efter § 58, stk. 1.
Der henvises til de specielle bemerkninger for de for-
ventninger, der er til Naturklagenavnets provelse af
landzonetilladelser i den forbindelse. Derudover forud-
seettes planlovens generelle planlegningsmaessige for-
anstaltninger opretholdt, herunder muligheden for at
nedleegge et § 14-forbud mod etablering af forhold, som
kan hindres ved en lokalplan. Det forudsettes, at boli-
gerne opfares som og forbliver helarsboliger. Derfor
undtages opfarelsen af boliger efter § 5 u, stk. 1, fra ad-
gangen til at konvertere helarsboliger til fritidsboliger
efter § 36, stk. 1, nr. 10. Det forudsetter, at kommunerne
i landzonetilladelsen/en landzonelokalplan skriver, at
boligerne er tilladt efter § 5 u.

2.4. Planlegning i kystnarhedszonen beliggende i
yderomraderne pa baggrund af en plantilladelse fra
miljgministeren

2.4.1. Geldende ret

Planloven tilsigter szrligt bl.a., at de abne kyster fort-
sat skal udgare en vasentlig natur- og landskabsressour-
ce, jf. 8§ 1, stk. 2, nr. 3. Efter planlovens kapitel 2 a skal
kyster derfor generelt friholdes for bebyggelse og anlaeg,
som ikke er afhaengige af kystnarhed. For at opna dette
er der i loven fastlagt en kystnerhedszone, hvori der
stilles sarlige krav til planleegningen. Kystnarhedszo-
nens udstraekning fremgar af kortbilag til loven og om-
fatter landzone og sommerhusomrader, men ikke byzo-
nerne.

De serlige krav til planlegningen fremgar af lovens
8 5 b, stk. 1, nr. 1, og omfatter et krav om en serlig
planlagningsmasssig eller funktionel begrundelse for
placering af et anlag eller ny byzone i kystnarhedszo-
nen. For de kystnare dele af byzonerne, som ligger ud



til kysterne eller som indgar i et samspil med kystland-
skabet, geelder andre serlige krav til planlaegningen. Her
skal kommunalbestyrelsen vurdere de fremtidige be-
byggelsesforhold og herunder bygningshgjder med hen-
blik pa, at ny bebyggelse indpasses i den kystlandska-
belige helhed. Desuden skal der tages hensyn til
bevaringsvardige helheder i bystrukturen, til naturinte-
resser pa de omgivende arealer og til ngdvendige infra-
strukturanlaeg herunder havne.

Ved revision af kommuneplanen skal der foretages de
ngdvendige &ndringer af den hidtidige plan i overens-
stemmelse med de sarlige krav til planleegningen i savel
kystneaerhedszonen som i de kystnere dele af byzonen,
ligesom kommunalbestyrelsen er palagt i begge zoner at
ophave uudnyttede arealreservationer, som ikke er ak-
tuelle.

Der er saledes stillet krav om en serlig grundig plan-
leegning i savel kystnaerhedszonen som i de kystnare
dele af byzonen.

2.4.2. Forslagets indhold

Sammenlignet med kommuner, der ikke er beliggende
i yderomrader, vil kommuner i yderomrader ofte have
en starre andel af kystnarhedszone. Kystnarhedszonen
udger derfor som udgangspunkt en forholdsmaessig ster-
re andel af kommunens mulige planlaegningsareal, end
hvad der geelder for de gvrige kommuner. Samtidig ud-
ger kystnerhedszonen en meget attraktiv landskabsres-
source til brug for rekreative formal samt beboelse med
herlighedsvaerdi. Planlegning i kystnaerhedszonen er
derfor en balancegang mellem benyttelse og beskyttelse,
hvor hensynet til kystnarhedszonen som en vesentlig
natur- og landskabsressource, jf. 8§ 1, stk. 1, nr. 3, fortsat
skal beskyttes.

Nar der i lovforslaget foreslas en lempelse i forhold til
kommunalbestyrelsens adgang til at planlaegge, vil hen-
synet til beskyttelsen af denne zone tilsige, at der stilles
seerlige vilkar som betingelse for den foreslaede lempel-
se. Det foreslas pa den baggrund, at miljgministeren
efter ansggning fra kommunalbestyrelsen i en kommune
kan meddele tilladelse til en planlaegning, der fraviger
§ 5 b, stk. 1, nr. 1. Det forhold, som kan fraviges, er
betingelsen om, at et udleeg af arealer til ny kystneer by-
zone og planlegning for anleeg i landzone skal veere
ledsaget af en seerlig planleegningsmaessig eller funktio-
nel begrundelse. Efter den foreslaede bestemmelse § 5
v vil der alene kunne kraves en planleegningsmassig
begrundelse herfor. Samtidig kraeves det, at kommunen
kan godtgare det gnskede projekts bidrag til en lokalg-
konomisk positiv udvikling.

En tilladelse fra miljgministeren til at fravige 8§ 5 b,
stk. 1, nr. 1, er en konkret plantilladelse, der ikke kan
paklages. Ved udstedelsen af sadan tilladelse kan det
medfore, at den efterfelgende planlegning, som kom-
munalbestyrelsen udarbejder inden for rammerne af til-
ladelsen, vil vaere i konflikt med den geeldende regionale
udviklingsplan. Derfor er der indsat en hjemmel for mil-
jeministeren til at fravige den regionale udviklingsplan
i det omfang, at den gnskede planlaegning vil veere i strid
hermed. Forud for dette skal ministeren foretage en hg-
ring af regionen.

En plantilladelse, som den foreslaede, skal ikke mil-
jovurderes efter lov om miljgvurdering af planer og
programmer, da der ikke er tale om en plan eller et pro-
gram.

Derudover indeholder den foreslaede bestemmelse § 5
v, stk. 3, hjemmel til i bekendtggrelsesform at fastseette
de narmere betingelser for indholdet af kommunalbe-
styrelsens ansggning, formen, processen og meddelelse
af tilladelse/afslag.

Endelig skal det bemerkes, at forslaget ikke andrer
ved kommunalbestyrelsens pligt til at udarbejde plan-
forslag, haring af offentligheden m.v., ligesom der fort-
sat kan gares indsigelse efter planlovens 8§ 29-29 c.
Kommunalbestyrelsens planlaegningsmaessige beslut-
ninger vil veaere underlagt Naturklagenavnets pravelse
efter § 58, stk. 1. Der henvises til de specielle bemaerk-
ninger for de forventninger, der er til Naturklagenavnets
pravelse af kommunalbestyrelsens planleegningsmaessi-
ge begrundelse i den forbindelse.

2.5. Tilladelse til at udvide erhverv etableret i tidligere
landbrugsbygninger i kommuner uden  for
hovedstadsomradet

2.5.1. Geldende ret

I overflgdiggjorte landbrugsbygninger kan virksom-
heder efter galdende ret frit etablere sig efter § 37, nar
der er tale om en handveerksvirksomhed, industrivirk-
somhed, mindre butik (op til 250 m?), lagerformal, og
kontorformal. Derudover kan der ske uvasentlige udvi-
delser af disse virksomheder uden landzonetilladelse
efter § 35. Undtaget for landzonetilladelse er ligeledes
udvidelse af mindre virksomheder i det dbne land med
op til 500 m? samt udvidelse af mindre butikker med op
til 250 m2. Efter de gaeldende regler kraever det derfor
tilladelse efter § 35, stk.1, hvis en mindre erhvervsvirk-
somhed, som lovligt er etableret i en tidligere landbrugs-
bygning, gnsker at udvide med mere end 500 m2. Ved
en mindre erhvervsvirksomhed forstas en virksomhed,



som far og efter udvidelsen ikke ma have mere end 5
ansatte.

2.5.2. Forslagets indhold

Efter lovforslagets § 35 a skal kommunalbestyrelsen i
kommuner uden for hovedstadsomradet give landzone-
tilladelse til udvidelse af erhverv etableret i tidligere
landbrugsbygninger. Det betyder, at kommunerne vil fa
en administrativ lettelse, da der er tale om en umiddelbar
ret for borgeren/virksomheden, men kommunalbesty-
relsen vil i det konkrete tilfelde have mulighed for at
sige nej, nar vasentlige hensyn taler imod. Ved starre
projekter vil kommunalbestyrelsen have muligheden for
at udarbejde en landzonelokalplan med bonusvirkning i
de tilfeelde, hvor det konkrete projekt udlgser lokalplan-
pligt. I sadanne tilfaelde vil lokalplanen vere baret af de
samme hensyn som en enkeltstaende landzonetilladelse
efter forslagets § 35 a.

Efter den foresldede bestemmelse vil kommunalbe-
styrelsen imidlertid ogsa have mulighed for at sige nej
til at udarbejde en lokalplan for et givent projekt med
henvisning til, at den til eksempel for virksomhedens
drift ngdvendige infrastruktur vil pavirke omgivelserne
i en sadan grad, at virksomheden vil veere ngdt til at blive
placeret i et eksisterende erhvervsomrade.

Forslaget endrer ikke ved kommunalbestyrelsens
pligt til at udarbejde planforslag, hering af offentlighe-
den m.v., eller pa adgangen til at gare indsigelser efter
planlovens 8§ 29-29 c. Forslaget &ndrer heller ikke pa
klageadgangen til Naturklagenavnet efter § 58, stk. 1.
Der henvises til de specielle bemarkninger for de for-
ventninger, der er til Naturklagenaevnets provelse af
landzonetilladelser i den forbindelse. Derudover forud-
settes planlovens generelle planlaegningsmaessige for-
anstaltninger opretholdt, herunder muligheden for at
nedlaegge et § 14-forbud mod etablering af forhold, som
kan hindres ved en lokalplan.

Efter § 35 a, stk. 2, foreslas det, at Stevns Kommune
omtales serskilt. Baggrunden for specifikt at omtale
Stevns Kommune er, at Stevns Kommune efter regerin-
gens udspil om »Danmark i balance i en global verden«
er at betragte som en kommune beliggende i et yderom-
rade, og det er gnsket, at kommuner beliggende i yde-
romrader og alle andre kommuner, bortset fra dem
beliggende i hovedstadsomradet, skal veere omfattet af
forslagets 8 35 a, stk. 1.

2.6. /Endring af detailhandelsbestemmelserne til gavn
for alle kommuner

2.6.1. Geeldende ret

Planlovens regler om detailhandel blev sidst a&ndret
ved lov nr. 535 af 6. juni 2007 med udgangspunkt i be-
teenkningen fra udvalget for planleegning og detailhandel
(2006), der var udtryk for et serviceeftersyn af de da-
geaeldende regler.

Formalet med lovaendringen i 2007 var at skabe stgrre
klarhed over indholdet af reglerne, starre frihed for kom-
munerne til at planleegge inden for lovens rammer og
samtidig give sa vide rammer, at virksomhederne bl.a.
kunne fortszette deres udvikling af nye butikskoncepter.

a) 1dagkan kommunalbestyrelsen hvert fjerde ar plan-
lzegge for tre nye store udvalgsvarebutikker over
2.000 m? i bymidterne i byer med mere end 40.000
indbyggere og i aflastningsomrader i hovedstads-
omrédet, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg, hvor
byen i sig selv udger et vaesentligt opland. Det frem-
gar af lovbemarkningerne, at reglerne blev udfor-
met for atimgdekomme et politisk gnske om at opna
en starre geografisk spredning af mulighederne for
at kunne etablere meget store udvalgsvarebutikker.

b) Bestemmelseni §5, stk. 2, er en ordensbestemmel-
se, som skal sikre, at der i planleegningen kan tages
hgjde for lovligt bestdende butikker, som er etable-
ret fgr, der blev indfart begraensninger i butikkerne
bruttoetageareal. Kommunerne kan ved en lokal-
plan i dag indarbejde den lovligt bestaende butik,
saledes at den fremover kan anvendes i overens-
stemmelse med lokalplanens bestemmelser. Der er
imidlertid i dag ikke mulighed for at omplacere lov-
ligt bestaende butikker efter § 51, stk. 2.

2.6.2. Forslagets indhold

Efter loveendringen i 2007 har der vist sig en reekke af
uhensigtsmaessigheder for kommuner, hvor ingen byer
har over 40.000 indbyggere. Der gnskes samtidig mere
fleksibilitet i detailhandelsplanleegningen. Derfor fore-
slar regeringen en justering af planlovens detailhandels-
bestemmelser, som giver stgrre fleksibilitet og flere
muligheder i kommunernes planlagning.

Lovforslaget fastholder planlovens nuvarende for-
malsbhestemmelser for planlegning af detailhandel, her-
under at sikre, at arealer til butiksformal udlaegges, hvor
der er god tilgengelighed for alle trafikarter, herunder
iseer den gaende, cyklende og kollektive trafik.

a) Forslaget indebeerer en udvidelse og forenkling af
reglerne om planlagning for store udvalgsvarebu-
tikker pa over 2.000 m?,



For det farste bliver det med forslagets 8 5 g, stk. 3,
muligt for kommunalbestyrelsen at planlaegge for én stor
udvalgsvarebutik i bymidten i en by over 3.000 indbyg-
gere. For det andet far alle byer med et indbyggertal over
40.000 uden for hovedstadsomradet de muligheder, der
i dag kun geelder for de fem starste byer i landet. Det
foreslas saledes, at kommunerne kan planlegge for tre
nye store udvalgsvarebutikker i alle byer med over
40.000 indbyggere i bymidter og i eksisterende aflast-
ningsomrader. Ud over de aflastningsomrader i landets
fem starste byer, hvor det i dag er muligt at placere store
udvalgsvarebutikker, giver forslaget nu mulighed for at
planleegge for store butikker i aflastningsomraderne i
Randers, Herning, Kolding, Vejle og Naestved. Forslaget
@&ndrer ikke de serlige bestemmelser for hovedstads-
omrédet og Arhus, jf. § 5m, stk. 4 og 5.

b) Muligheden for at fastholde lovligt bestaende, store
butikker kan medvirke til en uhensigtsmaessig fast-
lasning af udviklingen i bymidter, hvor der ellers er
brug for at planlaegge for omdannelse fornyelse, og
udvikling. For at sikre, at et varieret butiksudbud
fortsat kan udvikles i bymidter foreslas det, at der
pa grundlag af en frivillig aftale mellem grundejer-
en og kommunalbestyrelsen kan planleegges for
retablering og omplacering af lovligt eksisterende
butikker inden for en bymidte, nar det er ngdvendigt
af hensyn til mulighederne for at realisere en ny
planlagning i forbindelse med byomdannelse.

2.7. Ophavelse af kravet i § 5 p, stk. 3, om at
regionplanretningslinjer vedrgrende detailhandel skal
respekteres

2.7.1. Geldende ret

Hovedreglen er, at der ikke kan udlaegges nye aflast-
ningsomrader, og at eksisterende aflastningsomrader ik-
ke kan udvides i forhold til de regionplanretningslinjer,
der var geeldende den 1. januar 2007 (8 5 p, stk. 3). Und-
taget herfra er aflastningsomraderne i hovedstadsomra-
det (§ 5 m, stk. 4) samt Arhus, hvor miljgministeren
fastsaetter beliggenheden af aflastningsomrader, hvor
der kan placeres udvalgsvarebutikker over 2.000 m? (§ 5
m, stk. 5). Derudover er det muligt at udvide de eksi-
sterende aflastningsomrader i Alborg, Odense og Es-
bjerg, hvor en placering af store udvalgsvarebutikker
over 2.000 m? i bymidten ikke er mulig (§ 5 p, stk. 4).
Nar alle kommunalbestyrelser har gennemfart en revi-
sion af kommuneplan 2009 i overensstemmelse med
loven, er de regionplanretningslinjer for aflastningsom-
rader, der var gzldende den 1. januar 2007, indarbejdet
i de nugeeldende kommuneplaner.

2.7.2. Forslagets indhold

Da det ikke lengere er ngdvendigt at henvise til regi-
onplanretningslinjerne, foreslas det at ophave henvis-
ningen hertil i lovens § 5 p, stk. 3. Med henblik pa at
sikre ensartede regler for implementering af regionplan-
retningslinjerne i kommuneplanlegningen har det vist
sig ngdvendigt med en overgangsbestemmelse, hvilket
fremgar af lovforslagets § 2, stk. 2.

2.8. Opheavelse af mulighed for medlemspligt i
feellesantenneforeninger

2.8.1. Geldende ret

Som et emne, der kan reguleres ved en lokalplan, kan
der i en lokalplan fastseettes krav om tilslutning til feel-
lesantenneanlag, jf. 8 15, stk. 2, nr. 11, som betingelse
for ibrugtagen af ny bebyggelse og ved ibrugtagning af
en ny tilbygning til en eksisterende bebyggelse.

Efter § 15, stk. 2, nr. 13, kan der i en lokalplan ligeledes
stilles krav om oprettelse af en grundejerforening for nye
haveomréder, erhvervsomrader, omrader med fritidsbe-
byggelse eller byomdannelsesomrader. Grundejerfor-
eningen kan foresta etablering, drift og vedligeholdelse
af bl.a. fllesantenneanlag.

2.8.2. Forslagets indhold

I den mediepolitiske aftale af 26. maj 2010 mellem
regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance frem-
gar det bl.a., at man gnsker at fremme det frie valg af
leverandgrer af tv-programmer ved, at det fremover ikke
skal vaere muligt at fastseette tilslutningspligt til feelles-
antenneanlaeg og medlemspligt af en fellesantennefor-
ening i en lokalplan. Hertil kommer, at det som
udgangspunkt ogsa skal geres muligt for den enkelte
husstand at frigare sig fra de gaeeldende krav om tilslut-
ningspligt, idet det dog gennem etablering af overgangs-
ordninger mv. skal sikres, at de eksisterende feellesan-
tenneanleg ikke kommer i gkonomisk klemme som
falge heraf.

Med forslaget til ny § 15, stk. 10, imgdekommes afta-
len for sa vidt, at det ikke af kommunerne fremover i
lokalplaner kan paleegges tilslutningspligt til samt med-
lemspligt af fellesantenneanlag. Lovforslaget tager ik-
ke stilling til spargsmalet om frigarelse fra eksisterende
bestemmelser i lokalplaner om tilslutningspligt til og
medlemspligt af feellesantenneanlaeg. Dette spgrgsmal
vil blive vurderet senere i sammenhang med den gvrige
regulering pa omradet.



2.9. Overgangshbestemmelse for regionplanretnings-
linjer om aflastningsomrader

2.9.1. Geldende ret

Som led i revisionen af detailhandelsbestemmelserne
i 2007 blev der ved lov nr. 535 af 6. juni 2007 fastsat en
overgangsbestemmelse, hvori regionplanretningslinjer-
ne, som var galdende pr. 1. januar 2007, for bl.a. aflast-
ningsomrader forblev geldende frem til, at der blev
udarbejdet kommuneplanretningslinjer for den samlede
detailhandelsstruktur.

2.9.2. Forslagets indhold

Bestemmelsen har vist sig ngdvendig for at sikre, at
overgangen fra regionplanerne og implementeringen af
disses retningslinjer sker i fgrstkommende kommune-
planrevision i overensstemmelse med de &ndringer, som
kommunalreformen medfarte.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

3.1. Staten

Lovandringerne, der geelder for kommuner i yderom-
raderne, har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for staten, for sa vidt angar &ndringerne, der
vedrgrer landzonesagsbehandlingen. Det samme anta-
ges for landzonesagsbehandlingen vedrgrende udvidel-
se af eksisterende erhvervsvirksomheder i landzone.
Eventuelle merudgifter til meddelelse af plantilladelser
inden for kystnerhedszonen afholdes inden for Miljg-
ministeriets ramme.

Med hensyn til endringerne i detailhandelsreglerne
for alle landets kommuner, vurderes de til ikke at have
administrative og gkonomiske konsekvenser for staten.

Forslaget om, at lokalplaner ikke lengere kan inde-
holde regler om tilslutningspligt for ny bebyggelse til
lokale feellesantenneanlaeg mv. til modtagelse af tv- og
radiosignaler, har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for staten.

3.2. Kommunerne

/Endringerne i planlovens landzonebestemmelser, der
i yderkommunerne fraviger planlovens landzoneregler
med henblik pa etablering af boliger i landzone, kan
medfagre flere ansggninger om landzonetilladelser.
Yderkommunerne kan saledes forvente en gget admini-
stration til landzonesager. Samtidig lettes yderkommu-
nernes administration pa planlegning inden for kyst-
nerhedszonen. Samlet forventes der ikke en gget udgift
for yderkommunerne.

Zndringerne af detailhandelsbestemmelser vurderes
til ikke have administrative og gkonomiske konsekven-
ser for kommunerne.

Med hensyn til landzonesagsbehandlingen vedrgrende
udvidelse af eksisterende erhvervsvirksomheder i land-
zone, der med forslaget omfatter alle kommuner uden
for hovedstadsomradet samt Stevns Kommune, forven-
tes en mindre forggelse af antallet af landzonesager.

Forslaget om, at lokalplaner ikke leengere kan inde-
holde regler om tilslutningspligt for ny bebyggelse til
lokale feellesantenneanleeg mv. til modtagelse af tv- og
radiosignaler, forventes at fa ingen eller meget ringe
gkonomisk og administrative lettelser for kommunerne.

3.3. Regionerne

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for regionerne.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet. Forslaget har veeret sendt til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa en vurde-
ring af, om forslaget skal foreleegges @konomi- og Er-
hvervsministeriets virksomhedspanel. CKR vurderer
ikke, at forslaget indeholder administrative konsekven-
ser. Forslaget bgr derfor ikke foreleegges @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

5. De administrative konsekvenser for borgerne

Borgerne i yderkommunerne far udvidede muligheder
for at opna landzonetilladelse til opfarelse af nye boliger.
Der er ingen procedureendringer i forbindelse med
landzonetilladelserne. Det er ikke muligt at sige noget
om, hvor vidtreekkende konsekvenser det vil have for
borgerne med de loveendringer, der medferer &ndrede
muligheder for planleegning for detailhandel og i kyst-
neerhedszonen, da det afhenger af, hvorvidt kommuner-
ne ger brug af de udvidede muligheder.

Lovforslagets &ndringer vedrgrende detailhandelsbe-
stemmelserne for alle kommuner og ophevelse af krav
om tilslutningspligt for ny bebyggelse til lokale feelles-
antenneanlaeg mv. til modtagelse af tv- og radiosignaler
i nye lokalplaner vil ikke medfgre nye udgifter eller ad-
ministrative byrder for borgerne.

6. De miljgmaessige konsekvenser

Der ma forventes bygget flere boliger i landzone i
yderomraderne, og der gives mulighed for planlegning
inden for kystnaerhedszonen i et starre omfang, end det
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i dag er muligt. Dette vil medfgre et gget pres pa det dbne
land, men i lovforslaget er indarbejdet hensynet til natur,
landskab m.v. Tilsvarende hensyn gelder for loveen-
dringen, der giver lettere adgang til udvidelse af erhverv
i landzone, hvor en udvidelse, der medfarer betydelig
ggning af trafikken med vasentlige miljgmassige kon-
sekvenser til falge, ikke kan tillades.

Lovforslagets &ndringer vedrarende detailhandelsbe-
stemmelserne for alle kommuner og ophevelse af krav
om tilslutningspligt for ny bebyggelse til lokale falles-
antenneanlag mv. til modtagelse af tv- og radiosignaler
i nye lokalplaner vil ikke have miljgmassige konse-
kvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har veeret i hgring hos:

3F — Fagligt Fzelles Forbund, 92-gruppen, Advokatra-
det/Advokatsamfundet, Alle kommuner, Alle regioner,
Antenne-, satellit- og kabel-tv-branchens fallesorgani-
sation (ASK), Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arki-
tektskolen i Arhus, ATV — Akademiet for de Tekniske
Videnskaber, Beredskabsstyrelsen, By og Havn, Byg-
gesocietetet, Bygherreforeningen i Danmark, Bygnings-
kultur Danmark, Bygningskulturelt Rad, Campingradet,
Danmarks Miljgundersggelser (Aarhus Universitet),
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Tekniske
Universitet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byg-
geri, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Campingunion,
Dansk Ejendomsmeeglerforening, Dansk Energi, Dansk
Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk Jee-
gerforbund, Dansk Landboungdom, Dansk Landbrug,
Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Ornitologisk For-
ening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Skovfor-

9. Sammenfattende skema

ening, Dansk Svineproduktion, Dansk VVand- og Spilde-
vandsforening, Danske Advokater, Danske Fjernvarme-
veerkers Forening, Danske Havne, Danske Landskab-
sarkitekter, Danske Regioner, Danske Svineproducen-
ter, De Samvirkende Kgbmeend, Den Danske
Landinspektarforening, Det danske fjerkreerad, Det
@kologiske Rad & Selskab, Det @konomiske Rad, Ejen-
domsforeningen Danmark, Energistyrelsen, Erhvervs-
0g Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
FAB - Foreningen af byplanlaeggere, Feriehusejernes
Brancheforening, Foreningen af Baeredygtige Byer og
Bygninger, Foreningen af fredningsnavnsformend i
Danmark og disses suppleanter, Foreningen af miljg-,
plan- og naturmedarbejdere i kommunerne (ENVINA),
Foreningen af Vandverker i Danmark, Friluftsradet,
Fritidshusejernes Landsforening, Green Network,
Greenpeace Danmark, HORESTA, HTS-A — Handel,
Transport og Serviceerhvervene, Handvarksradet, Jyd-
ske Grundejerforeninger, Kommunalteknisk Cheffor-
ening, Kommunernes Landsforening, Kulturarvsstyrel-
sen, Kunstakademiets Arkitektskole, Kyst, land & Fjord,
Kgbenhavns Universitet, Landbrug og Fedevarer, Land-
distrikternes Fzellesrad, Landshyradet, Landsforeningen
af danske fareavlere, Landsforeningen af danske mzl-
keproducenter, Landsforeningen af gylleramte, Lands-
foreningen af Landsbysamfund, Landsforeningen for
Bygnings- og Landskabskultur, LO, Miljgbevagelsen
NOAH, Miljgklagenavnet, Natur og Ungdom, Natur-
klagenavnet, Parcelhusejernes Landsforening, Prakti-
serende Landinspektarers Forening, RealDania, RUC —
Roskilde Universitetcenter, Radet for Danske Campi-
ster, Skov & Landskab (KVL), Skov- og Naturstyrelsen,
Skovdyrkerforeningerne, Smaskovsforeningen Dan-
mark, Vejdirektoratet, Verdensnaturfonden, Visit Den-
mark, @kologisk Landsforening, Aalborg Universitet,
Aarhus Universitet.

Positive konsekvenser/mindre udgif-
ter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lempelser ved udvidelser af eksister-
ende erhvervsvirksomheder i landzo-
ne uden for hovedstadsomradet, samt
lempelser ved opfarelse af boliger i

umiddelbar tilknytning til landsbyer

0g planlaegning i kystnaerhedszonen i
yderkommuner kan have en potentiel
positiv effekt pa disse kommunernes

skattegrundlag.
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En mindre merudgift for den kommu-
nale landzoneadministration pga. et
forventet gget antal ansggninger.
Administrative konsekvenser for stat, [Lettelser ved kommunernes landzo- [Ingen
kommuner og regioner neadministration, samt bedre vejled-
ning om planlegning i kystnerheds-
zonen i yderkommunerne.
@konomiske konsekvenser for er-  [Virksomheder, der er etableret i over-|ingen
hvervslivet flagdige landbrugsbygninger sparer
omkostninger for flytning ved behov
for udvidelser.
Detailhandelen far forbedrede mulig-
heder for at etablere og udvide i de
starre og mellemstore byer.
Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet
Ingen Ingen
Miljgmaessige konsekvenser Lettere at omdanne og forny detail- |Ingen
handel i bymidterne.
Administrative konsekvenser for bor-[Borgerne far lettere ved at bosztte sigingen
gerne ved landsbyer i yderkommunerne. Til-
slutningspligt til fellesantenneanlaeg
fjernes.
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

81

Tilnr. 1,3,8099 (8 5m, stk. 4, 1. pkt., 8§ 5 q, stk. 1,
§11b,stk. 1, nr. 7,09 § 11 ¢, stk. 5)

De foreslaede @ndringer er konsekvensrettelser som
falge af forslagets nr. 4 og 5.

Tilnr. 2 (8 5p, stk. 3)

Efter den geldende bestemmelse i § 5 p, stk. 3, vil
aflastningsomrader ikke kunne udvides i forhold til det
bruttoetageareal, der er angivet i de regionplanretnings-
linjer, der var geldende den 1. januar 2007.

Regleni § 5 p, stk. 3, foreslas &ndret som konsekvens
af, at de tidligere regionplanretningslinjer for aflast-
ningsomrader forudszttes indarbejdet i forbindelse med
kommuneplanrevisionen 2009.

Tilnr. 4 (85q, stk. 2)

Den gaeldende regel om, at der i bymidten i byer med
mere end 40.000 indbyggere og i aflastningsomraderne
i hovedstadsomradet, Arhus, Odense, Aalborg og Es-
bjerg kan planlegges for udvalgsvarebutikker med et
bruttoetageareal pa mere end 2.000 m2, har til formal at
tilfgre disse byer en ekstra attraktion i konkurrencen med

andre store byer i nabolandene. Graensen pa 40.000 ind-
byggere er sat for at sikre, at det alene er de store byer,
der i sig selv bidrager med et stort kundegrundlag, og
som i forvejen tiltreekker mange kunder fra oplandet, der
far mulighed for at lave de meget store udvalgsvarebu-
tikker.

Med henblik pa at forenkle detailhandelsreglerne og
sikre detailhandelen i de store byer foreslas det, at mu-
ligheden for at planlaegge for de store udvalgsvarebu-
tikker i byer over 40.000 indbyggere uden for hoved-
stadsomradet udstraekkes til at omfatte en placering af
starre udvalgsvarebutikker i et eksisterende aflastnings-
omrade i det omfang, det er muligt, og hvor det ikke er
muligt at indpasse butikken i bymidten.

Forslaget &endrer saledes ikke de seerlige bestemmelser
for hovedstadsomradet og Arhus, jf. 8 5m, stk. 4 og 5,
idet miljgministeren i et landsplandirektiv for hoved-
stadsomradet fastleegger, hvor der kan etableres store
butikker, og i Arhus har miljgministeren i et landsplan-
direktiv fastlagt de aflastningsomrader, hvor der kan
etableres store udvalgsvarebutikker.

Tilnr.5(85q, stk. 3)

Der foreslas en tilfgjelse til den geeldende bestemmel-
se om planlagning for store udvalgsvarebutikker over

2.000 m? bruttoetageareal.
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Det foreslas saledes, at kommunalbestyrelsen i alle
kommuner med byer over 3.000 indbyggere vil fa& mu-
lighed for at planlaegge for én stor udvalgsvarebutik over
2.000 m? bruttoetageareal i bymidten i én af byerne efter
eget valg per planperiode, nar det er i overensstemmelse
med den kommunale detailhandelsstruktur.

Det vil vaere den enkelte kommunalbestyrelse, der
traeffer beslutning om, hvor store udvalgsvarebutikker,
der skal udlegges arealer til. | hovedstadsomradet fast-
leegger miljeministeren i et landsplandirektiv, hvor der
kan etableres store butikker, jf. 8 5 m, stk. 4.

Tilnr.6 (85T, stk. 2)

Den eksisterende bestemmelse i § 5, stk. 2, blev ind-
sat ved lov nr. 535 af 6. juni 2007 ved revision af
detailhandelsbestemmelserne. Reglen skulle klargare
kommunernes muligheder for at modernisere utidssva-
rende planer, uden at der i den forbindelse sker byg-
ningsmassige &ndringer/flytninger af bygninger eller
lignende indeholdende butikker, som har et starre brut-
toetageareal end de nuveaerende lovlige graenser. Uanset
den foreslaede tilfgjelse i 2. pkt. gaelder denne bestem-
melse fortsat for andre omrader end bymidten.

Fastholdelsen af lovligt bestaende, store butikker kan
imidlertid medvirke til en uhensigtsmaessig fastlasning
af udviklingen i bymidter, hvor der kan vare brug for at
planlzegge for omdannelse fornyelse, og udvikling. For
at sikre, at et varieret butiksudbud fortsat kan udvikles i
bymidter, foreslas det derfor i 2. pkt., at de eksisterende
butiksarealer indeholdende lovligt bestdende butikker
vil kunne indga i en ny planlaegning, hvorved butikken
retableres eller omplaceres i forbindelse hermed.

Bestemmelsen i 2. pkt. vil finde anvendelse i de til-
feelde, hvor savel det hidtidige butiksareal som det frem-
tidige butiksareal for den lovligt bestdende butik er
omfattet af et samlet projekt for bymidten, der realiseres
ved en ny lokalplanlegning. Det forudsattes med for-
slaget, at den fremtidige anvendelse af butiksarealet,
som rummer den store lovligt bestaende butik far den
nye lokalplan, baseres pa en frivillig aftale mellem eje-
ren af butiksarealet og kommunalbestyrelsen. Ved plan-
leegningen vil butiksarealet derfor kunne nedlaegges og
genopfares, moderniseres, flyttes mv. med henblik pa
retablering, nar blot det sker pa grundlag af en frivillig
aftale mellem ejeren af butiksarealet og kommunalbe-
styrelsen, hvorefter det hidtidige butiksareal overgar til
anden anvendelse, herunder til butikker med et brutto-
etageareal, der ikke overskrider de nuveerende lovlige
greenser. Det forudszttes i den foreslaede bestemmelse,
at der udarbejdes en lokalplan for omradet. De her om-
fattede store butikker vil derfor ikke kunne helt eller

delvist retableres eller omplaceres pa grundlag af en
rammelokalplan eller temalokalplan. Det forudseettes i
den foreslaede bestemmelse, at der til fornyelse, udvik-
ling mv. af bymidten vil blive udarbejdet en lokalplan,
som bade omfatter det hidtidigt, eksisterende butiksareal
for den eller de store butikker og det butiksareal, som
fremover vil rumme den eller de store butikker.

Med bestemmelsen gnskes det sikret, at der ved ny
planlzgning kan ske en vis fornyelse i bymidten, uden
at der opstar flere butikker, der har et stgrre bruttoeta-
geareal end de nuverende lovlige granser.

Tilnr. 7

85u

Bestemmelsen tager sigte pa at gere det nemmere for
kommunalbestyrelsen at tillade opfgrelse af helarsboli-
ger i umiddelbar tilknytning til eksisterende landsbyer
eller anden tilsvarende bebyggelse, der tilgodeser prin-
cippet om sammenhangende bebyggelse, i de tilfelde,
hvor kommunalbestyrelsen ikke kan eller gnsker at &n-
dre landsbyafgraensningen i kommuneplanen forud for
opfarelsen af de pagaldende boliger, eller hvor der ikke
er foretaget en landsbyafgransning.

Det forudsettes, at boligerne opfares som og forbliver
helarsboliger. Derfor undtages opfarelsen af boliger ef-
ter 8 5 u, stk. 1, adgangen til at konvertere helarsboliger
til fritidsboliger efter § 36, stk. 1, nr. 10, jf. 8 5 u, stk. 2.
Det forudsetter, at kommunerne i landzonetilladelsen/
en landzonelokalplan skriver, at boligerne er tilladt efter
den foreslaede bestemmelse.

Udgangspunktet er, at ansggningen om opferelsen af
helarsboliger vil skulle imgdekommes med en landzo-
netilladelse, men hertil forudszettes det, at udvidelsen vil
ske inden for rammerne af det hensyn, som landzone-
bestemmelserne i planloven generelt varetager, nemlig
at hindre spredt og uplanlagt bebyggelse. Det vil saledes
veere den udviklede praksis for lokalplanpligt, der vil
danne den gvre graense for, hvornar etableringen af bo-
liger vil have et sddant omfang og dermed pavirke om-
givelserne pa en sadan made, at det udlgser krav om
planlaegning.

Der vil sdledes skulle meddeles tilladelse til opfgrelsen
betinget af, at boligerne vil blive opfart i umiddelbar til-
knytning til eksisterende landsbyer eller anden tilsva-
rende bebyggelse, der tilgodeser princippet om sam-
menhangende bebyggelse. Derudover ma der ikke veere
vaesentlige hensyn til landskab, natur, miljg, planlaeg-
ning eller naboer, herunder virksomheder, som taler
afgerende imod opfaerelsen. Kommunalbestyrelsen vil i
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tilladelsen kunne fastsztte vilkar for bl.a. placeringen og
udformningen af de gnskede boliger.

Med henvisningen i bestemmelsen til § 35 forudsattes
det, at der er tale om en landzonetilladelse i § 35’s for-
stand. Behandlingen af landzonetilladelsen i forhold til
eventuel hgring af naboer og parter er ikke fraveget, li-
gesom ansggeren fortsat skal have skriftlig meddelelse,
og tilladelsen skal offentliggeres, jf. § 35, stk. 4-8. Sa-
fremt landzonen tillige er beliggende i kystneerhedszo-
nen, vil kommunalbestyrelsen ogsa skulle inddrage § 35,
stk. 3, i vurderingen af den gnskede landzonetilladelse.

En landzonetilladelse kan paklages til Naturklagen-
&vnet, jf. § 58, stk. 1, nr. 1. Efter planloven er der tale
om en fuld pragvelse. Dog vil der ved pravelsen af kom-
munalbestyrelsens skan skulle tages hensyn til formalet
med den foreslaede bestemmelse.

Derudover forudsattes planlovens generelle planlaeg-
ningsmaessige foranstaltninger opretholdt, herunder mu-
ligheden for at nedleegge et § 14-forbud mod etablering
af forhold, som kan hindres ved en landzonelokalplan.

Efter 8 13, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen tilveje-
bringe en lokalplan for et omrade i landzone. Efter § 15,
stk. 4, kan en landzonelokalplan udformes med bonus-
virkning, saledes at lokalplanen erstatter en ellers ngd-
vendig landzonetilladelse. Derudover er der begrens-
ninger pa muligheden for at fastleegge bestemmelser for
jordbrugsmaessig anvendelse uden for landsbyer, jf.
§ 15, stk. 5.

Efter § 13, stk. 2, vil der vaere tale om lokalplanpligt,
safremt det pagaeldende byggeri mv. fremkalder en ve-
sentlig endring i det bestaende miljg.

Safremt en kommunalbestyrelse som falge af lokal-
planpligt skal eller som fglge af lokalplanret gnsker at
udarbejde en bonuslokalplan i stedet for at meddele
landzonetilladelser til etablering af boliger i tilknytning
til en landshy eller lignende bebyggelser efter § 5 u, vil
en sadan bonuslokalplan vere drevet af de samme hen-
syn til kommunerne og gerne jf. forslagets bilag 2, som
§ 5 u afspejler. Formalet med planlegningen vil derfor
vaere det samme som det, der ligger bag landzonetilla-
delserne: Der skal veere tale om at opfere boliger i
tilknytning til en landsby eller lignende bebyggelse, og
der ma ikke veere vasentlige hensyn til landskab, natur,
miljg, planlaegning eller naboer, som taler afgerende im-
od udvidelsen. Kommunalbestyrelsen vil i en lokalplan
kunne fastsette bestemmelser for placeringen og ud-
formningen af de gnskede boliger.

Kommunalbestyrelsen har saledes mulighed for at
undlade at udarbejde en landzonelokalplan for et lokal-
planpligtigt projekt under henvisning til den overordne-
de planlagning for kommunen. Borgeren har med andre

ord ikke en umiddelbar ret til at fa udarbejdet en land-
zonelokalplan med bonusvirkning i de tilfeelde, hvor
projektet udlgser lokalplanpligt. Denne ret for kommu-
nalbestyrelsen til at vurdere det hensigtsmaessige i pla-
cering af lokalplanpligtige anleeg i landzone understre-
ges af, at landzonelokalplanen netop ikke forudsztter
&ndring af zonestatus, og at projektet derfor skal kunne
rummes inden for de hensyn, som kommunalbestyrelsen
skal varetage i landzoneadministrationen og planleg-
ningen for kommunen som helhed.

Udarbejdelsen af et forslag til en landzonelokalplan
&ndrer ikke ved kommunalbestyrelsens pligt til hgring
af offentligheden m.v., retsvirkningerne af et forslag ef-
ter lovens § 35, stk. 2, og § 17, ligesom kommunalbe-
styrelsens planlagning vil vaere underlagt Naturklagen-
&vnets pravelse, jf. § 58. Forslaget &ndrer heller ikke
adgangen til at gere indsigelse efter 88 29-29 c.

Safremt landzonelokalplanen udarbejdes for et omra-
de, der er beliggende inden for kystnarhedszonen, vil
kommunalbestyrelsen skulle ansgge miljgministeren
om plantilladelse i medfar af § 5 v.

§5v

Efter forslaget vil en kommunalbestyrelse efter tilla-
delse fra miljgministeren kunne planleegge for inddra-
gelse af nye arealer i byzone og for planleegning af anleaeg
i landzone, nar der foreligger en planlegningsmaessig/
funktionel begrundelse. Ved planlegning efter § 5 b,
stk. 1, nr. 1, er de i bestemmelsen skarpede krav til be-
grundelsen efter forslaget lempet, saledes at planleg-
ningen alene vil skulle ledsages af planlaegningsmaessig
begrundelse og ikke tillige en serlig godtgerelse af be-
hovet for, at det pageeldende anlaeg skal ligge i kystneer-
hedszone eller sarlig belysning af mulighederne for
alternativ placering, herunder udenfor kystnarhedszo-
nen. | den forbindelse skal det bemeerkes, at muligheden
for en funktionel begrundelse er indeholdt i kravet om
en planlaegningsmassig begrundelse. For sa vidt angar
placering og udvidelse af ferie- og fritidsanlaeg, vil der
ligeledes veere tale om en lempelse i forhold til den saer-
lige planlegningsmaessige begrundelse, men da § 5 b,
stk. 1, nr. 4, ikke er lempet i dette forslag, vil der fortsat
skulle udarbejdes turistpolitiske overvejelser som
grundlag for den konkrete planlegning.

Det forudsattes, at nar kommunalbestyrelsen har faet
miljgministerens tilladelse til at planleegge for det an-
sggte projekt, vil kommunalbestyrelsen skulle gennem-
fore den for projektet ngdvendige planlaegning, dvs.
udarbejdelse af kommuneplantilleg og lokalplan. Det
kan ikke udelukkes, at en tilladelse til fravigelse af § 5
b, stk. 1, nr. 1, vil medfere, at den efterfalgende plan-
leegning fra kommunalbestyrelsen vil veere i strid med
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statslige interesser, der varetages af andre ministerier,
ligesom den kan veere i strid med den regionale udvik-
lingsplan.

Da savel kommuneplaner som kommuneplantilleeg ik-
ke ma veere i strid med den regionale udviklingsplan, jf.
§ 11, stk. 4, nr. 1, har det veeret ngdvendigt at indseette
en hjemmel for miljgministerentil at tillade en fravigelse
heraf i forbindelse med meddelelse af en plantilladelse,
jf. forslagets § 5 v, stk. 2. Baggrunden for at give mil-
jeministeren hjemmel til at fravige den regionale udvik-
lingsplan er, at kommuneplanen efter planloven skal
respektere indholdet af denne plan, men den regionale
udviklingsplan indeholder ikke pracise udpegninger.
Det afspejles ogsa i kortbilagets manglende retligt bin-
dende virkning, jf. 8 10 a, stk. 5, samt lovbemaerknin-
gerne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. 93 af 24.
februar 2005, 2004-2005, 2. saml., om &ndring af lov
om planlaegning (udmentning af kommunalreformen).

Kommuneplanen og kommuneplantilleeg ma heller ik-
ke veere i strid med beslutninger og forslag til beslutnin-
ger efter 8 3, stk. 1, (landsplandirektiver), vandplaner og
Natura 2000-planer og disses handleplaner mv., Natura
2000-skovplaner og rastofplaner, jf. § 11, stk. 4, nr. 2-6.
Disse planer og beslutninger, som refererer til lands-
planlaegningsmaessige beslutninger og internationale af-
taler, udger imidlertid bindende praecise planlegnings-
massige udmeldinger for kommunernes fremtidige
planlegning. Det &ndrer forslaget ikke pa, og derfor vil
fravigelse kun vaere mulig under forudseetning af, at det
ikke ville veere i strid med ovennavnte planer og beslut-
ninger.

Tilladelsen, som miljgministeren skal meddele som
grundlag for kommunens efterfalgende planlegning, er
en konkret plantilladelse, der i lighed med andre af mil-
jeministerens beslutninger efter § 3, ikke kan paklages
til Naturklagenavnet. Med den konkrete plantilladelse
paser miljgministeren, at en af kommunalbestyrelsen
gnsket planlaegning tilgodeser hensynet til veaesentlige
kystneere naturbeskyttelses- og landskabsinteresser
samtidig med, at det gnskede projekt vil bidrage med en
lokalgkonomisk effekt.

En plantilladelse, som den foreslaede, skal ikke mil-
jevurderes efter lov om miljgvurdering af planer og
programmer, da der ikke er tale om en plan eller et pro-
gram.

Savel kravene til kommunalbestyrelsens ansggning
som de processuelle rammer for modtagelsen, behand-
lingen og meddelelse/afslag pa en tilladelse vil blive
fastsat i en bekendtgerelse, jf. forslagets § 5 v, stk. 3. Det
forudsaettes, at kommunalbestyrelsens ansggning skal
indeholde oplysning om projektets og planens art, om-

fang og beliggenhed. Kommunalbestyrelsen skal doku-
mentere, at vaesentlige naturbeskyttelses- og landskabe-
lige interesser ikke tilsidesattes gennem en redegarelse
om planens eller projektets forhold til naturbeskyttel-
sesomrader og indpasning i landskabet. Endelig skal
kommunalbestyrelsen godtgere en lokalgkonomisk
konsekvens ved det gnskede projekt.

Med udtrykket ’lokalgkonomisk effekt’ sigtes der ikke
til privatekonomiske interesser men derimod til det kon-
krete projekts muligheder for at generere flere arbejds-
pladser i omradet og lokale indtegter baseret pa
strategiske overvejelser over lokal gkonomisk udvik-
ling. Udtrykket *lokalgkonomisk effekt’ er hentet fra 8 5
b, stk. 3, og indholdet af de analyser, som skal foretages,
vil derfor veere lig med den praksis, der har udviklet sig
pa dette omrade.

Derudover endrer forslaget ikke ved kommunalbesty-
relsens pligt til at udarbejde planforslag, hering af of-
fentligheden m.v., ligesom forslaget heller ikke &ndrer
pa adgangen til at gare indsigelse efter §§ 29-29 c. Sa-
fremt miljgministeren med en konkret plantilladelse har
fraveget den regionale udviklingsplan, og kommunal-
bestyrelsens efterfglgende konkrete planleegning forud-
seetter fravigelsen, vil regionsradene ikke have mulighed
for at udnytte hjemmelen til at gare indsigelse efter § 29
a mod den del af kommunalbestyrelsens konkrete plan-
leegning, som ligger indenfor rammerne af miljgmini-
sterens plantilladelse.

Kommunalbestyrelsens planlaegning vil veere under-
lagt Naturklagenavnets prgvelse af kommunalbestyrel-
sens beslutninger efter § 58, stk. 1, nr. 4. Det ma den
forbindelse forventes, at Naturklagenavnet ikke foreta-
ger en serskilt dybtgaende retlig prevelse af den for
projektet tilgrundliggende lokalgkonomiske effekt.

Til nr. 10 (8 15, stk. 10)

I nye lokalplaner vil det herefter ikke veere muligt for
kommunalbestyrelserne at palegge tilslutningspligt til
lokale feellesanleeg mv. til modtagelse og distribution af
TV- og radiosignaler, og hermed vil der heller ikke i lo-
kalplaner kunne paleegges medlemskab af en antenne-
eller grundejerforening, for sa vidt angar beslutninger i
forhold til disse faellesantenneanleeg mv. Det vil fortsat
ikke vaere muligt at paleegge tilslutningspligt til feelles-
anleg, der anvendes til levering af andre elektroniske
kommunikationstjenester som defineret i teleloven.

Ikke-lovbestemte frivillige aftaler om etablering og
drift af fellesantenneanleg mv., herunder om aftale-
maessigt medlemskab af tilhgrende foreningsdannelse,
vil ikke vaere omfattet af bestemmelsen.
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Den nye regel medfarer heller ikke andringer i alle-
rede trufne bestemmelser i vedtagne og geeldende lokal-
planer om tilslutningspligt til feellesantenneanlaeg til
modtagelse og distribution af TV- og radiosignaler, her-
under heller ikke de eventuelle bestemmelser om tilhg-
rende pligtmassigt foreningsmedlemskab mv.

Tilnr. 11 (8 35a)

Den foreslaede bestemmelse tager sigte pa at lempe
vilkarene for udvidelse af en eksisterende erhvervsvirk-
somhed, som er lovligt etableret i en overfladiggjort
landbrugsbygning med mere end de 500 m2, som mindre
erhvervsvirksomheder til og med 5 ansatte har mulighed
for uden landzonetilladelse. Forslaget vil medfare, at en
ansggning om udvidelse af en eksisterende virksomhed
vil skulle imgdekommes med en landzonetilladelse, men
at det vil forudseette, at udvidelsen sker inden for ram-
merne af det hensyn, som landzonebestemmelserne i
planloven generelt varetager, nemlig at hindre spredt og
uplanlagt bebyggelse. Det vil saledes veere den udvikle-
de praksis for lokalplanpligt, der danner den gvre greense
for, hvornér udvidelsen af en eksisterende virksomhed
vil have et sddant omfang og dermed pavirke omgivel-
serne pa en sadan made, at det udlgser krav om plan-
leegning.

Der vil efter bestemmelsen skulle meddeles tilladelse
til udvidelsen betinget af, at udvidelsen sker i umiddel-
bar tilknytning til den eksisterende bygningsmasse. Der-
udover ma der ikke vere vaesentlige hensyn til landskab,
natur, miljg, planleegning eller naboer, herunder virk-
somheder, som taler afgegrende imod udvidelsen. Kom-
munen vil i tilladelsen kunne fastsette vilkar for
placeringen og udformningen af den gnskede udvidelse.
Det er ikke en betingelse for udvidelsen, at virksomhe-
den kun ma have 5 ansatte efter udvidelsen.

Med henvisningen i bestemmelsen til § 35 forudszettes
det, at der vil vere tale om en landzonetilladelse i § 35’s
forstand. Behandlingen af landzonetilladelsen i forhold
til eventuel hgring af naboer og parter er ikke fraveget,
ligesom ansggeren skal have skriftlig meddelelse, og til-
ladelsen skal offentliggeres, jf. § 35, stk. 4-8. Safremt
landzonen tillige er beliggende i kystnaerhedszonen, skal
kommunalbestyrelsen tillige inddrage § 35, stk. 3, i vur-
deringen af den gnskede landzonetilladelse.

Derudover forudsattes planlovens generelle planlaeg-
ningsmaessige foranstaltninger opretholdt, herunder mu-
ligheden for at nedlaegge et § 14-forbud mod etablering
af forhold, som kan hindres ved en landzonelokalplan.

Efter § 13, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen tilveje-
bringe en lokalplan for et omrade i landzone. Efter § 15,
stk. 4, kan en landzonelokalplan udformes med bonus-

virkning, saledes at lokalplanen erstatter en ellers ngd-
vendig landzonetilladelse. Derudover er der begrens-
ninger pa muligheden for at fastleegge bestemmelser for
jordbrugsmeessig anvendelse uden for landsbyer, jf.
§ 15, stk. 5.

Efter 8§ 13, stk. 2, vil der vare tale om lokalplanpligt,
safremt det pagaeldende byggeri mv. fremkalder en ve-
sentlig eendring i det bestaende miljg.

Kommunalbestyrelsen har mulighed for at undlade at
udarbejde en landzonelokalplan for et lokalplanpligtigt
projekt under henvisning til den overordnede planlaeg-
ning for kommunen. Borgeren har med andre ord ikke
en umiddelbar ret til at fa udarbejdet en landzonelokal-
plan med bonusvirkning i de tilfeelde, hvor projektet
udlgser lokalplanpligt. Denne ret for kommunalbesty-
relsen til at vurdere det hensigtsmaessige i placering af
lokalplanpligtige anlaeg i landzone understreges af, at
landzonelokalplanen netop ikke forudsztter endring af
zonestatus, og at projektet derfor skal kunne rummes in-
den for de hensyn, som kommunalbestyrelsen skal va-
retage i landzoneadministrationen og planlagningen for
kommunen som helhed.

Udarbejdelsen af et forslag til en landzonelokalplan
&ndrer ikke ved kommunalbestyrelsens pligt til hgring
af offentligheden m.v., retsvirkningerne af et forslag ef-
ter lovens § 35, stk. 2, og § 17, ligesom kommunalbe-
styrelsens planlagning vil vaere underlagt Naturklagen-
&vnets pravelse, jf. § 58. Forslaget &ndrer heller ikke
adgangen til at gere indsigelse efter 88 29-29 c.

Til nr. 12 (Bilag 2)
Der henvises til de almindelige bemarkninger.

82

Til 8 2, stk. 2

Bestemmelsen er en overgangsbestemmelse, som
knytter sig til forslaget § 1, nr. 2. Baggrunden for at ind-
seette en overgangshestemmelse er, at med forslagets § 1,
nr. 2, slettes henvisningen til regionsplanretningslinjer-
ne, idet udgangspunktet for bestemmelsen er, at alle
kommuner har indarbejdet regionplanretningslinjerne
vedrgrende aflastningsomrader i deres kommuneplaner
i forbindelse med kommuneplanrevisionen 2009. Det
har imidlertid vist sig, at der udestar feerdiggerelsen af
enkelte kommuneplaner, og derfor er det ngdvendig at
sikre, at regionplanretningslinjerne vedrgrende aflast-
ningsomrader bestar med retsvirkning som et landsplan-
direktiv, jf. lov nr. 571 af 24. juni 2004 om a&ndring af
lov om planloven (udmentning af kommunalreformen)
8 3, stk. 1, for disse kommuner.
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Bilag 1

Lovforslag sammenhold med geaeldende lov

Geldende formulering

§ 5 m, stk. 4. For hovedstadsomradet fastlaegger
miljeministeren efter § 3, stk. 1, beliggenheden af
bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, her-
under bymidter og aflastningsomrader, hvori der
kan etableres store butikker, jf. 8 5 q, stk. 2. | det
indre storbyomrade i hovedstadsomradet, jf. 8 5 j,
stk. 2, kan der udlaegges mere end én bymidte.

§ 5 p, stk. 3. | et aflastningsomrade ma bruttoeta-
gearealet til butiksformal ikke udvides til mere end
det, der fremgar af regionplanretningslinjer, der var
gealdende den 1. januar 2007, jf. dog stk. 4.

85 q, stk. 1. I bymidter, bydelscentre og aflast-
ningsomrader ma der ikke fastseettes butiksstarrel-
ser, der overstiger 3.500 m? bruttoetageareal for
dagligvarebutikker og 2.000 m? bruttoetageareal for
udvalgsvarebutikker, jf. dog stk. 2.

8540, stk. 2. I bymidter i byer med mere end 40.000
indbyggere og i aflastningsomraderne i hovedstads-
omrédet og Arhus, jf. § 5m, stk. 4 og 5, samt
aflastningsomraderne i Odense, Aalborg og Es-
bjerg, som de er afgraenset i de regionplanretnings-
linjer, der var geldende den 1. januar 2007, kan
kommunalbestyrelsen i forbindelse med, at der
hvert fjerde ar udarbejdes en strategi for kommune-
planleegningen, jf. 8 23 a, stk. 1, 1. pkt., treeffe
beslutning om at revidere kommuneplanen med
henblik pa at fastsette butikssterrelser for hgjst tre
nye udvalgsvarebutikker pa mere end 2.000 m? brut-
toetageareal i hver by, i hovedstadsomradet dog i
hvert omrade.

85 q, stk. 3. Butiksstarrelsen for den enkelte butik
i et lokalcenter og for enkeltstdende butikker til lo-
kalomradets forsyning ma ikke fastszttes til mere
end 1.000 m? bruttoetageareal.

Lovforslaget
§1

1.1 8 5m, stk. 4, 1. pkt., &ndres »8 5 g, stk. 2,« til:
»8§ 5 @, stk. 2 og 33«.

2.8 5 p, stk. 3, affattes saledes:
»| et eksisterende aflastningsomrade ma brutto-
etagearealet til butiksformal ikke udvides.«

3.185q, stk. 1, &ndres »stk. 2« til: »stk. 2 og 3«.

4.8 5 q, stk. 2 affattes saledes:

»| bymidter og i aflastningsomrader i byer med
mere end 40.000 indbyggere kan kommunalbesty-
relsen i forbindelse med, at der hvert fjerde ar ud-
arbejdes en strategi for kommuneplanlaegningen, jf.
823a,stk. 1, 1. pkt., treeffe beslutning om at revidere
kommuneplanen med henblik pa at fastsatte butiks-
starrelser for hgjst tre nye udvalgsvarebutikker pa
mere end 2.000 m? bruttoetageareal i hver by, i ho-
vedstadsomradet dog i hvert omrade, der er udpeget
i et landsplandirektiv, jf. 8 5 m, stk. 4.«

5.1 8 5 g indsattes efter stk. 2, som nyt stykke:
»Stk. 23.1 bymidter i byer med mere end 40.000
indbyggere og Kommunalbestyrelsen kan i forbin-

delse med, at der hvert fjerde ar udarbejdes en
strategi for kommuneplanlagningen, jf. § 23 a,
stk. 1, 1. pkt., treeffe beslutning om at revidere kom-
muneplanen med henblik pa at fastsatte butiksstgr-
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85, stk. 2. Lovligt bestdende butikker kan uanset
88 5 m-5 r indga i ny planlaegning.

8 11 b.Rammer for indholdet af lokalplaner fast-
seettes for de enkelte dele af kommunen med hensyn
til
1) fordelingen af bebyggelsen efter art og anven-

delsesformal,
2) omrader for blandede byfunktioner,

relse for én ny udvalgsvarebutik pa mere end 2.000
m? bruttoetageareal, og som placeres i bymidten i
en af kommunens byer med over 3.000 indbygge-
re.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

6.8 51, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2.Lovligt bestaende butikker kan uanset 88 5
m-5qog § 5r, stk. 1, indga i ny planlegning. | by-
midter kan en ny lokalplan give mulighed for, at
lovligt eksisterende butikker kan ombygges eller
nedrives og genopfares, herunder ved omplacering
inden for lokalplanens omrade, nar hverken antallet
af butikker med stgrre butiksareal end fastsat i stk. 1
eller butiksstarrelsen for den enkelte butik derved
forgges.«

7.Efter § 5 t indsaettes som nyt kapitel:
»Kapitel 2 e

Planleegning og landzoneadministration for
kommuner i yderomrader og for ikke-brofaste ger

8 5 u.Kommunalbestyrelsen skal for kommuner
og ger opfart pa bilag 2 meddele tilladelse efter § 35
til opfarelse af nye helarsboliger i umiddelbar til-
knytning til landsbyer, medmindre vaesentlige hen-
syn til landskab, natur, miljg, planlaegning eller
naboer afggrende taler imod.

8 5 v.Miljgministeren kan efter ansggning fra
kommunalbestyrelsen meddele tilladelse til en plan-
leegning i en kommune eller pa en g, der er opfart i
bilag 2, selvom betingelsen i 8§ 5 b, stk. 1, nr. 1, ikke
er opfyldt, medmindre vasentlige naturbeskyttel-
ses- 0g landskabelige interesser tilsidesattes.

Stk. 2.Miljgministeren kan ved tilladelse efter
stk. 1 kan fravige den regionale udviklingsplan.
Miljgministeren foretager en hgring af regionen, in-
den der gives tilladelse til fravigelsen.

Stk. 3.Miljgministeren fastsaetter naeermere regler
om ansggning og meddelelse af tilladelse.«

8.1811b,stk. 1, nr. 7, &ndres »8 5 q, stk. 2« til »§ 5
g, stk. 2 og 3«
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3)

4)
5)

6)
7)

8)
9)

10)
11)

12)

13)

bebyggelsesforhold, herunder rammer for be-
varing af bebyggelser eller bymiljger,
byfornyelsen i eksisterende bysamfund,
byomdannelsesomrader, hvor anvendelsen af
bebyggelse og ubebyggede arealer til erhvervs-
formal, havneformal eller lignende aktiviteter
skal @&ndres til boligformal, institutionsformal,
centerformal, rekreative formal eller erhvervs-
formal, der er forenelige med anvendelse til
boligformal,

forsyningen med offentlig og privat service,
omrader til butiksformal, herunder rammer for
det maksimale bruttoetageareal for nybyggeri
og omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal, for maksimale bruttoetagearea-
ler for de enkelte butikker og for antallet og
placeringen af udvalgsvarebutikker omfattet af
§5q, stk. 2,

institutioner og tekniske anleeg, herunder var-
meforsyningsforhold,

omrader til fritidsformal, herunder koloniha-
veomrader, jf. § 11 c,

trafikbetjeningen,

overfarsel af arealer til byzone eller sommer-
husomrader,

reekkefglgen for bebyggelse og endret anven-
delse af arealer til byformal, de i nr. 5 naevnte
byomdannelsesomrader og sommerhusomra-
der og

anvendelsen af vandomrader og udformning af
anleeg pa vandomrader i et byomdannelsesom-
rade inden for eller i tilknytning til en havns
deekkende veerker.

8 11 e, stk. 5. Redegarelsen for den del af kom-
muneplanen, der indeholder rammer for etablerin-
gen af udvalgsvarebutikker med et bruttoetageareal
pa mere end 2.000 m?, jf. 8 5 q, stk. 2, skal indeholde

1)

2)

3)

angivelse af malene for detailhandelsstruktu-
ren i bymidten,

beskrivelse af, hvordan etableringen af store
udvalgsvarebutikker tilgodeser malene for de-
tailhandelsstrukturen i kommunen, samt af for-
ventede konsekvenser for bymiljget i bymidten
og for bydelscentrene og oplandet og
angivelse af tilgeengeligheden for de forskelli-
ge trafikarter til de store butikker og en beskri-

9.1 §11 e, stk. 5, ®@ndres »8 5 g, stk. 2« til »§ 5 q,
stk. 2 og 3«
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velse af, hvordan parkeringsmulighederne kan
indpasses i de pageeldende omrader.

8 15.En lokalplan skal indeholde oplysninger om
planens formal og retsvirkninger.

Stk. 2.1 en lokalplan kan der optages bestemmelser
om:
11) tilvejebringelse af eller tilslutning til feellesan-
leeg i eller uden for det af planen omfattede
omrade som betingelse for ibrugtagen af ny be-
byggelse,
oprettelse af grundejerforeninger for nye have-
boligomrader, erhvervsomrader, omrader for
fritidsbebyggelse eller byomdannelsesomra-
der, herunder om medlemspligt og om forenin-
gens ret og pligt til at foresta etablering, drift
og vedligeholdelse af feellesarealer og feelles-
anlag,

Stk. 9.En lokalplan for et byomdannelsesomrade
med havnearealer skal indeholde bestemmelser, der
sikrer offentlighedens adgang til vandet.

13)

10.1 § 15 indseettes som stk. 10:

»Stk. 10.Fallesanlaeg, som naevnt i stk. 2, nr. 11
og nr. 13, omfatter ikke feellesantenneanlag til mod-
tagelse og distribution af TV- og radiosignaler.«

11.Efter § 35 indseettes:

»8§ 35 a.Kommunalbestyrelsen skal i kommuner
uden for hovedstadsomradet, jf. 8 5 h, samt i Stevns
Kommune meddele tilladelse efter § 35 til udvidelse
af mindre erhvervsvirksomheder, som er etableret i
en tidligere landbrugsbygning, medmindre vaesent-
lige hensyn til landskab, natur, miljg, planleegning
eller naboer afgarende taler imod.«

12.Efter bilag 1 indsattes som nyt bilag:
»Bilag 2

Kommuner beliggende i yderomrader og ikke-
brofaste ger omfattet af lovens kapitel 2 e:

Kommuner:
Assens
Bornholm
Brgnderslev
Faaborg-Midtfyn
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Fang
Guldborgsund
Jammerbugt
Kalundborg
Langeland
Lemvig
Lolland

Leesg
Mariagerfjord
Morsg
Norddjurs
Nordfyn
Odsherred
Rebild
Ringkgbing-Skjern
Samsg

Stevns
Syddjurs
Thisted
Tender

Varde

Vejen
Vesthimmerland
Vordingborg
Erg

Ikke-brofaste ger:
Aarg
Agersg
Barsg
Drejg
Egholm
Endelave
Fur
Hjarng
Hjorte
Mandg
Omg
Org
Skarg
Tung
Veng«

§2

Loven traeder i kraft den 1. september 2011.

Stk. 2.For kommuner, der endnu ikke ved denne
lovs ikrafttreeden har indarbejdet de regionplanret-
ningslinjer for aflastningsomrader, som var galden-
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de den 1. januar 1997, i deres kommuneplaner,
opretholdes regionplanretningslinjerne i overens-
stemmelse med § 4, stk. 1 i lov nr. 535 af 6. juni
2007.
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