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I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr.
581 af 24. juni 2009, som @ndret ved § 1 i lov nr. 510 af 6.
juni 2007 og § Lilov nr. 1515 af 27. december 2009, foretages
falgende &ndringer:

1.1 § 36 indseettes som stk. 2:
»Stk. 2. Kommunens halvarsregnskab omfatter perioden fra
den 1. januar til den 30. juni.«

2. Efter § 45 indsettes:

»§ 45 a. Kommunens halvarsregnskab afleegges af gkono-
miudvalget til kommunalbestyrelsen inden en af indenrigs- og
sundhedsministeren fastsat frist. Halvarsregnskabet skal vare
ledsaget af bemarkninger om kommunens forventede ars-
regnskab for det pageeldende ar.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen treeffer i et mgde afgarelse
med hensyn til halvarsregnskabets godkendelse.

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 1004910

Stk. 3. Det endeligt godkendte halvérsregnskab offentlig-
gares.«

3. 1846, stk. 1, &ndres »arsregnskabet« til: »arsregnskabet og
halvarsregnskabet«.

4.1857, stk. 1, ®ndres »og regnskab til: », arsregnskab og
halvarsregnskab«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2011.
Stk. 2. Halvarsregnskab aflaegges farste gang for 2011.

83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Al003678



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Lovforslaget er et led i udmentningen af aftalen af 25.
maj 2010 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
genopretning af dansk gkonomi og regeringens og KL's
aftale fra 2010 om kommunernes gkonomi for 2011.
Lovforslaget sigter primeaert mod at understgtte en god
regnskabsmaessig adfaerd i kommunerne, savel pa det
administrative som pa det politiske niveau.

Regeringen og KL har dreftet resultatet af de kommu-
nale regnskaber for 2009, der indebar en overskridelse
af de budgetterede serviceudgifter pa godt 5 mia. kr. Det
fremgar af gkonomiaftalen, at KL har angivet, at den
store budgetoverskridelse i 2009 primart skyldes en-
gangsforhold som fglge af institutionernes anvendelse
af decentralt opsparede midler samt udgifter til det spe-
cialiserede socialomrade. KL har endvidere tilkendegi-
vet, at kommunerne allerede har iveerksat en stor indsats
for at tilpasse aktiviteten med henblik pa at overholde
budgetterne for 2010.

Regeringen og KL er enige om, at der skal ske en styr-
ket lokal gkonomiopfglgning i kommunerne. Samtidig
er der enighed om, at kommunernes gode erfaringer med
at samarbejde om budgetleegningen med fordel kan ud-
bredes til ogsa at omfatte budgetopfalgningen. Kommu-
nerne skal saledes fremover udarbejde halvarsregnska-
ber, der sikrer en bedre opfelgning i forhold til
udgiftsudviklingen og samtidig giver en prognose for
regnskabsresultatet. Indfgrelsen af halvarsregnskaber
styrker endvidere grundlaget for budgetlaegningen i den
enkelte kommune. Halvarsregnskaber skal ogsa under-
statte en steerkere dialog mellem kommunerne med hen-
blik pa at sikre overholdelse af budgetterne. Endvidere
kan halvarsregnskaber indga i draftelser mellem rege-
ringen og KL.

Det fremgar af gkonomiaftalen, at budget- og regn-
skabsudvalget i regi af Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet fastlaegger den konkrete udformning med henblik pa
at indfere halvarsregnskaber fra 2011. Videre fremgar
det af aftalen, at regeringen og KL vil drafte et samlet
opleg til endringer i kommunernes budget- og regn-
skabsregler i efteraret 2010, og regeringen vil sgge til-
slutning til den ngdvendige &ndring af styrelsesloven.

Gealdende ret

Der findes i dag ikke centralt fastsatte regler for kom-
munernes lgbende budgetopfalgning. Disse fastsaettes af
de enkelte kommunalbestyrelser. Kommunerne har ty-

pisk en lgbende budgetopfelgning baseret bl.a. pd ma-
nedlige og kvartalsvise regnskabsopggrelser. Men an-
vendelsen af disse opggrelser varierer mellem
kommunerne og har erfaringsmaessigt ikke tilstreekkelig
praecision som prognoseredskab for kommunerne under
ét.

Den manglende preecision i de eksisterende kvartals-
vise opgarelser skyldes bl.a., at disse opgarelser ikke
afsluttes som et arsregnskab, og at der ikke er krav om,
at udgifter skal periodiseres, sa de registreres i det regn-
skab for den maned eller det kvartal, hvor en vare eller
ydelse er leveret. Det indeberer, at der kan veere for-
skelle i registreringen af en reekke poster omkring ma-
neds- og kvartalsskiftet.

Lovforslagets indhold

Lovforslaget indebarer, at det ggres obligatorisk for
kommunerne at udarbejde et halvarsregnskab for perio-
den 1. januar til 30. juni. Halvarsregnskabet skal afleeg-
ges af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen, der i
et made treeffer afgerelse med hensyn til regnskabets
godkendelse. Endvidere skal det endeligt godkendte
halvarsregnskab offentliggares, sa det er tilgeengeligt for
borgere, presse og andre interessenter.

Med lovforslaget bemyndiges indenrigs- og sundheds-
ministeren endvidere til at fastsaette neermere regler om
formen for og afleggelsen af kommunernes halvars-
regnskab. Reglerne vil blive fastlagt under hensyntagen
til de administrative konsekvenser. Bl.a. vil der ikke bli-
ve fastsat krav om revision af halvarsregnskabet, da
formalet med dette alene er at give en prognose for det
forventede regnskab.

I tilknytning til lovforslaget vil det eksisterende regel-
set om god bogferingsskik blive preciseret overfor
kommunerne, saledes at der Izbende foretages en kontrol
og afstemning af regnskabet. Herved vil sdvel kommu-
nerne som staten fa et prognoseveerktgj, der hviler pa et
mere sikkert grundlag end de eksisterende kvartalsvise
opgerelser.

Et halvarsregnskab - opgjort efter ensartede principper
- kan sikre et starre fokus pa budgetoverholdelse i den
enkelte kommune og kan samtidig understgtte en dialog
om de forventede regnskaber kommunerne imellem.
Herudover kan halvarsregnskaber ligge til grund for
draftelser mellem regeringen og KL om kommunernes
budgetoverholdelse. Herudover vil halvarsregnskabet
kunne anvendes af kommunerne i forbindelse med bud-
getlegningen for det falgende budgetar.



Det fremgar af gkonomiaftalen, at Budget- og regn-
skabsudvalget i regi af Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet fastleegger den konkrete udformning med henblik pa
at indfere halvarsregnskaber fra 2011. Udvalget er rad-
givende for indenrigs- og sundhedsministeren i spgrgs-
mal om kommunernes og regionernes budget og
regnskab. | Budget- og regnskabsudvalget deltager ud
over Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der har for-
mandskabet, KL, Danske Regioner, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer (FSR), BDO Kommunernes
Revision A/S, Finansministeriet og @konomi- og Er-
hvervsministeriet. Lovforslaget afspejler de overordne-
de konklusioner pa de drgftelser, der har fundet sted i
udvalget.

De foreslaede regler er fastlagt under hensyntagen til
de administrative konsekvenser, og samtidig har udval-
get vurderet muligheden for forenkling af reglerne ve-
drgrende omkostningsregnskaber. Disse forenklinger vil
blive gennemfgrt administrativt ved en endring af
»Budget- og regnskabssystem for kommuner«, der er
bilag til bekendtgerelse om kommunernes budget- og
regnskabsvasen, revision m.v. Retningslinjerne for af-
leeggelsen og indholdet af halvarsregnskabet fremgar af
bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Indfarelsen af halvarsregnskaber vil veere en ny akti-
vitet for kommunerne, men vurderes dog at veere for-
bundet med begransede meromkostninger i lyset af den
Igbende budgetopfalgning, som allerede foregar i dag,
og som halvarsregnskabet vil kunne integreres i.

Som det fremgar af aftalen mellem regeringen og KL
om den kommunale gkonomi for 2011 vil reglerne til
halvarsregnskabet blive fastlagt under hensyntagen til de
administrative konsekvenser. Samtidig skal muligheden
for forenkling af reglerne vedrgrende omkostningsregn-

11. Sammenfattende skema

skaber vurderes. Pa den baggrund er det ikke forvent-
ningen, at der samlet set vil blive tale om merudgifter
for kommunerne.

Det fremgar endvidere af gkonomiaftalen, at halvars-
regnskaberne kan indga i drgftelserne mellem regerin-
gen og KL. Det indeberer, at halvarsregnskaberne skal
rapporteres til staten. Dette skannes ikke at have admi-
nistrative konsekvenser for staten, da staten allerede i
dag modtager kvartalsvise regnskaber fra kommunerne.
Disse er dog ikke afsluttede og godkendt af kommunal-
bestyrelsen i modszatning til de kommende halvarsregn-
skaber.

5. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

8. Miljgmassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret i hgring hos KL, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, BDO Kommunernes Revi-
sion A/S, Danske Regioner, Danmarks Statistik, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen og Statsforvaltningerne.

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, |Ingen
kommuner og regioner

Ingen

kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for stat, [Halvarsregnskaber medvirker til at gi-Halvarsregnskaber er en ny aktivitet i
\ve kommunerne et bedre redskab til [kommunerne. Samtidig skal mulighe-
budgetopfalgningen.

den for forenkling af reglerne vedrg-
rende omkostningsregnskaber vurde-
res. Pa den baggrund er det ikke
forventningen, at der samlet set vil bli-
\ve tale om merudgifter for kommuner-
ne.




@konomiske konsekvenser for er-  |Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor-[Ingen Ingen
gerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Bestemmelsen indeberer, at det halvarsregnskab, gko-
nomiudvalget efter 8 1, nr. 2, skal afleegge for kommu-
nalbestyrelsen omfatter de farste 6 maneder af hvert
regnskabsar. Det svarer til den samme tidsperiode, som
galder for afleggelse af halvarsrapport efter arsregn-
skabsloven.

Til nr. 2.

Bestemmelsens stk. 1 indebarer, at der skal udfaerdi-
ges et halvarsregnskab for kommunen, som afleegges af
gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen, ligesom det
geelder for kommunens arsregnskab, jf. den kommunale
styrelseslovs § 45, stk. 1, 1. pkt. Halvarsregnskabet om-
fatter perioden fra den 1. januar til den 30. juni, jf. § 1,
nr. 1.

Endvidere fastsettes det i stk. 1, at halvarsregnskabet
ud over at omfatte kalenderarets farste halvar skal veere
ledsaget af bemerkninger om kommunens forventede
arsregnskab for det pageeldende ar, jf. bemeerkningerne
til 8 1, nr. 4.

Eventuelle initiativer til at sikre overholdelse af bud-
gettet vil kunne dreftes i skonomiudvalget og kommu-
nalbestyrelsen, ligesom halvarsregnskabet vil kunne
indga i den politiske behandling af budgettet for det
kommende ar. En sadan procedure vil indebzre en op-
stramning af budgetopfglgningen og ma forventes at
medfare et betydelig starre fokus pa budgetoverholdel-
sen sammenlignet med i dag. Det geelder pa det admini-
strative savel som det politiske plan.

Halvarsregnskabet kan saledes sikre et starre fokus pa
budgetoverholdelse i den enkelte kommune og kan sam-
tidig understgtte en dialog om de forventede regnskaber
kommunerne imellem i regi af KL. Herudover kan halv-
arsregnskaber laegges til grund for draftelser mellem
regeringen og KL om kommunernes budgetoverholdel-
se. Det bemarkes, at budgettet ma anses som kommu-

nernes vaesentligste styringsredskab, men at dette
redskabs styringsmeessige veerdi pa den anden side er
helt afhaengig af en god regnskabskultur.

Bestemmelsen indeholder i stk. 1 endvidere en be-
myndigelse til indenrigs- og sundhedsministeren til at
fastseette en frist for gkonomiudvalgets afleeggelse af
halvarsregnskabet til kommunalbestyrelsen. Det er hen-
sigten at fastsette, at halvarsregnskabet skal afleegges af
gkonomiudvalget, inden gkonomiudvalget faktisk udar-
bejder forslag til neste ars budget til kommunalbesty-
relsen, hvilket i praksis vil ske pa et tidligere tidspunkt
end fristen for afgivelsen af budgettet og tidligere end
fristen for kommunalbestyrelsens godkendelse af halv-
arsregnskabet den 1. september, jf. 8 1, nr. 3. Pa den
made sikres det, at halvarsregnskabet, der indeholder et
opdateret skan for det forventede arsresultat, kommer til
at indga i overvejelserne omkring udarbejdelsen af for-
slaget til naeste ars budget.

Det forudsettes endvidere, at gkonomiudvalget har
aflagt halvarsregnskabet i sa god tid, at kommunalbe-
styrelsen inden fristen for godkendelse den 1. september,
kan na at afholde made, og at halvarsregnskabet sa vidt
muligt er tilgaengeligt for medlemmerne mindst 3 hver-
dage inden mgadet, jf. den kommunale styrelseslovs § 8,
stk. 4.

Endvidere fastseettes det i stk. 2, at kommunalbesty-
relsen i et mgde traeffer afgarelse med hensyn til halv-
arsregnskabets godkendelse, ligesom det galder for
kommunens arsregnskab, jf. den kommunale styrelses-
lovs § 45, stk. 2, 2. pkt.

Endelig fastseettes det i stk. 3 henset til kommunernes
samfundsgkonomiske betydning, at det endeligt god-
kendte halvarsregnskab skal offentliggeres, ligesom det
er tilfaeldet for arsregnskabet, jf. den kommunale styrel-
seslovs § 45, stk. 3. Offentliggarelse pa kommunens
hjemmeside vil opfylde kravet om offentliggarelse. Bor-
gere, presse og andre interessenter far herved let adgang
til halvarsregnskabet.

Tilnr. 3



Bestemmelsen indebeerer, at indenrigs- og sundheds-
ministeren bemyndiges til at fastseette nermere regler
om afleggelsen af kommunernes halvarsregnskab. Det
er hensigten, at bemyndigelsen vil blive udnyttet til at
fastsaette, at halvarsregnskabet ligesom arsregnskabet
skal omfatte de under kommunalbestyrelsen henhgrende
regnskabsomrader, jf. den kommunale styrelseslovs
§ 42, stk. 2, 1. pkt.

Herudover er det hensigten at fastsette, at kommunal-
bestyrelsen skal godkende halvarsregnskabet inden 1.
september samme ar. Den fastsatte frist for kommunal-
bestyrelsens godkendelse af halvarsregnskabet kan ju-
steres, safremt det matte vise sig, at et andet tidspunkt
vil vaere mere hensigtsmaessigt.

Halvarsregnskabet skal efter neermere bestemmelser
indberettes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, nar
kommunalbestyrelsen har godkendt dette.

Der vurderes ikke at veaere behov for, at halvarsregn-
skaberne undergives ekstern revision ligesom arsregn-
skabet, jf. den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 4, 1.
pkt. Den usikkerhed, som en manglende revision vil
medfare, er begraenset set i lyset af, at formalet farst og
fremmest er at fa en prognose for det forventede arsre-
sultat. For virksomheder omfattet af arsregnskabsloven
er der heller ikke krav om, at halvarsregnskaber skal
veere revideret.

Kommunens eksterne revisor er dog fortsat berettiget
til i medfar af § 42, stk. 4, 2. pkt., at afgive en delberet-
ning, hvis revisor skegnner dette hensigtsmaessigt. Og
revisor kan forlange at fa halvarsregnskabet udleveret i
medfer af § 42, stk. 5. Velger revisionen at afgive en
delberetning pa baggrund af et halvarsregnskab, udfarer
revisionen i et omfang, revisionen selv traeffer bestem-
melse om, den i § 42, stk. 2, beskrevne finansielle
revision og forvaltningsrevision. Revisionen kan endvi-
dere foretage undersggelser af halvarsregnskabet, sa-
fremt revisionen finder det ngdvendigt, og kommunal-
bestyrelsen skal sgrge for, at revisionen i gvrigt far den
bistand, som revisionen anser for pakraevet. Revisionens
evt. undersggelser ma dog ikke forsinke den politiske
behandling af halvarsregnskabet i skonomiudvalget og
kommunalbestyrelsen samt den efter efterfglgende ind-
rapportering til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Det forhold, at halvarsregnskabet ikke skal revideres
af den eksterne revision, indebzrer, at kommunalbesty-
relsen i modsatning til, hvad der geelder ved arsregn-
skabet, ikke (medmindre revisionen valger at afgive
delberetning) skal treffe afgarelse om revisionens be-
mearkninger eller indsende en sadan afggrelse til tilsyns-
myndigheden.

Endvidere skal halvarsregnskabet ikke indsendes til
tilsynsmyndigheden, men tilsynsmyndigheden kan til
hver en tid i medfer af § 49, stk. 1, i den kommunale
styrelseslov forlange at fa tilsendt halvarsregnskabet.

Tilnr. 4

Forslaget indeberer, at indenrigs- og sundhedsmini-
steren bemyndiges til at foreskrive formen for kommu-
nernes halvarsregnskab. Regler om formen for kommu-
nernes halvarsregnskab vil blive fastsat i »Budget- og
regnskabssystem for kommuner«, der er bilag til be-
kendtgerelse om kommunernes budget- og regnskabs-
va&sen, revision m.v.

Det er hensigten, at reguleringen af formen for kom-
munernes halvarsregnskab vil besta i, at dette skal inde-
holde en reekke oplysninger, oversigter og bemarknin-
ger.

Det forventede arsregnskab

Halvarsregnskabet vil skulle indeholde oplysninger
om det forventede arsregnskab opgjort efter udlgbet af
forste halvar af regnskabsaret. Formalet hermed er at
sikre, at der kommer fokus pa budgetoverholdelse i den
enkelte kommune og, at der ud fra et ensartet grundlag
kan iveerkseettes en dialog om de forventede regnskaber
kommunerne imellem i regi af KL. Herudover kan det
forventede arsregnskab i halvarsregnskabet legges til
grund for drgftelser mellem regeringen og KL om kom-
munernes overholdelse af de gkonomiske forudsetnin-
ger, der er indeholdt i de arlige gkonomiaftaler mellem
regeringen og KL.

I de senere ars aftaler om kommunernes gkonomi er
der saledes aftalt rammer for henholdsvis nettoservice-
udgifterne og bruttoanlaegsudgifterne. Nettoserviceud-
gifterne omfatter kommunernes driftsudgifter pa de
kommunale serviceomrader, herunder dagtilbud, folke-
skole, @ldrepleje, socialomradet mv. | nettoserviceud-
gifterne indgar ikke kommunernes overfgrselsudgifter
samt driftsudgifter pa de kommunale forsyningsomra-
der. Bruttoanleegsudgifterne omfatter kommunernes an-
legsinvesteringer pa samtlige kommunale udgiftsomra-
der, dog ikke forsyningsomradet samt kommunalt ejede
&ldreboliger.

Halvarsregnskab opgjort pr. 30. juni

Halvarsregnskabet vil endvidere skulle indeholde op-
lysninger om regnskabet opgjort pr. 30. juni.

Der vil veere et krav, at kommunerne skal fastsatte en
supplementsperiode, ligesom det kendes fra arsregnska-
bet. Formalet med supplementsperioden er at sikre, at en
given udgift eller indteegt bliver periodiseret og henfart



til det rigtige regnskab. Det sakaldte transaktionsprincip
gelder for regnskabsfaringen i supplementsperioden,
dvs. at en regning skal henfgres til det halvar, hvori
transaktionen har fundet sted. Transaktionen finder sted
pa det tidspunkt, hvor en vare eller tjenesteydelse bliver
leveret. F.eks. vil en regning for en i 1. halvar leveret
vare eller tjenesteydelse, der farst nar frem til registre-
ring efter den 30. juni, men inden udlgbet af supple-
mentsperioden, skulle henfares til regnskabet for 1.
halvar.

Kravet om periodisering efter transaktionsprincippet i
halvarsregnskabet vil understgtte udarbejdelsen af det
forventede arsregnskab, da der i dette regnskab ogsa vil
skulle tages hgjde for udgifter, der er disponeret, men
som ikke betales i regnskabsaret.

Efter geldende bestemmelser i »Budget- og regn-
skabssystem for kommuner« skal kommunernes bogfe-
ring foretages i overensstemmelse med god bogfarings-
skik. Dette indebarer bl.a., at alle transaktioner skal
registreres ngjagtigt og snarest muligt efter, at de for-
hold, der ligger til grund for registreringerne, foreligger.
Endvidere skal der foretages regelmaessige afstemninger
mellem registreringer og kasse- og likviditetsbeholdnin-
gen samt gvrige beholdningskonti. Afstemningen sikrer,
at registreringerne er aktuelle, og at der ikke er transak-
tioner, som ikke er registreret. Dette regelsat vil blive
praeciseret overfor kommunerne, saledes at det sikres, at
halvarsregnskaberne bliver retvisende.

Det vil alene vaere det udgiftsbaserede driftsregnskab,
der lgbende skal kontrolleres og afstemmes. | halvars-
regnskabet vil der kun skulle veere en opgarelse af de
kommunale driftsudgifter og -indtaegter samt anlaegsud-
gifter og -indtaegter, da fokus er pa budget- og bevil-
lingsoverholdelse. Det vil ikke veere et krav - som det
kendes fra private virksomheder, der skal udarbejde et
halvarsregnskab - at der foreligger en fuldstendig af-
stemt balance med oplysning om aktiver og passiver.
Dog vil der skulle foretages en afstemning af de likvide
aktiver samt debitor- og kreditoromradet.

Regnskabsopggarelse og regnskabsoversigt

Det vil blive fastsat, at halvarsregnskabet som mini-
mum skal indeholde en regnskabsopgarelse og en regn-
skabsoversigt, som det kendes fra kommunernes ars-
regnskab:

Regnskabsopgarelsen skal i kortfattet form vise kom-
munens udgifter og indtegter og give en overordnet
praesentation af det forventede resultat sammenholdt
med budgettet. Endvidere skal opgerelsen indeholde en
kort analyse og vurdering af det forventede resultat pa

del- og helarshasis samt forklaring af arsager til afvigel-
ser fra det budgetterede helarsbudget.

Regnskabsoversigten skal vise det forventede regn-
skab pa bevillingsniveau. Regnskabsoversigten skal gg-
re det muligt at sammenholde arsbudgettets bevillings-
poster og de i arets lgb afgivne tillegsbevillinger med
de forventede helarsregnskabstal og de faktiske regn-
skabstal for 1. halvar. Regnskabsoversigten skal inde-
holde falgende kolonner:

1) Bevillingerne afgivet ved budgettets vedtagelse
2) Tillegsbevillinger afgivet i lgbet af det 1. halvar
3) Forventet arsregnskab

4) Halvarsregnskab opgjort pr. 30. juni

Ud over det anfarte vil der ikke blive fastsat bestemte
formkrav til den enkelte kommunes opstilling af regn-
skabsoversigten.

Regnskabsoversigten skal i forngdent omfang veere
ledsaget af bemarkninger, navnlig vedrgrende forven-
tede afvigelser mellem bevillingerne afgivet ved bud-
gettets vedtagelse og det forventede arsregnskab.

Safremt det senere matte vise sig, at det vil veere hen-
sigtsmaessigt at justere indholdet af oversigterne, eller at
der matte vare behov for andre oversigter, vil dette kun-
ne gennemfgres administrativt.

Periodebudget

Det er frivilligt for den enkelte kommunalbestyrelse,
om den vil udarbejde et periodebudget, dvs. foretage en
opsplitning af helarshudgettet i et budget for henholdsvis
1. og 2. halvar. Et periodebudget udarbejdes typisk med
udgangspunkt i tilgeengelig historik og evt. bedste skan
for, hvordan udgifterne forventes at falde. Et periode-
budget kan medvirke til at gare gkonomistyringen mere
effektiv og skaerpe budgetoverholdelsen, da det er muligt
at sammenholde budget og regnskab for en afgraenset
periode. Da det er indtrykket, at der i dag alene er et antal
kommuner, der arbejder med periodebudgetter, og der
er en vis administration forbundet med udarbejdelsen af
disse, gares det ikke obligatorisk for kommunerne at an-
vende periodebudgetter. Der vil dog i tilknytning til
»Budget- og regnskabssystem for kommuner« blive ud-
arbejdet vejledningsmateriale som vil kunne understgat-
te, at ogsa de kommuner, som ikke i dag anvender
periodiserede budgetter, far nemmere herved.

Indberetning af halvarsregnskabet

Da formalet med halvarsregnskabet bl.a. er at under-
stgtte en dialog om de forventede regnskaber kommu-
nerne imellem samt draftelser mellem regeringen og KL
om kommunernes budgetoverholdelse, skal de overord-
nede halvarsregnskabstal og forventede helarsregn-



skabstal indsendes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
med henblik pa den overordnede vurdering pa makro-
plan. Detaljeringsgraden i indberetningen vil blive fast-
lagt, saledes at det kan afdaekkes, om de aftalte niveauer
mellem regeringen og KL for overholdelse af service-
udgifter og bruttoanlaegsudgifter kan forventes at blive
overholdt.

Endvidere skal det specificerede halvarsregnskab op-
gjort efter den autoriserede kontoplan for kommuner
rapporteres til Danmarks Statistik. Dette er i overens-
stemmelse med geldende praksis, hvor kommunerne
rapporterer kvartalsregnskaber til Danmarks Statistik.

Til§2

Loven traeder i kraft den 1. marts 2011. | henhold til
regeringens og KL's aftale fra 2010 om kommunernes
gkonomi for 2011 skal halvarsregnskaber afleegges far-
ste gang for 2011. Halvarsregnskaberne skal godkendes
af kommunalbestyrelsen inden for en frist, der patenkes
fastsat til den 1. september. Denne frist vil i givet fald
ogsa galde for halvarsregnskabet for 2011. Halvars-
regnskabet i 2011 vil som halvarsregnskaberne i de
falgende ar komme til at omfatte et regnskab for perio-

den 1. januar - 30. juni i det pageldende ar samt et
forventet arsregnskab for hele det pagaldende ar.

De narmere regler om formen for og afleeggelsen af
kommunernes halvarsregnskab vil i kraft af bemyndi-
gelsen i lovforslagets § 1, nr. 3 og 4, blive fastsat i
bekendtgerelse om kommunernes budget- og regn-
skabsveaesen, revision m.v. samt i »Budget- og regn-
skabssystem for kommuner, der er bilag til bekendtgg-
relsen.

Udarbejdelsen af halvarsregnskab for 2011 vil ikke
have betydning for kommunernes lIgbende bogfering i
2011, heller ikke for perioden far lovens ikrafttreedelse,
d.v.s. perioden 1. januar - 1. marts 2011. Den lgbende
bogfaring skal bade far og efter lovens ikrafttraedelse
foretages i overensstemmelse med god bogfaringsskik,
jf. bemarkningernetil § 1, nr. 4. Den lgbende bogfering,
der foretages i perioden 1. januar - 1. marts 2011, skal
saledes ske efter geldende regler og kan uhindret leegges
til grund for udarbejdelsen af halvarsregnskabet.

Til§3
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

8 46.Indenrigs- og sundhedsministeren kan fast-
sette nermere regler om bestyrelsen af kommu-
nens kasse- og regnskabsvasen, om afleeggelse af
arsregnskabet, om revision og om afggarelse af be-
maerkninger.«

8 57.Indenrigs- og sundhedsministeren foreskri-
ver formen for kommunernes arsbudget, flerarige
budgetoverslag og regnskab.

Lovforslaget
§1

I lov. om kommunernes styrelse, jf. lovbekendt-
garelse nr. 581 af 24. juni 2009, som endret ved § 1
i lov nr. 510 af 6. juni 2007 og 8 1 i lov nr. 1515 af
27. december 2009, foretages falgende s&ndringer:

1.1 § 36 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2.Kommunens halvarsregnskab omfatter
perioden fra den 1. januar til den 30. juni.«

2.Efter § 45 indsattes:

»§ 45 a.Kommunens halvarsregnskab aflegges af
gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen inden
en af indenrigs- og sundhedsministeren fastsat frist.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen treeffer i et made
afgarelse med hensyn til regnskabets godkendelse.

Stk. 3.Det endeligt godkendte halvarsregnskab
offentliggares.«

3.1 8§ 46, stk. 1, @ndres »arsregnskabet« til: »ars-
regnskabet og halvarsregnskabet«.

4.1 8 57, stk. 1, @ndres »og regnskab« til: «, ars-
regnskab og halvarsregnskab.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft 1. marts 2011.
Stk. 2.Halvarsregnskab afleegges ferste gang for
2011.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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