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Betaenkning afgivet af Kommunaludvalget den 8. februar 2011

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om kommunernes styrelse

(Afleggelse af halvarsregnskaber)

[af indenrigs- og sundhedsministeren (Bertel Haarder)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 16. december 2010 og var
til 1. behandling den 14. januar 2011. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Kommunaludvalget.

Mgader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og indenrigs- og sundhedsministeren sendte
den 25. november 2010 dette udkast til udvalget, jf. KOU alm.
del — bilag 23. Den 16. december 2010 sendte indenrigs- og
sundhedsministeren de indkomne hgringssvar og et notat her-
om til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra KL og @konomidirektarforenin-
gen (kommunernes).

Indenrigs- og sundhedsministeren har over for udvalget
kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Henvendelsen af 25/1-11 fra KL er optrykt i bilag 2 til be-
teenkningen.

Spargsmal

Udvalget har stillet 2 spgrgsmal til indenrigs- og sund-
hedsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

Et af udvalgets spargsmal og indenrigs- og sundhedsmini-
sterens svar herpd er optrykt i bilag 2 til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget
til vedtagelse uandret.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti kan ikke
stemme for dette lovforslag. Landets kommuner skal selvsagt
overholde egne budgetter. At udarbejde halvarsregnskaber
kan i den forbindelse vaere et nyttigt redskab. At kommunerne
straeber efter en standardmodel for halvarsregnskaber er ogsa
klogt. Men at landets regering midt i en tid med lavvakst,
betydelige offentlige besparelser og fyringsrunder, veelger at
bruge kreefter pa yderligere ressourcekraevende bureaukrati og
mistillid over for det kommunale selvstyre, hvilket dette lov-
forslag er udtryk for, er uforstéeligt for S og SF.

S og SF kan ikke stemme for dette forslag, men har tillid
til, at kommunerne af sig selv finder frem til en brugbar lgs-
ning for halvarsregnskaber, hvis dette skannes ngdvendigt.

Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit,
Siumut, Tjodveldi og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet
for betaenkningens afgivelse ikke reprasenteret med medlem-
mer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
betaenkningen.

Sophie Lghde (V) Erling Bonnesen (V) Hans Christian Thoning (V) Per Bisgaard (V) Flemming Damgaard Larsen (V) Hans
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Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldi og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i

udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Radikale Venstre (RV)

Enhedslisten (EL)
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Liberal Alliance (LA)
Kristendemokraterne (KD)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Tjooveldi (T)

Sambandsflokkurin (SP)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilagsnr.

~No ok, WwN

Spm. nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 105
Titel
Hearingssvar og hgringsnotat, fra indenrigs- og sundhedsministeren
Udkast til beteenkning
Revideret udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget (2. omtryk)
Henvendelse af 25/1-11 fra KL
Henvendelse af 26/1-11 fra @konomidirektarforeningen (kommunernes)
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
2. udkast til beteenkning

Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 25/1-11 fra KL, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 26/1-11 fra @konomidirektgrforeningen
(kommunernes), til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

Henvendelse af 25/1-11 til Kommunaludvalget fra Kommunernes Landsforening (KL) og et af
udvalgets spgrgsmal til indenrigs- og sundhedsministeren og dennes svar herpa

Henvendelsen af 25/1-11 samt spgrgsmal 1 og indenrigs- og sundhedsministerens svar herpa er optrykt efter
gnske fra udvalget.

Henvendelse af 25/1-11 til Kommunaludvalget fra KL, jf. L 105 — bilag 4

Vedrgrende &ndring af den kommunale styrelseslov (afleeggelse af halvarsregnskaber)

Regeringen og KL indgik i juni 2010 aftale om kommunernes gkonomi for 2011. Et element i aftalen var,
at den lokale gkonomiopfelgning i kommunerne skulle styrkes, og det blev aftalt, at kommunerne fra 2011
skal udarbejde halvarsregnskaber.

KL har noteret sig, at Indenrigs- og Sundhedsministeren den 16. december 2010 fremsatte det lovforslag,
der palegger kommunerne at udarbejde halvarsregnskaber, samt at forslaget nu er henvist til behandling i
Kommunaludvalget.

Forud for fremsattelsen af lovforslaget afgav KL et hgringssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
men som det fremgar af ministeriets hgringsnotat af 13. december 2010, har ministeriet ikke fundet, at
hovedparten af KL’s bemarkninger gav anledning til &ndringer i lovforslaget. KL’s hgringssvar er vedlagt
dette brev.

KL skal i den forbindelse papege, at flere af haringsbemarkningerne primert var af praktisk karakter. KL
statter saledes fuldt op omkring formalet med lovforslaget, og noterer sig halvarsregnskabet som et nyt
styringsveerktej for kommunerne, og et nyt redskab i den lgbende dialog mellem regeringen og KL om
kommunernes gkonomi.

De administrative konsekvenser af lovforslaget er imidlertid forbundet med en betydelig usikkerhed, og
KL, foreslog derfor i sit hgringssvar, at udformningen og indholdet af halvarsregnskaberne tages op til
evaluering efter et ar, nar forholdet mellem ressourceforbrug og styringsmeessig veerdi kan vurderes. | sit
hgringsnotat har Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke fundet lejlighed til at komme med bemarkninger
til KL’s forslag, men i henhold til lovforslagets bemerkninger er det udelukkende tidsplanen, der skal tages
op til revision.

For sa vidt angaende tidsplanen fremgar det af lovforslagets bemaerkninger, at kommunen foruden et
egentligt halvarsregnskab pr. 30. juni ogsa skal udarbejde et forventet arsregnskab. Kommunalbestyrelserne
skal saledes samtidig med behandlingen af halvarsregnskabet godkende et forventet arsregnskab, der skal
indberettes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet senest den 1. september.

Hensynet til at halvarsregnskabet skal have styringsmassig veerdi for den enkelte kommune er en af ar-
sagerne til, at KL, i sit hgringssvar bemaerkede, at tidsfristen for politisk behandling af halvarsregnskabet
er urealistisk. Hvis kommunalbestyrelsen skal haste en politisk behandling igennem inden den 1. september,
som lovforslaget leegger op til, er der stor sandsynlighed for, at halvarsregnskabet ikke bliver retvisende.

Dermed mister halvarsregnskabet den styringsmaessige veerdi, som er sa vaesentlig. Samtidig kan det vaere
problematisk i forhold til dialogen mellem regeringen og KL, safremt halvarsregnskaberne ikke er baseret
pa validerede og konsoliderede data.

Den stramme tidsfrist udger endvidere et problem i forhold til den made, som kommunerne er organiseret
pa. Kommunerne er karakteriseret ved en stor grad af decentral styring. Det er et sundt princip, fordi det
indebeerer, at der er direkte sammenhang mellem opgaver og gkonomi. Men det nuveerende lovforslag
indebeerer, at bade decentrale og centrale gkonomimedarbejdere skal bruge store dele af sommerferien pa
at indsamle og validere tal samt udarbejde halvarsregnskaber og forventet arsregnskab.



Det er KL’s vurdering, at det blandt andet pa grund af den tidsmaessige placering i savel skolernes som-
merferie som industriferien, vil veere vanskeligt for kommunerne at na at udarbejde og politisk godkende et
forventet arsregnskab baseret pa konsoliderede data og indenfor den foreslaede frist.

Herudover skal det forventede arsregnskab i hovedparten af kommunerne foreleegges for fagudvalgene
forud for behandlingen i gkonomiudvalget og i sidste ende for kommunalbestyrelsen pa dennes mgde i
august. Den pracise politiske kalender varierer imidlertid fra kommune til kommune.

For at give mere tid til udarbejdelsen af halvarsregnskaberne og dermed hgjne kvaliteten og styrke sty-
ringsverdien af disse, foreslar KL i hgringssvaret, at kommunalbestyrelsens behandling af halvarsregnska-
bet i stedet senest skal ske pa kommunalbestyrelsens farste made i september og inden 1. behandlingen af
budgettet for det kommende ar.

KL peger i hgringssvaret ogsa pa andre problemstillinger, herunder udfordringer i forhold til praksis for
regnskabsmaessig handtering af de selvejende institutioner samt udfordringer i tilfeelde af, at anlaegsudgifter
skal vaere omfattet af kravet om halvarsregnskab.

KL skal afslutningsvist henlede opmarksomheden pa, at uanset valg af tidsfrist, sa skal den politiske
behandling finde sted i en periode pa aret, hvor der traditionelt set er stor administrativ og politisk travlihed
i kommunerne pa grund af udarbejdelsen af det efterfalgende ars budget.

Med venlig hilsen
Jan Trgjborg /Peter Gorm Hansen
Spargsmal 1:
Ministeren bedes kommentere henvendelse af 25/1-11 fra KL, jf. L 105 — bilag 4.
Svar:

Regeringen og KL indgik i juni 2010 aftale om kommunernes gkonomi for 2011. Et element i aftalen var,
at den lokale gkonomiopfelgning i kommunerne skulle styrkes, og det blev aftalt, at kommunerne fra 2011
skal udarbejde halvarsregnskaber.

Jeg finder det positivt, at KL statter fuldt op om formalet med lovforslaget, og noterer sig halvarsregnskabet
som et nyt styringsvarktgj for kommunerne, og et nyt redskab i den lgbende dialog mellem regeringen og
KL om kommunernes gkonomi.

Det er saledes afgarende, at kommunerne overholder aftalerne om den kommunale gkonomi, som indgas
mellem regeringen og KL, sa kommunerne bidrager til genopretningen af den offentlige gkonomi. Der er
et klart behov for, at kommunerne udarbejder halvarsregnskaber, da kommunerne under ét i en arreekke har
overskredet de aftalte rammer. Det geelder senest i 2009, hvor der var en veaesentlig overskridelse af de aftalte
rammer, ligesom der for 2010 tegner sig et billede af, at der vil veere en betydelig overskridelse. Halvars-
regnskabet kan her medvirke til, at der generelt sker et lgft i kvaliteten af budgetleegningen og en bedre
opfelgning af budgettet, hvilket i sidste ende vil veere til gavn for kommunalbestyrelsernes reelle indflydelse
pa udviklingen i deres kommuner.

KL anfgrer endvidere, at de administrative konsekvenser af lovforslaget er forbundet med en betydelig
usikkerhed, og KL foreslar, at udformningen og indholdet af halvarsregnskaberne tages op til evaluering
efter et ar, nar forholdet mellem ressourceforbrug og styringsmaessig vaerdi kan vurderes.

Jeg har ikke tidligere kommenteret herpa, da det er naturligt, at der foretages en evaluering af om de
foreslaede form- og procedurekrav til halvarsregnskabet sikrer, at der pa en hensigtsmassig made opnas en
mere sikker information om de forventede regnskaber i lgbet af regnskabsaret. Jeg er saledes indforstaet
med, at der efter afleeggelsen af halvarsregnskabet for 2011 og i samarbejde med KL foretages en evaluering
af form- og procedurekravene til halvarsregnskabet.

Herudover peger KL pa, at tidsplanen for halvarsregnskabet, der er skitseret i bemaerkningerne til lovfor-
slaget, er urealistisk. Tidsplanen indeberer, at der skal udarbejdes et halvarsregnskab pr. 30. juni samt et



forventet arsregnskab, som gkonomiudvalget skal afleegge til kommunalbestyrelsen, der skal godkende
halvarsregnskabet og det forventede arsregnskab senest den 1. september, hvor det skal indberettes til In-
denrigs- og Sundhedsministeriet.

Det er KL's vurdering, at det blandt andet pa grund af den tidsmaessige placering i savel skolernes som-
merferie som industriferien vil veere vanskeligt for kommunerne at na at udarbejde og politisk godkende et
forventet arsregnskab baseret pa konsoliderede data og indenfor den foreslaede frist. Ifglge KL er der derfor
stor risiko for, at halvarsregnskabet ikke bliver retvisende.

For at give mere tid til udarbejdelsen af halvarsregnskaberne og dermed hgjne kvaliteten og styrke sty-
ringsveerdien af disse, foreslar KL, at kommunalbestyrelsens behandling af halvarsregnskabet i stedet senest
skal ske pa kommunalbestyrelsens farste mgde i september og inden 1. behandlingen af budgettet for det
kommende ar, der skal finde sted senest 3 uger fgr den 15. oktober, dvs. den 24. september.

Det er et vaesentligt hensyn ved fastleeggelsen af tidsplanen for udarbejdelsen og godkendelsen af halv-
arsregnskabet, at dette sker pa et tidspunkt, der bade indebzrer, at den enkelte kommunalbestyrelse kan
udarbejde en relativ sikker prognose for det forventede arsregnskab, men at der samtidig er den forngdne
tid efter godkendelsen af halvarsregnskabet til, at kommunens evt. initiativer, der skal sikre, at budgettet
overholdes, kan na at blive iverksat og fa virkning for indevarende ars budget.

Ligeledes er det vigtigt, at tidsplanen sikrer, at der er den forngdne tid til drgftelser mellem regeringen og
KL om halvarsregnskaberne, og at evt. aftalte initiativer i den forbindelse kan fa virkning for indeveerende
ars budget.

Jeg har en forstaelse for, at KL finder, at tidsplanen er stram som fglge af skolernes sommerferie og
industriferien. Jeg er derfor indstillet pa at imgdekomme KL, saledes at fristen for kommunalbestyrelsens
godkendelse af halvarsregnskabet fastsattes som foreslaet af KL. Dette vil sikre, at kommunerne vil opleve,
at der er den forngdne tid til at udarbejde halvarsregnskabet og, at halvarsregnskabet dermed vil kunne fa
betydelig styringsmaessig veerdi for kommunerne.

Men for at undga at dialogen mellem regeringen og KL udskydes, vil jeg fastholde, at kommunerne skal
indberette halvarsregnskabet til Indenrigs- og Sundhedsministeriet senest den 1. september, som det fremgar
af bemeerkningerne til lovforslaget. De indberettede halvarsregnskaber vil derfor alene kunne veere admi-
nistrativt udarbejdede halvarsregnskaber. Men dette vurderes at vare tilstreekkeligt til dialogen mellem
regeringen og KL, da det i praksis alene vil veare det forventede arsregnskab, der senere kan &ndres ved den
politiske godkendelse, mens halvarsregnskabet opgjort pr. 30. juni, der er af administrativ karakter, ikke kan
&ndres.

Med den foreslaede andring vil kommunerne fa godt 3 uger mere til administrativt at udarbejde halvars-
regnskabet og politisk godkende dette. Jeg vil dog samtidig kraftigt opfordre kommunerne til, med sigte pa
kommunernes egen nytte af budgetopfelgningen, at foretage den politiske behandling af budgetterne sa teet
pa den 1. september, som det er muligt.

KL peger pa andre problemstillinger, herunder udfordringer i forhold til praksis for regnskabsmaessig
handtering af de selvejende institutioner samt udfordringer i tilfeelde af, at anleegsudgifter skal veere omfattet
af kravet om halvarsregnskab.

For sa vidt angar handteringen af selvejende institutioner henvises til besvarelsens af spargsmal 2, idet
@konomidirektagrforeningen ogsa har rejst denne problemstilling. Grundleeggende er det ngdvendigt, at
kommunerne uanset forekomsten af selvejende institutioner har et godt og lgbende kendskab til udgiftsud-
viklingen ogsa i denne del af det kommunale udgiftsomrade.

Vedrgrende anlaegsudgifterne har KL tidligere i sit hgringssvar til lovforslaget bemerket, at et krav om
afleeggelse af et halvarsregnskab for anleegsudgifterne ikke vil tilfgje yderligere veerdi til halvarsregnska-
berne. Anlegsprojekter er i mange tilfelde flerarige, og er i forvejen omfattet af searlige regler for
regnskabsafleeggelse pa grund af udgifternes sarlige karakter.



Jeg er enig i, at anlaegsudgifterne har en serlig karakter, men jeg mener ikke, at det kan begrunde, at de
ikke skal veere omfattet af halvarsregnskabet. Formalet med halvarsregnskabet er bl.a. at sikre, at aftalerne
om kommunernes gkonomi overholdes, og da disse aftaler ogsa omfatter rammer for bruttoanleegsudgifterne,
er det ngdvendigt, at anlegsudgifterne omfattes af halvarsregnskabet. 1 modsat fald vil der ikke vaere et
grundlag for den forudsatte dialog mellem regeringen og KL om gkonomiaftalens overholdelse, herunder
rammen for anlaegsudgifterne.
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