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Fremsat den 6. oktober 2010 af kirkeministeren (Birthe Rgnn Hornbech)

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om folkekirkens gkonomi
(Pracisering af bemyndigelsesbestemmelse om udbetaling af kapitaler)

81 §3

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgarelse nr. Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.
583 af 31. maj 2010, foretages falgende endring:

1. 1821 b, stk. 2, udgér »bortset fra gravstedskapitaler«.
§2

Loven treeder i kraft den 1. december 2010.

AJ000469
Kirkemin. j.nr. 94961/10



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Indledning

| forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 47 af 28. ja-
nuar 2009 om &ndring af lov om medlemskab af folke-
kirken, kirkelig betjening og sognebandslasning, lov om
folkekirkens gkonomi og forskellige andre love (L
27/2008) er der opstaet en utilsigtet fejl, som betyder, at
kirkeministeren ikke kan fastsatte regler om udbetaling
af gravstedskapitaler, som er indbetalt til stiftsmidlerne
far 1. januar 2007. Disse gravstedskapitaler kan derfor
fremover ikke udbetales til de lokale kirkekasser.

Formalet med dette lovforslag er at genskabe mulig-
heden for, at kirkeministeren kan fastsette regler for
udbetaling af disse gravstedskapitaler og dermed sikre
en fortsat opretholdelse af den lokale kirkelige gkonomi.
Lov nr. 47 af 28. januar 2009 tradte i kraft 1. januar 2010,
men da gravstedskapitalerne farst hjemfalder pr. 31. de-
cember og dermed naste gang den 31. december 2010,
har loveendringen endnu ikke faet virkning.

Hvis lovforslaget vedtages i efteraret 2010, kan der
inden jul udstedes en ny bekendtgarelse, som fastsatter
regler om, at gravstedskapitaler, der er indbetalt til stifts-
midlerne fgr 2007, ogsa fremover skal udbetales til de
lokale kirkekasser. P4 den made ophaeves den utilsigtede
virkning for menighedsradene, som er en fglge af an-
dringen af gkonomiloven med lov nr. 47 af 28. januar
2009.

2. Lovforslagets baggrund

Gravstedskapitaler er betegnelsen for borgernes ind-
betalinger for vedligeholdelse af et gravsted i den peri-
ode, hvor borgeren har brugsretten til gravstedet
(gravstedsaftale). Vedligeholdelsesperioden vil typisk
veere 10 ar for urnebegravelsespladser og 20 ar for ki-
stebegravelsespladser (fredningstiden). Det er menig-
hedsradene, som bestyrer kirkegardene, men borgernes
betaling for vedligeholdelse af gravsteder indbetales til
stiftsmidlerne, som forvaltes i de enkelte stifter.

Siden 5. juni 1996 er gravstedskapitalerne blevet ud-
betalt til vedkommende kirke, nar vedligeholdelsespe-
rioden er udlgbet, dvs. typisk efter 10 eller 20 ar.
Udbetalingen er sket til nedsattelse af den kirkelige lig-
ning (den lokale kirkeskat).

Dette udbetalingsmgnster blev imidlertid endret med
vedtagelsen af lov nr. 210 af 20. marts 2006 om &ndring
af lov om folkekirkens gkonomi (Forenkling og bedre
styring af feellesfonden) (L 74/2005).

Vedtagelsen af denne lov betad, at gravstedskapitaler,
der vedrgrer vedligeholdelsesaftaler indgaet 1. januar
2007 eller senere, udbetales efter et serieprincip, jf. gko-
nomilovens § 23, stk. 1, 2. pkt., sammenholdt med
ikrafttreedelsesbestemmelsen i lovforslagets § 2, stk. 3.
Af bemerkningerne til lovforslaget (L 74/208) fremgik,
at de gravstedsaftaler, der var indgaet for 1. januar 2007,
fortsat skulle udbetales til kirkekasserne efter de hidtil
gaeldende regler for hjemfaldne gravstedskapitaler.

| forslag til lov om a&ndring af lov om folkekirkens
gkonomi (Forenkling og bedre styring af feellesfonden
m.v.) (L 74/2005) er der i de almindelige bemarkningers
afsnit 3.3-3.5 en udferlig redegarelse for baggrunden for
det nye udbetalingsmanster for gravstedskapitaler.

Med lov nr. 1566 af 20. december 2006 om &ndring
af folkekirkens gkonomi, lov om menighedsrad, lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og forskel-
lige andre love (Budgetleegning for kirke- og praeste-
gardskasserne, endret sammensatning af og opgaver for
stiftsgvrigheden, aflastning af provsten for administra-
tive opgaver m.v.) (L 27/2006) blev bestyrelsen af de
indbetalte Kirke- og preesteembedekapitaler, hvoraf for-
udbetalt gravstedsvedligeholdelse udgjorde hovedpar-
ten, flyttet fra stiftsgvrighederne til stiftsudvalgene
vedrgrende gkonomi. Loven bergrer ikke det nye udbe-
talingsmanster for gravstedskapitaler.

De naermere regler om udbetaling af gravstedskapita-
ler blev fastsat af kirkeministeren i § 7 i bekendtgarelse
nr. 12 af 4. januar 2007 om bestyrelse af kirkernes og
preesteembedernes kapitaler.

Den navnte bekendtggrelse er udstedt i medfar af be-
myndigelsen til ministeren om at fastsette regler om
bestyrelse af kirkernes og praesteembedernes kapitaler,
jf. den dageeldende gkonomilovs § 23, stk. 1.

Bekendtgarelsen er nu ophavet og aflgst af bekendt-
garelse nr. 758 af 23. juni 2010 om bestyrelse af kirke-
og prasteembedekapitalen, som pa grund af manglende
hjemmel ikke indeholder bestemmelser om udbetaling
af gravstedskapitaler vedrgrende gravstedsaftaler ind-
gdet for 1. januar 2007.

Med lov nr. 506 af 12. juni 2009 om &ndring af lov
om folkekirkens gkonomi (Etablering af permanente
stiftsrad) har stiftsradet overtaget stiftsudvalget vedrg-
rende gkonomis kompetencer for sa vidt angar kapital-
forvaltningen i stiftet.

3. Galdende ret

Bestemmelserne i lov om folkekirkens gkonomi om
folkekirkens kapitaler er senest endret ved lov nr. 47 af



28. januar 2009 om &ndring af lov om medlemskab af
folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslgsning,
lov om folkekirkens gkonomi og forskellige andre love
(L 27/2008). Med &ndringen er der indsat en ny 8 21 b,
stk. 2, i gkonomiloven, som ved siden af den hidtidige
bemyndigelse vedrgrende bestyrelsen af kapitalerne
praeciserer ministerens adgang til at fastsatte regler om
kapitalernes udbetaling. Den nye bestemmelse er tradt i
kraft 1. januar 2010 og betyder, at kirkeministeren kan
fastsaette regler om udbetaling af Kirke- og praesteembe-
dekapitalen bortset fra gravstedskapitaler.

Bestemmelsen i gkonomilovens § 21 b, stk. 2, betyder
imidlertid, at der fra 1. januar 2010 ikke er hjemmel til,
at kirkeministeren kan fastsaette regler om udbetaling af
gravstedskapitaler vedrgrende gravstedsaftaler indgaet
for 1. januar 2007.

Det fremgar af lovforslagets generelle bemarkninger
(L27/2008), at der historisk har veeret et gnske om at
maksimere omfanget af stiftsmidler med henblik pa at
sikre tilstreekkelige midler til udlan. Som falge af en
steerk vaekst i omfanget af gravstedskapitaler i de seneste
artier er dette ikke lengere en aktuel problemstilling. Det
er i dag under halvdelen af kapitalerne, der er udlant til
kirker og praesteembeder; resten er placeret i obligatio-
ner. Det na&vnes endvidere, at udbetalingen af gravsteds-
kapitaler er omlagt fra og med 2007, saledes at kapitaler
af nye vedligeholdelsesaftaler bliver udbetalt efter et se-
rieprincip over vedligeholdelsesaftalens Igbetid. For tid-
ligere aftaler bliver hovedstolen farst udbetalt, nar
vedligeholdelsesaftalen er udlgbet. Denne omlagning
vil alt andet lige betyde en reduktion af gravstedskapi-
talerne med ca. 1/3, nar den er fuldt indfaset, men pa
grund af veeksten i nye aftaler forventes gravstedskapi-
talerne uanset omleegningen fortsat at vokse i de kom-
mende ar. Der vil saledes fortsat veere rigelige midler til
at deekke lanebehovet.

Intet sted i bemarkningerne fremgar det, at der er til-
sigtet en @ndring i udbetalingsmaden for kapitaler fra
for 1. januar 2007.

Hovedsigtet med &ndringen af gkonomiloven ved lov
nr. 47 af 28. januar 2009 var at styrke menighedsradenes
mulighed for gkonomisk styring, bl.a. gennem sammen-
leegning af kirke- og praestegardskasserne, og at forenkle
reglerne om kirke- og praesteembedekapitaler ved en
sammenleagning af disse kapitaler. Derimod var det ikke
tilsigtet, at hjemfaldne gravstedskapitaler fremover ikke
skulle udbetales til menighedsradene til nedszttelse af
den kirkelige ligning. Belgbsmaessigt udgjorde udbeta-
lingen for de gravstedskapitaler, der hjemfaldt i 2009,
ca. 105 mio. kr.

Ordningen med udbetalingen af hjemfaldne gravsteds-
kapitaler ultimo aret har som naevnt i afsnit 2 eksisteret
siden midten af 1990'erne, og menighedsradene og prov-
stiudvalgene har saledes indrettet sig pa, at der fortsat
sker udbetaling af hjemfaldne gravstedskapitaler.

Bekendtgarelse nr. 758 af 23. juni 2010 om bestyrelse
af kirke- og preesteembedekapitalen indeholder pa grund
af den naevnte hjemmelsproblematik ikke bestemmelser
om udbetaling af gravstedskapitaler, som er indbetalt til
stiftsmidler fer 1. januar 2007.

4. Lovforslagets naermere indhold

Med lovforslaget foreslas, at bestemmelsen i gkono-
milovens § 21 b, stk. 2, &ndres sadan, at kirkeministeren
igen kan fastseette regler om udbetaling af hjemfaldne
gravstedskapitaler.

Bemyndigelsen vil blive brugt til, at kirkeministeren i
en bekendtgarelse fastsatter regler om, at gravstedska-
pitaler, der er indbetalt til stiftsmidlerne fgr 1. januar
2007, udbetales, nar de hjemfalder, det vil sige nar ved-
ligeholdelsesaftalen ophgarer.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for staten, kommuner og regionerne.

Lovforslaget sikrer opretholdelse af den nuveaerende
lokale kirkelige gkonomi. Hvis lovforslaget ikke vedta-
ges, vil der ikke kunne ske udbetaling af hjemfaldne
gravstedskapitaler til Kirkekasserne til nedsettelse af
den kirkelige ligning. Det vil pavirke den lokale kirke-
lige skonomi enten i form af besparelser for de enkelte
menighedsrad, eller ved at den lokale kirkelige ligning
(kirkeskatten) szettes op.

Belgbsmaessigt udgjorde udbetalingen for de grav-
stedskapitaler, der hjemfaldt i 2009, ca. 105 mio. kr.

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

7. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

8. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.



10. Herte myndigheder mv.

Et lovudkast har varet sendt i hgring hos samtlige
stiftsrad, samtlige stiftsgvrigheder, Landsforeningen af
Menighedsrad og Danmarks Provsteforening i perioden
10. august til 7. september 2010.

Der er modtaget hgringssvar fra 6 stiftsrad, 7 stiftsgv-
righeder, Landsforeningen af Menighedsrad, Danmarks
Provsteforening og Finansministeriet.

11. Sammenfattende skema

Haringssvarene er beskrevet i hgringsnotatet, som er
fremsendt til Folketingets Kirkeudvalg i forbindelse
med lovforslagets fremsattelse.

mindre udgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for
staten, regioner og kommuner

Ingen

Ingen konsekvenser for staten, re-
gioner og kommuner.

Hvis lovforslaget ikke vedtages,
kan det medfare besparelser for de
enkelte menighedsrad eller en sti-
gende kirkeskat.

borgerne

Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
staten, regioner og kommuner

@konomiske konsekvenser for er-{ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Den foreslaede @ndring af § 21 b, stk. 2, indebzrer, at
kirkeministeren igen kan fastsatte regler om udbetaling
af hjemfaldne gravstedskapitaler, som er indbetalt til
stiftsmidlerne fer 1. januar 2007.

Lovforslaget vil dermed give mulighed for, at den
retstilstand for udbetaling af hjemfaldne gravstedskapi-
taler, som har varet geldende fra midten af 1990'erne
og indtil udgangen af 2009, kan viderefares.

Bemyndigelsen i § 21 b, stk. 2, vil blive brugt til i en
bekendtgarelse at fastsette regler om, at gravstedskapi-
taler udbetales til kirkekasserne, nar de hjemfalder efter,
at vedligeholdelsesaftalen er ophgart, hvilket typisk vil
sige efter en periode pa 10 eller 20 ar.

Med forslaget sikres en opretholdelse af den nuvee-
rende lokale kirkelige gkonomi allerede i 2010, idet
gravstedskapitalerne farst hjemfalder pr. 31. december.

Til§2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. december
2010. Dermed sikres det, at kirkeministeren kan udstede
en bekendtggarelse sadan, at de gravstedskapitaler, der er
hjemfaldet i lgbet af 2010, kan udbetales til menigheds-
radene til nedsattelse af den kirkelige ligning.

Til 83

Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade. Bestemmelsen indeberer, at loven ikke
gealder for Feergerne og Grgnland.



Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geldende formulering Lovforslaget

81

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 583 af 31. maj 2010, foreta-
ges fglgende &ndring:

§21b.--- 1.18 21 b, stk. 2, udgar »bortset fra gravsteds-
Stk. 2.Kirkeministeren kan fastseette regler  kapitaler«.

om udbetaling af kirke- og praesteembedeka-

pitalen bortset fra gravstedskapitaler.

82
Loven trader i kraft den 1. december 2010.
83

Loven gaelder ikke for Feergerne og Gran-
land.

Bilag 1
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