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Forslag til folketingsbeslutning

om retssikkerhed i forbindelse med erhvervelse af dansk statsborgerskab ved
naturalisation

Folketinget palaegger regeringen snarest muligt at gennem-
fore brede forhandlinger i Folketinget med henblik pa at kunne
fremseette de ngdvendige lovforslag og foretage forngdne ad-
ministrative andringer, saledes at betingelserne for erhver-
velse af dansk indfgdsret (statsborgerskab) ved naturalisation

fremgér tydeligt ved lov, og at s& meget som muligt af bade
sagsbehandlingen og afggrelseskompetencen vedrgrende an-
sggninger om indfgdsret ved naturalisation overflyttes fra
Folketinget til de relevante administrative myndigheder.
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Bemarkninger til forslaget

Forslagsstillerne finder, at det aktuelle retsgrundlag for til-
delingen af dansk indfadsret (statsborgerskab) ved naturali-
sation er kendetegnet ved utilstreekkelig retssikkerhed og
utilstreekkelig gennemskuelighed.

Dansk indfedsret (statshorgerskab) kan ifalge Integrati-
onsministeriet (www.nyidanmark.dk) i dag opnas pa felgende
mader:

1) Automatisk ved fadslen.

2) Automatisk ved foraldrenes agteskab efter fadslen.

3) Automatisk ved adoption af udenlandske bgrn under 12
ar.

4) Ved erklaering, hvis man er nordisk statsborger eller tid-
ligere dansk statsborger.

5) Ved naturalisation, det vil sige ved lov.

Betingelserne for at kunne opna dansk indfadsret er defi-
neret i bl.a. indfgdsretsloven (lovbekendgerelse nr. 422 af 7.
juni 2004). Denne lov er dog meget upreecis, hvad angar ind-
fadsret ved naturalisation, dvs. udleendinges muligheder for at
opné dansk statsborgerskab. | lovens § 6 star der blot: »Ind-
fadsret kan erhverves ved naturalisation i henhold til grund-
loven.«

Hermed henviser indfgdsretslovens § 6 til grundlovens §
44, stk. 1, der siger, at: »Ingen udleending kan f& indfgdsret
uden ved lov.« Dermed er der i selve lovteksten ikke nogen
nermere bestemmelse af de geeldende betingelser for erhver-
velse af dansk indfgdsret ved naturalisation.

Som situationen er i dag, er betingelserne for erhvervelse
af dansk indfedsret ved naturalisation bestemt gennem poli-
tiske aftaler, der siden nedfaldes i form af cirkulaerer (senest
ved CIR nr. 61 af 22. september 2008) og bemarkninger til
cirkuleerer. At disse betingelser kan fastsettes blot gennem en
politisk aftale i stedet for ved lov har som konsekvens, at be-
stemmelserne ikke som anden lovgivning bliver underkastet
folketingsbehandling eller sendt i hgring. Med andre ord bli-
ver disse bestemmelser ikke underlagt den grundighed, som
et lovforslag altid burde udsattes for i dansk lovgivnings-
praksis.

Det betyder, at bestemmelser om indfagdsret ved naturali-
sation ikke har veret forelagt organisationer med viden pa

omradet, ligesom betingelserne herfor uden yderligere varsel
kan &ndres ved en ny politisk aftale. Samtidig fungerer Fol-
ketinget i visse sammenhange som bade lovgiver og sagsbhe-
handler, idet Indfgdsretsudvalget behandler ansggninger om
dispensation fra krav om danskprgver m.v. i forbindelse med
indfadsretssager. Denne retspraksis er problematisk af flere
arsager, bl.a. fordi adskillelsen mellem den lovgivende og den
udgvende magt bliver uklar.

Dette beslutningsforslag paleegger derfor regeringen at er-
statte den nuveerende retspraksis for tildeling af dansk ind-
fedsret ved naturalisation med et lovforslag, der gar betingel-
serne tydelige og samtidig overholder og inkorporerer alle
relevante bestemmelser fra de internationale aftaler og kon-
ventioner, som Danmark har tilsluttet sig.

Forslagsstillerne er af den opfattelse, at grundlovens ord
om, at »Ingen udleending kan fa indfgdsret uden ved lov« ikke
binder Folketinget til en tolkning, som medfgrer, at sagsbe-
handlingen af ansggninger om indfadsret skal forega i Folke-
tinget, eller at betingelserne for tildeling af indfgdsret til
udlendinge ikke ma nedfaldes i en lovtekst. Tveertimod vil
en nedfaldning af betingelserne for naturalisation i en lovtekst
kunne sikre alle ansggere en klar reststilling, og processen vil
—igrundlovens &nd — leve op til de almindelige demokratiske
spilleregler om &benhed i lovgivningsprocessen. Af samme
arsag foreslés det, at s& meget som muligt af bade sagsbe-
handlingen og afgarelseskompetencen vedrgrende ansggnin-
ger om indfgdsret ved naturalisation overflyttes fra Folketin-
get til de relevante administrative myndigheder, og at der i den
forbindelse ogsa tages stilling til muligheden for en uvildig
ankeinstans for afggrelser i disse sager. | overensstemmelse
med grundlovens § 44 vil den endelige tildeling af indfadsret
dog fortsat skulle forega ved optagelse pa lovforslag om ind-
fedsrets meddelelse, som skal vedtages af Folketinget.

Forslagsstillerne opfordrer i den forbindelse regeringen til
at indga i brede forhandlinger med Folketingets partier for
derved at kunne sikre, at det nye regelszt bliver en langtids-
holdbar Igsning.



Skriftlig fremsaettelse

Jorgen Poulsen (RV):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om retssikkerhed i forbindelse
med erhvervelse af dansk statsborgerskab ved naturalisation.

(Beslutningsforslag nr. B 96)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager for-
slaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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