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I lov om indkomstskat for personer m.v.
(personskatteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 959 af 19.
september 2006, som @ndret bl.a. ved lov nr. 520 af 17. juni
2008 0og 8§ 1 i lov nr. 459 af 12. juni 2009 og senest § 13 i lov
nr. 525 af 12. juni 2009, foretages falgende a&ndring:

1. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. For indkomstéaret 2010 og 2011 udger procenten
3,67. For indkomstaret 2012 udger procenten 4,67. For ind-
komstaret 2013 udger procenten 5,67. For indkomstaret 2014
udger procenten 6,67. For indkomstaret 2015 udger procenten
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7,67. For indkomstaret 2016 udger procenten 8,67. For ind-
komstaret 2017 udger procenten 9,67. For indkomstaret 2018
udger procenten 10,67. For indkomstaret 2019 og efterfal-
gende indkomstar udger procenten 11,67. For personer, der
ikke har pligt til at betale indkomstskat efter § 8 ¢ eller kom-
munal indkomstskat efter lov om kommunal indkomstskat,
udger procenten for indkomstéret 2010 og senere indkomstar
3,67«

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende og har virkning fra og med indkomstaret 2010.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Lovforslagets formal og baggrund

| aftalen om kommunernes gkonomi for 2010 af 16.
juni 2009 mellem regeringen og KL blev der bl.a. opnaet
enighed om, »at der inden for aftalens samlede gkono-
miske rammer er rum til, at: Et mindre antal kommuner
i 2010 kan foretage en malrettet justering af den kom-
munale indkomstskat inden for en samlet aftalt ramme
pa 500 mio. kr.«

Det fremgar endvidere af aftalen, at »Regeringen vil
sikre, at skattestoppet overholdes ved, at der foretages
en modgaende statslig skattenedsattelse. Skatteombyt-
ningen ligger dermed inden for rammerne af regerin-
gens skattestop.«

Kommunernes budgetleegning for 2010 har resulteret
i en samlet stigning i det kommunale skatteprovenu pa
769,5 mio. kr. Dermed har kommunerne budgetteret
med en skattestigning, som ligger 269,5 mio. kr. over
aftalen mellem regeringen og KL.

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti)
har pa denne baggrund som led i aftalen om Finansloven
for 2010 opnaet enighed med Dansk Folkeparti om at
gennemfgre en modgaende statsfinansieret nedsattelse
af bundskatten for at kompensere borgerne for virknin-
gen af de hgjere kommunale skatter fra 2010 og dermed
sikre, at skattestoppet overholdes.

Det foreslas derfor at reducere bundskatten fra og med
2010 med 0,09 procentenheder. Det umiddelbare pro-
venutab herved udger ca. 785 mio. kr. arligt.

Der er ved udmalingen af bundskattekompensationen
taget hensyn til virkningerne af det skra skatteloft, der
fra 2010 udger 51,5 pct. Det gelder i relation til savel
den kommunale medfinansiering, som &ndringerne i
skatteloftsnedslaget for borgerne som fglge af kommu-
neskatteforhgjelserne og den foreslaede bundskattened-
settelse. Der henvises herom i gvrigt til bemerkninger-
nes afsnit 4.

Den foreslaede bundskattenedsettelse sikrer, at skat-
testoppet overholdes. Virkningen af de kommunale skat-
testigninger bliver dog ikke neutraliseret fuldt ud for den
enkelte skatteyder. Det skyldes, at det kun er nogle kom-
muner, der seetter skatten op, mens de gvrige holder den
uandret. Borgerne far set under ét fuld kompensation for
de kommunale skattestigninger i 2010. Skattestoppet
gealder saledes som hidtil for den kommunale beskatning
set under ét.

Da lovforslaget tidligst vil kunne blive vedtaget i de-
cember maned, vil der ikke vaere mulighed for at tage
hgjde for den lavere bundskatteprocent i den ordinaere
forskudsregistrering for 2010, da forskudsopgerelserne
og skattekortene for 2010 er udarbejdet og gjort tilgeen-
gelige i skattemapperne fra den 3. november 2009.

Den foreslaede bundskattenedszttelse medfarer i gen-
nemsnit en relativ beskeden skattelettelse pr. skatteyder
—ca. 175 kr. pr. skattepligtig, der betaler bundskat — og
der vil vaere vaesentlige administrative omkostninger for
savel SKAT som for de indeholdelsespligtige arbejds-
givere forbundet med at gennemfare en ekstraordiner
forskudsregistrering for 2010.

Den lavere bundskat vil derfor, hvis lovforslaget ved-
tages, i stedet blive indarbejdet i SKATs forskudsan-
dringssystem for 2010. Det indeberer, at de personer,
der far aendret deres forskudsopgerelse i lgbet af ind-
komstaret 2010, vil f& bundskattelettelsen i lgbet af
2010, mens den resterende del af skatteyderne vil fa
skattenedsettelsen i forbindelse med arsopgarelsen for
2010, som er tilgengelig i skattemapperne i marts 2011.
Her vil den lavere bundskattesats alt andet lige resultere
i en starre overskydende skat eller en lavere restskat.

2. Geldende ret

Bundskat beregnes i 2010 med 3,76 pct. og betales af
alle, der har en indkomst, der er stgrre end personfra-
draget. 1 2011 udger bundskatteprocenten ligeledes 3,76
pct. | perioden 2012 til 2019 stiger bundskatteprocenten
med 1 procentenhed om aret fra 4,76 pct. i 2012 til 11,76
pct. i 2019 og felgende ar. Samtidig aftrappes sundheds-
bidraget tilsvarende med 1 procentenhed om aret, sale-
des at sundhedsbidraget i 2019 vil veere helt udfaset.

Beskatningsgrundlaget for bundskatten bestar af den
personlige indkomst med tillzeg af eventuel positiv net-
tokapitalindkomst. Der kan ikke fradrages negativ net-
tokapitalindkomst og ligningsmaessige fradrag i bunds-
kattegrundlaget. Hvis en gift person har negativ
nettokapitalindkomst, modregnes dette belgb i den an-
den &egtefealles eventuelle positive nettokapitalindkomst
og reducerer dermed grundlaget for dennes bundskat.

Bundskatten beregnes af den del af grundlaget, der
overstiger personfradraget, dvs. af indkomst ud over
42.900 kr. (2010). Teknisk beregnes bundskatten af hele
beskatningsgrundlaget, og derefter fratreekkes skatte-
veerdien pa 3,76 pct. af personfradraget i den beregnede
skat. Hvis en gift persons bundskattegrundlag ikke er
stort nok til, at hele skattevaerdien af personfradraget kan
modregnes i vedkommendes indkomstskat, kan den



overskydende del af skatteveerdien overfares til sgte-
feellen og nedsatte dennes skatter.

3. Lovforslaget

Det foreslas at nedsette den statslige bundskat i 2010
og falgende ar med 0,09 procentenheder. 1 2010 og 2011
saenkes bundskatten saledes fra 3,76 pct. til 3,67 pct., og
i de fglgende ar fastseettes bundskatten til 4,67 pct. i 2012
stigende til 11,67 pct. i 2019 og falgende ar. Herved ydes
der kompensation til skatteyderne set under ét for det
hgjere kommuneskatteniveau pa ca. % mia. kr. arligt fra
og med 2010.

Skattenedsettelsen vil for den enkelte skatteyder veere
afhangig af den pagaldendes indkomst. For personer
med indkomster pa eksempelvis 200.000 kr., 400.000 kr.
0g 600.000 kr. vil nedsattelsen af bundskatten med 0,09
procentenheder medfgre arlige skattelettelser pa hen-
holdsvis ca. 125 kr., 295 kr. og 460 kr.

Det skra skatteloft pa 51,5 pct. foreslas ikke andret.
Topskatteydere i kommuner omfattet af skatteloftet vil
saledes ikke fa nedsat skatten pa den del af deres ind-
komst, der overstiger topskattegraensen. Dette harmo-
nerer med, at denne del af deres indkomst ligeledes pa
grund af effekten af skatteloftet ikke bergres af kommu-
neskatteforhgjelsen.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Den foreslaede nedsattelse af bundskatteprocenten
med 0,09 procentenheder fra 2010 skgnnes at medfare

et umiddelbart arligt provenutab for staten pa ca. 785
mio. kr.

Udmalingen af bundskattekompensationen er bereg-
net under hensyntagen til virkningerne af det skra skat-
teloft, der fra 2010 udger 51,5 pct. Det geelder i relation
til sdvel @ndringen i den kommunale medfinansiering,
som andringerne i skatteloftsnedslaget for borgerne som
falge af kommuneskatteforhgjelserne og den foreslaede
bundskattenedsattelse.

Ved opggrelsen af stigningen i det kommunale skat-
teprovenu i 2010 pa 769,5 mio. kr. er der modregnet en
stigning i den kommunale medfinansiering af det skra
skatteloft pa 57,9 mio. kr. Dette fraregnede provenu er
en intern kommunal/statslig overfarsel, som ikke direkte
bergrer borgernes skatter. Den samlede kommunale
skattestigning, der bergrer borgerne, udger saledes
827,4 mio. kr., jf. tabel 1.

For topskatteydere i kommuner, der er omfattet af det
skra skatteloft, vil en del af kommuneskatteforhgjelsen
ikke sla igennem pa skattebetalingen, men blive neutra-
liseret af et stgrre nedslag i topskatten. | alt skannes
nedslaget i topskatten som faglge af kommuneskattefor-
hgjelserne at blive gget med ca. 60 mio. kr. De kommu-
nale skatteforhgjelser i 2010 medfgrer saledes en samlet
merskattebetaling for borgerne pa 767,4 mio. kr., jf. ta-
bel 1.

Tabel 1. Virkning af hgjere kommuneskatter og bundskattekompensation i 2010 pa kommuner og borgere,

mio. Kr.
Kommuner

Hajere kommunal indkomstskat 625,8
Hgjere kommunale ejendomsskatter 201,5
Samlet stigning i kommunale indkomst- og ejendomsskatter 827,4
@get kommunal medfinansiering af det skra skatteloft -57,9
Samlet stigning i kommunalt skatteprovenu 769,5

Borgere
Stigning i kommunale indkomst- og ejendomsskatter 827,4
@get nedslag som falge af skra skatteloft -60,0
Nettobelastning af borgerne ved hgjere kommunale skatter 767,4
Nedsattelse af bundskatten med 0,09 pct.enheder -830,0
Reduceret nedslag som fglge af det skra skatteloft 45,0
Netto skattekompensation ved lavere bundskat -785,0

En reduktion af bundskatteprocenten pa 0,09 procen-
tenheder medfarer isoleret set et mindreprovenu for
bundskatten pa ca. 830 mio. kr. Den lavere skattesats
medfgrer imidlertid en afledt effekt pa det skra skatte-
loft. For topskatteydere i kommuner, der er omfattet af

det skra skatteloft, vil en del af bundskattenedsettelsen
som anfgrt ovenfor ikke sla igennem pa skattebetalin-
gen, men blive neutraliseret af et mindre nedslag i top-
skatten. Samlet set reduceres nedslaget i topskatten med
ca. 45 mio. kr. Den samlede netto skattenedseettelse for



borgerne ved reduktionen af bundskatten med 0,09 pro-
centenheder udger saledes ca. 785 mio. kr., jf. tabel 1.

Borgerne bliver dermed med forslaget fuldt ud kom-
penseret for den faktiske stigning i de kommunale skat-
ter.

Malt pa varig virkning skennes lovforslaget at inde-
bere et arligt provenutab pa ca. 785 mio. kr.

Som fglge af, at bundskattenedseettelsen ikke indreg-
nes i den ordinere forskudsregistrering for 2010, men
vil have virkning ved den lgbende acontoopkravning i
2010 for personer, der andrer deres forskudsregistre-
ring, og for gvrige personer ved arsopgerelsen for 2010
i foraret 2011, skennes provenutabet i finansaret 2010 at
udggre ca. 0,3 mia. kr., mens den resterende del af pro-
venutabet vedrgrende indkomstaret 2010 vil blive ud-
mentet i finansaret 2011.

Lovforslaget indebarer en mindreudgift for kommu-
nerne pa omkring 17 mio. kr. i 2010. Fra 2011 og frem
har lovforslaget ingen umiddelbare provenumassige
konsekvenser for kommunerne.

Merprovenuet pa ca. 45 mio. kr. via virkningen pa det
skra skatteloft ved en nedsattelse af bundskatten med
0,09 procentenheder vil delvist tilfalde kommunerne, da
den kommunale medfinansiering af skattenedslaget re-
duceres med skgnsmassigt ca. 17 mio. kr. i 2010. |
forbindelse med fastsattelsen af det kommunale blok-
tilskud for 2011 og frem vil skgn for kommunernes
skatteindteegter, herunder sken for medfinansiering af
skattenedslaget som falge af det skra skatteloft, veere
baseret pa den nye bundskat. Der vil saledes i den for-
bindelse blive taget hgjde for mindreudgiften for kom-
munerne som fglge af bundskattenedsattelsens virkning
pa det skra skatteloft.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

SKAT skanner, at lovforslaget vil medfgre engangs-
omkostninger til systemtilretning pa i alt 120.000 kr.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne. Skattekompensationen udmgntes saledes
automatisk til borgerne.

9. Miljsmassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har ikke veeret sendt i ekstern hgring.

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/- mindre ud-
gifter

Negative konsekvenser/-merudgif-
ter

@konomiske konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget indebarer en mindre-
udgift for kommunerne pa omkring
17 mio. kr. i2010. Fra 2011 og frem
har lovforslaget ingen umiddelbare
provenumassige konsekvenser for
kommunerne.

Lovforslaget skannes at medfare et
umiddelbart arligt provenutab for
staten pa ca. 800 mio kr. i 2010 og
ca. 785 mio. kr. i efterfalgende ar.
Den varige virkning skennes lige-
ledes at udgere et arligt provenutab
pa 785 mio. kr.

For finansaret 2010 skannes prove-
nutabet at udggre ca. 0,3 mia. kr.,
mens den resterende del af prove-
nutabet vedrarende indkomstaret
2010 vil blive udmgntet i finansaret
2011.




Administrative konsekvenser for Ingen Lovforslaget skannes at medfgre

det offentlige engangsomkostninger til systemtil-
retning pa i alt 120.000 kr.

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas at nedsette den statslige bundskat i 2010
og falgende ar med 0,09 procentenheder. 1 2010 og 2011
saenkes bundskatten saledes fra 3,76 pct. til 3,67 pct. |
de falgende ar, hvor bundskatten som led i skatterefor-
men — Forarspakke 2.0 — gradvist forhgjes med 1 pro-
centenhed om aret samtidig med, at sundhedsbidraget
tilsvarende reduceres, sker der ligeledes en nedsattelse
af satsen med 0,09 procentenheder, saledes at bundskat-
ten fastseettes til 4,67 pct. i 2012 stigende til 11,67 pct. i
2019 og falgende ar.

Den lavere bundskat vil, hvis lovforslaget vedtages,
blive indarbejdet i SKATSs forskudseendringssystem for
2010. Det indebeerer, at de personer, der far &ndret deres
forskudsopgerelse i lgbet af indkomstaret 2010, vil fa
bundskattelettelsen i lgbet af 2010, mens den resterende
del af skatteyderne vil fa skattenedsettelsen i forbindel-
se med arsopgerelsen for 2010, som er tilgengelig i
skattemapperne i marts 2011. Her vil den lavere bunds-
kattesats alt andet lige resultere i en stgrre overskydende
skat eller en lavere restskat.

Til§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende og har virkning fra og med indkomstaret
2010.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

86...

Stk. 2. For indkomstaret 2010 og 2011 udger pro-
centen 3,76. For indkomstaret 2012 udger procen-
ten 4,76. For indkomstaret 2013 udger procenten
5,76. For indkomstaret 2014 udger procenten 6,76.
For indkomstaret 2015 udger procenten 7,76. For
indkomstaret 2016 udggr procenten 8,76. For ind-
komstaret 2017 udger procenten 9,76. For ind-
komstaret 2018 udger procenten 10,76. For ind-
komstaret 2019 og efterfalgende indkomstar udger
procenten 11,76. For personer, der ikke har pligt til
at betale indkomstskat efter § 8 c eller kommunal
indkomstskat efter lov om kommunal indkomst-
skat, udgaer procenten for indkomstaret 2010 og
senere indkomstar 3,76.

Lovforslaget
§1

I lov om indkomstskat for personer m.v. (person-
skatteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 959 af 109.
september 2006, som &ndret bl.a. ved lov nr. 520
af 17. juni 2008, 8§ 1 i lov nr. 459 af 12. juni 2009
og senest 8 13 i lov nr. 525 af 12. juni 2009, fore-
tages fglgende &ndring:

1. § 6, stk. 2, affattes saledes:

Stk. 2. For indkomstaret 2010 og 2011 udger pro-
centen 3,67. For indkomstaret 2012 udger procen-
ten 4,67. For indkomstaret 2013 udger procenten
5,67. For indkomstaret 2014 udger procenten 6,67.
For indkomstaret 2015 udger procenten 7,67. For
indkomstaret 2016 udggr procenten 8,67. For ind-
komstaret 2017 udger procenten 9,67. For ind-
komstaret 2018 udger procenten 10,67. For ind-
komstaret 2019 og efterfglgende indkomstar udger
procenten 11,67. For personer, der ikke har pligt til
at betale indkomstskat efter § 8 c eller kommunal
indkomstskat efter lov om kommunal indkomst-
skat, udgar procenten for indkomstaret 2010 og
senere indkomstar 3,67.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen
I Lovtidende og har virkning fra og med indkomst-
aret 2010.
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