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Forslag

til

Lov om friplads og stipendium til visse udenlandske studerende ved
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser

§ 1. Erhvervsakademier, professionshgjskoler, ingenigr-
hgjskoler samt medie- og journalisthgjskolen kan tildele hel
eller delvis friplads uden stipendium eller med delvist eller
helt stipendium til udenlandske studerende ved erhvervsaka-
demiuddannelser og professionsbacheloruddannelser efter
reglerne i stk. 2-5.

Stk. 2. Friplads og stipendium kan tildeles hgjt kvalificerede
studerende, som er meddelt tidsbegraenset opholdstilladelse
med henblik pd midlertidigt ophold til uddannelse, jf. dog stk.
3-5.

Stk. 3. Friplads og stipendium kan ikke tildeles studerende,
som
1) er udvekslet med danske studerende efter aftale mellem

den danske uddannelsesinstitution og en institution i ud-
landet,

2) efter EU-retten, herunder E@S-aftalen, eller internatio-
nale aftaler, som Danmark har indgaet, har krav pa lige-
stilling med danske statsborgere med hensyn til de
gkonomiske vilkar for optagelsen pa uddannelsen, eller

3) pa tidspunktet for optagelse pad uddannelsen er meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1,
som medfglgende barn af en udlanding, der er meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, og som
er statsborger i et land, der ikke er tilsluttet Den Euro-
paiske Union eller omfattet af E@S-aftalen.

Stk. 4. Studerende, der er berettiget til stipendium efter reg-
lerne i lov om statens uddannelsesstoatte, kan ikke tildeles
stipendium efter denne lov.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsette regler om, til
hvilke uddannelser der kan tildeles friplads og stipendium ef-
ter stk. 1.

8§ 2. Undervisningsministeren fastsetter nsermere regler om
administration af ordningen, herunder om

Undervisningsmin., j.nr. 054.272.021

1) fordeling af midler til fripladser og stipendier mellem er-
hvervsakademier, professionshgjskoler, ingenigrhgjsko-
ler samt medie- og journalisthgjskolen,

2) ansggning om samt tildeling og udmaling af friplads og
stipendium,

3) tilbagekaldelse af tilsagn om friplads og stipendium,

4) tilbagebetaling af for meget udbetalt stipendium, for-
faldstid, forrentning samt inddrivelse mv.,

5) institutionernes afrapportering til Undervisningsministe-
riet om tildelte fripladser og stipendier og

6) institutionernes tilbagebetaling til Undervisningsmini-
steriet af uforbrugte midler.

Stk. 2. Rammen for fripladser og stipendier fastsattes pa de
arlige finanslove.

§ 3. De afgarelser, som uddannelsesinstitutionerne traeffer
efter denne lov eller efter regler fastsat i medfar af denne lov,
kan indbringes for undervisningsministeren, nar klagen ve-
drgrer retlige spgrgsmal.

§ 4. Loven traeder i kraft den 1. februar 2010 og har virkning
for fripladser og stipendier, der tildeles efter lovens ikrafttrae-
den.

Stk. 2. Lov nr. 333 af 18. maj 2005 om stipendier til visse
udenlandske studerende ved korte og mellemlange viderega-
ende uddannelser ophaves, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Den i stk. 2 neevnte lov og regler fastsat i medfer
heraf finder fortsat anvendelse for de studerende, der inden
den 1. februar 2010 er tildelt stipendier i forbindelse med en
uddannelse pd Undervisningsministeriets omrade, som udby-
des af et universitet.

§ 5. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger
1. Indledning
1.1. Lovforslagets baggrund og hovedindhold

| forleengelse af regeringens globaliseringsstrategi er
det i ”National strategi for markedsfering af Danmark
som uddannelsesland 2007-2010” fra august 2007 fast-
sat, at der vil blive taget initiativ til at e&ndre reglerne for
den nuvarende stipendieordning saledes, at institutio-
nerne kan anvende stipendier til udenlandske studerende
mere fleksibelt og strategisk.

Viden udgger i stigende grad den vigtigste ressource for
samfundets velstand og velferd i en globaliseret verden.
Dette grundvilkar stiller store krav til borgernes, virk-
somhedernes og samfundsinstitutionernes evne til at
kunne indga i et internationalt miljg praeget af kulturelle
og sproglige forskelle.

Udenlandske studerende, der tager hele eller dele af
deres uddannelse i Danmark, spiller en vigtig rolle i in-
ternationaliseringen af de danske uddannelsesinstitutio-
ners uddannelses- og videnmiljger. De bringer ny viden
0g nye perspektiver. Dermed er de en kilde til fortsat
fornyelse og kreativitet, der tester danske studerende og
undervisere pa savel deres forstaelse af udfordringer og
Igsninger som evnen til at vise dbenhed og favne bade
nye mennesker og nye ideer.

Lovforslaget giver mulighed for, at der til hgjt kvali-
ficerede udenlandske studerende, som ikke efter inter-
nationale aftaler har krav pa ligestilling med danske
statsborgere, kan tildeles hele eller delvise fripladser,
som kan suppleres med fuldt eller delvist stipendium til
daekning af leveomkostninger. Med den foreslaede an-
dring af stipendieordningen bliver det muligt at optage
flere udenlandske studerende og dermed styrke det in-
ternationale miljg pa uddannelsesstederne inden for den
galdende gkonomiske ramme.

Med erhvervsakademi- og professionshgjskolerefor-
merne har institutionerne faet en staerkere basis og le-
delsesmassig kapacitet samt en serlig faglig tyngde og
bredde. Lovforslaget skal ses som endnu et skridt i denne
retning, idet institutionerne med lovforslaget far over-
draget administrationen af stipendieordningen og kan
bruge ordningen fleksibelt og strategisk. Erhvervsaka-
demierne, professionshgjskolerne, ingenigrhgjskolerne
samt medie- og journalisthgjskolen vil sdledes fa en
yderligere mulighed for selv at tilretteleegge og gennem-
fare en ambitigs internationaliseringsstrategi og dermed
blive endnu bedre rustet til at tiltreekke de dygtigste og
mest motiverede udenlandske studerende.

Lovforslaget indebarer en harmonisering med den til-
svarende stipendieordning pa Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udviklings (Videnskabsministeriets) om-
rade.

2. Geeldende ret
2.1. Undervisningsministeriets omrade

Lov nr. 333 af 18. maj 2005 om stipendier til visse
udenlandske studerende ved korte og mellemlange vi-
deregdende uddannelser (Stipendieloven) tradte i kraft
den 1. marts 2006. Forslag til loven blev fremsat i for-
lzengelse af regeringens internationaliseringsstrategi
”Styrket internationalisering af uddannelserne” fra april
2004.

Efter loven yder staten stipendier, der omfatter friplads
og delvis dekning af leveomkostningerne, til visse uden-
landske studerende ved korte og mellemlange viderega-
ende uddannelser, nu benzvnt erhvervsakademi- og
professionsbacheloruddannelser, inden for Undervis-
ningsministeriets omrade.

Lovens formal er ifalge forarbejderne at sikre, at Dan-
mark fortsat kan tiltreek4ke serligt dygtige udenlandske
unge fra lande uden for EU/E@S til blandt andet natur-
videnskabelige, hgjteknologiske og merkantile fag, hvor
det forudses, at Danmark vil komme til at mangle ar-
bejdskraft. Pa den baggrund bemyndiger loven under-
visningsministeren til at fastseette regler om, til hvilke
uddannelser der kan gives stipendier, friplads og delvis
daekning af leveomkostningerne.

I 2006 omfattede listen over uddannelser med mulig-
hed for stipendier fglgende uddannelser: Finansgkonom,
bygningskonstruktgr, markedsfgringsgkonom, handels-
gkonom, servicegkonom, produktionsteknolog, proce-
steknolog, jordbrugsteknolog, laborant, leisure manage-
ment, skonomi og it, procesgkonomi og vardikaedele-
delse, karakteranimator, bioanalytiker, diplomingenigr
og eksportingenigr, jf. bekendtgerelse nr. 911 af 29. au-
gust 2006 om stipendier til visse udenlandske studerende
ved korte og mellemlange videregaende uddannelser in-
den for Undervisningsministeriets omrade. | 2008 blev
listen udvidet med falgende uddannelser: Datamatiker,
ergoterapeut, fysioterapeut, multimediedesigner, radio-
graf, socialradgiver og sygeplejerske, jf. bekendtgerelse
nr. 160 af 6. marts 2008 om stipendier til visse uden-
landske studerende ved korte og mellemlange viderega-
ende uddannelser inden for Undervisningsministeriets
omrade.

Udenlandske studerende kan aktuelt tildeles stipendier
til en uddannelse omfattet af listen, selvom uddannelsen
ikke udbydes ved et erhvervsakademi, en professions-



hgjskole, ingenigrhgjskolen eller medie- og journalist-
hgjskolen, men ved et universitet, hvis universitetet er
godkendt af undervisningsministeren til at udbyde den
pagaldende uddannelse. 1 2008 tilgik 12 procent af mid-
lerne til fripladser og stipendier inden for Undervis-
ningsministeriets ordning udenlandske studerende ved
et universitet.

Den nuverende liste over uddannelser, til hvilke der
kan tildeles stipendier, har i praksis vist sig at have den
konsekvens, at ensartede uddannelsesforlgb behandles
forskelligt under ordningen. Eksempelvis kan der tilde-
les stipendier til udenlandske studerende pa multime-
diedesigneruddannelsen, mens der ikke kan tildeles
stipendier til studerende pa uddannelsen i interaktivt de-
sign. Dertil kommer, at listen over uddannelser med
stipendieadgang har mistet sin relevans, idet hovedpar-
ten af de beskaftigelsesomrader, som de videregaende
uddannelser inden for Undervisningsministeriets omra-
de retter sig mod, aktuelt er repraesenteret pa listen.

Efter den geeldende stipendielov er undervisningsmi-
nisteren bemyndiget til at fastseette, hvilke landes stats-
borgere der kan tildeles stipendium. Af bemarkningerne
til den geeldende stipendielovs § 1, stk. 3, fremgar det,
at undervisningsministeren kan foretage en prioritering
pa baggrund af uddannelsesinstitutioners og erhvervsli-
vets positive erfaringer med udenlandske studerende fra
bestemte lande, hvorfra de studerende har et serligt hgjt
fagligt niveau og medbringer en serlig paedagogisk in-
spiration til de danske uddannelsesinstitutioner.

Undervisningsministeren har ikke benyttet bemyndi-
gelsen. Det skyldes, at det er fundet rigtigst, at uddan-
nelsesinstitutionerne selv prioriterer de ansggninger fra
udenlandske studerende, som uddannelsesinstitutionen
i dialog med erhvervslivet har fundet kvalificerede og
motiverede, og som vurderes at kunne inspirere det dan-
ske uddannelsesmiljg.

Den gaeldende stipendielov indebeerer, at hgjt kvalifi-
cerede udenlandske studerende med tidsbegranset op-
holdstilladelse meddelt med henblik pa midlertidigt
ophold til uddannelse har adgang til stipendier. Adgang
til stipendier omfatter dog ikke studerende som
— er udvekslet med danske studerende efter aftale

mellem den danske uddannelsesinstitution og en
institution i udlandet,

— efter EU-retten, herunder E@S-aftalen, eller in-
ternationale aftaler, som Danmark har indgaet,
har krav pa ligestilling med danske statsborgere
med hensyn til de skonomiske vilkar for opta-
gelsen pa uddannelsen eller

— pa tidspunktet for optagelse pa uddannelsen er
meddelt opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens 8§ 9 ¢, stk. 1, som medfglgende barn af en
udleending, som dels er statsborger i et land, der
ikke er tilsluttet Den Europaiske Union eller
omfattet af E@S-aftalen, dels er meddelt op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a.

Efter § 7 i bekendtggrelse om stipendier til visse uden-
landske studerende ved korte og mellemlange viderega-
ende uddannelser inden for Undervisningsministeriets
omrade kan staten yde stipendier til en hel uddannelse
eller en del af en uddannelse, der skal udgare mindst et
ars fuldtidsstudier. Betegnelsen stipendier omfatter efter
geeldende regler bade friplads og delvis dakning af le-
veomkostninger. Det er som altovervejende udgangs-
punkt ikke muligt at yde friplads til en uddannelse uden
0gsa at yde stipendium til delvis dekning af leveom-
kostninger belgbsmeessigt svarende til SU for udeboen-
de danske studerende. Dog kan der ikke efter stipendie-
ordningen ydes stipendium til delvis dakning af
leveomkostninger, hvis den pageldende udenlandske
studerende er berettiget til stipendium efter reglerne i lov
om statens uddannelsesstatte.

Efter 8 2 i bekendtggrelse om stipendier til visse uden-
landske studerende ved korte og mellemlange viderega-
ende uddannelser inden for Undervisningsministeriets
omrade treeffer CIRIUS, den statslige styrelse for inter-
nationalisering af uddannelser og leeringsmiljger, afge-
relse om tildeling af fripladser og statte til delvis
daekning af leveomkostninger pa baggrund af uddannel-
sesinstitutionernes indstillinger. Institutionerne far deek-
ket udgifter i forbindelse med stipendieordningen.
Friplads udmales som summen af ordinere driftstaxa-
metertilskud inklusive moms. Stgtte til delvis deekning
af leveomkostninger udbetales af CIRIUS til uddannel-
sesinstitutionerne, som udbetaler belgbet til den uden-
landske studerende almindeligvis via institutionens
interne lgnsystem.

Stipendieordningen fungerer parallelt med mulighe-
den for at etablere udvekslingsaftaler med udenlandske
uddannelsesinstitutioner. Udvekslingsstuderende er ik-
ke omfattet af stipendieordningen, idet udvekslingsstu-
derende, der studerer i Danmark, ikke betaler studieaf-
gift.

2.2. Videnskabsministeriets omrade

Videnskabsministeriets stipendieordning blev etable-
ret samtidig med Undervisningsministeriets stipendie-
ordning ved lov nr. 337 af 18. maj 2005 om &ndring af
lov om universiteter (Universitetsloven). Videnskabs-
ministeriets stipendieordning adskilte sig oprindeligt fra
Undervisningsministeriets ordning ved for det forste at



vaere administreret af universiteterne selv og for det an-
det ved, at der kun kunne gives stipendium til hele
kandidatuddannelser. Ved etableringen af ordningen
omfattede stipendium pa Videnskabsministeriets omra-
de bade friplads og fuldt stipendium til delvis dakning
af leveomkostninger svarende til de gaeldende regler pa
Undervisningsministeriets omrade. Formalet med Vi-
denskabsministeriets stipendieordning har, siden ord-
ningen blev etableret, veeret at styrke universiteternes
internationale uddannelses- og forskningsmiljger.

Universitetsloven er senest &ndret ved lov nr. 538 af
12. juni 2009 om &ndring af universitetsloven, hvorved
blandt andet Videnskabsministeriets stipendieordning er
gjort mere fleksibel. Videnskabsministeriets stipendie-
ordning adskiller sig pa nuverende tidspunkt fra Under-
visningsministeriets ordning pa en rekke vaesentlige
omrader.

Videnskabsministeriets stipendieordning er mere flek-
sibel i forhold til tildeling af friplads og stipendier til
delvis deekning af leveomkostninger, idet det er muligt
at tildele hele eller delvise fripladser til udenlandske
universitetsstuderende alene eller sammen med et fuldt
eller delvist stipendium. Dette giver universiteterne mu-
lighed for at tilpasse stipendier til de studerendes behov
og samtidig lade flere studerende fa glaede af ordningen.

Hvor der pa Undervisningsministeriets omrade er en
centralt udarbejdet liste over uddannelser, der er omfat-
tet af ordningen, er der pa Videnskabsministeriets om-
rade ingen fastlagte begraensninger af, hvilke uddannel-
ser universiteterne kan tilgodese med ordningen.
Universiteternes bestyrelser planleegger og gennemfarer
internationaliseringstiltag pa prioriterede uddannelser.

I modsetning til Undervisningsministeriets stipendie-
ordning, som administreres af CIRIUS, er det universi-
teterne selv, der tildeler fripladser og stipendier til
udenlandske studerende. Stipendieordningen giver der-
med universiteterne mulighed for at styrke det interna-
tionale studiemiljg pa udvalgte uddannelser.

Fordelingen af Videnskabsministeriets stipendiemid-
ler mellem universiteterne udmales dels efter universi-
teternes sterrelse malt ved bevillingen til heltidsuddan-
nelse, dels efter universiteternes internationale
studiemiljg malt ved antallet af udvekslingsstuderende.

Universiteterne har med &ndringen af universitetslo-
ven faet hjemmel til at anvende opsparede midler fra
udenlandske betalingsstuderende til fripladser og sti-
pendier.

3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Undervisningsministeriets stipendie-
ordning andres saledes, at ordningen gares mere flek-
sibel og bliver administreret af institutionerne. Ordnin-

gen harmoniseres dermed med Videnskabsministeriets
ordning.

Ordningen foreslas fortsat at omfatte hgjt kvalificere-
de udenlandske studerende med tidsbegranset opholds-
tilladelse meddelt med henblik pa midlertidigt ophold til
uddannelse og med de samme undtagelser som efter den
gaeldende ordning. Der henvises til afsnit 2 og lovfor-
slagets § 1, stk. 2-4, og bemarkningerne hertil.

Den gaeldende centralt fastsatte liste over uddannelser
med mulighed for friplads og gkonomisk statte foreslas
generelt afskaffet til fordel for uddannelsesinstitutioner-
nes mulighed for at styrke det internationale studiemiljg
pa udvalgte omrader. Dog bevares en mulighed for, at
ministeren kan fastsatte regler om, til hvilke uddannel-
ser der kan tildeles friplads og stipendium, jf. lovforsla-
gets § 1, stk. 5, og bemarkningerne hertil.

Stipendieordningen foreslas at omfatte for tiden 21 in-
stitutioner: Otte professionshgjskoler, ti erhvervsakade-
mier, to ingenigrhgjskoler og medie- og journalisthgj-
skolen, som hver skal foresta tildelingen af friplads og
stipendium til de studerende. Der henvises til lovforsla-
gets 8 1, stk. 1, og bemaerkningerne hertil.

Den foreslaede a&ndring af stipendieordningen har som
konsekvens, at ordningens hidtidige hovedformal om at
tiltreekke kvalificeret udenlandsk arbejdskraft til Dan-
mark udvides til tillige at omfatte fokus pa en styrkelse
af institutionernes internationale uddannelsesmiljger.
Ved overgang af stipendieordningens administration fra
CIRIUS’ til institutionernes egen administration styrkes
institutionernes selvstendighed og raderum. Erhvervs-
akademierne, professionshgjskolerne, ingenigrhgjsko-
lerne samt medie- og journalisthgjskolen vil fa flere
konkrete handlemuligheder i arbejdet med deres inter-
nationaliseringsstrategi. Pa den baggrund foreslas det, at
der ikke lengere skal kunne tildeles stipendier under
Undervisningsministeriets ordning til uddannelser, der
udbydes under universiteterne. Forslaget indebzrer, at
Undervisningsministeriet fremover vil fordele midler til
uddannelsesinstitutioner inden for eget ressort, ligesom
fordeling af midler fra Videnskabsministeriets stipen-
dieordning sker til universiteterne. Beslutning om tilde-
ling af friplads og stipendium til studerende ved
professionsbacheloruddannelser, som udbydes af uni-
versiteterne, vil saledes overga til universiteterne.

Lovforslaget indebarer endvidere, at erhvervsakade-
mierne, professionshgjskolerne, ingenigrhgjskolerne og
medie- og journalisthgjskolen kan tildele fripladser og
stipendier fleksibelt i lighed med Videnskabsministeri-
ets stipendieordning. Det vil blive muligt at tildele hele
eller delvise fripladser sammen med fuldt eller delvist
stipendium eller tildele hele eller delvise fripladser uden



stipendium, jf. lovforslagets § 1, stk. 1, og bemarknin-
gerne hertil. Dermed bliver der mulighed for, at flere
studerende kan fa glede af ordningen.

Bestyrelsen pa den enkelte uddannelsesinstitution skal
beslutte, efter hvilke kriterier institutionens midler til
fripladser og stipendier skal fordeles. Det kan eksem-
pelvis veere udvalgte uddannelsesretninger/-miljger,
som institutionen gnsker at styrke med ordningen.

Det bemarkes, at uddannelsesinstitutionerne vil kun-
ne anvende overskud optjent ved udenlandske betalings-
studerende til at tildele yderligere fripladser og stipen-
dier i henhold til den foreslaede ordning.

Desuden indebearer lovforslaget, at muligheden for
centralt at udveelge, hvilke landes studerende der kan
komme i betragtning til friplads og statte til dekning af
leveomkostninger, afskaffes.

Lovforslaget indebaerer yderligere, at undervisnings-
ministeren bemyndiges til at fastseette nermere regler
om administration af stipendieordningen. Der ventes
bl.a. fastsat regler om fordeling af fripladser og stipen-
dier mellem de relevante uddannelsesinstitutioner, an-
sggning om samt tildeling og udmaling af friplads og
stipendium, tilbagekaldelse af tilsagn om friplads og/el-
ler stipendium, afrapportering til Undervisningsministe-
riet om brug af ordningen og institutionernes tilbagebe-
taling til ministeriet af uforbrugte midler. Der kan
henvises til lovforslagets § 2, stk. 1, og bemerkningerne
hertil.

Internationaliseringstaxametertilskud er et tilskud,
som institutionerne modtager ud over det almindelige
undervisningstaxametertilskud. Internationaliseringsta-
xametertilskuddet skal motivere institutionerne til at
indga udvekslingsaftaler med udenlandske uddannel-
sesinstitutioner. Tilskuddet beregnes ud fra institutio-
nens aktuelle antal af danske studerende, der studerer i
udlandet, og udenlandske studerende, der studerer i Dan-
mark, som led i udvekslingsaftaler.

Ved at anvende disse objektive kriterier sikres det, at
de institutioner, som har en hgj omsetning af tilskud-
sherettiget uddannelsesaktivitet, ogsa far en forholds-
maessigt stgrre andel af midler til fripladser og stipendi-
er. Kriterierne understatter og supplerer etableringen af
gensidige udvekslingsaftaler. Kriterierne giver ogsa in-
stitutionerne et incitament til at arbejde malrettet for at
reducere frafald blandt udenlandske studerende.

Endelig foreslas det, at institutionernes afgerelser ve-
drgrende stipendieordningen kan indbringes for under-
visningsministeren for sa vidt angar retlige spegrgsmal,
jf. lovforslagets & 3 og bemarkningerne hertil.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner.

Safremt tidspunktet for vedtagelsen af lovforslaget be-
tyder, at den negdvendige finanslovskonto ikke kan op-
rettes pa finansloven for 2010, vil bevillingen alligevel
blive overfort til institutionerne. Den bevillingsmassige
hjemmel hertil vil blive tilvejebragt pa forslag til lov om
tilleegsbevilling for 2010. Bevillingen vil her blive over-
fort fra § 20.98.61. Stipendier til visse udenlandske
studerende ved korte og mellemlange videregaende ud-
dannelser. Bevillingsoverferslen vil fra og med 2011
blive udmgntet pa forslag til finanslov for 2011 og fal-
gende finanslove.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget indebeerer en administrativ forenkling
for staten, idet administrationen af ordningen overlades
til uddannelsesinstitutionerne. Fordelingen af stipendie-
midlerne og opfalgningen pa institutionernes anvendel-
se af stipendiemidlerne baseres pa eksisterende styrings-
redskaber i Undervisningsministeriets gkonomiske
styring af uddannelsesinstitutionerne.

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
kommuner og regioner.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
10. Hering

Lovforslaget har veeret i haring hos falgende myndig-
heder og organisationer:

Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Danske Erhvervsskoler, Dan-
ske Regioner, Danske Universiteter, Det Centrale Han-
dicaprad, FUHU, Ingenigrforbundet i Danmark, Ingeni-
grforeningen i Danmark, Ingenigrhgjskolen i Kgben-
havn, Ingenigrhajskolen i Arhus, KL, LO, Professions-
hgjskolernes Rektorkollegium, Professionshgjskolernes
Bestyrelsesforening, Radet for Erhvervsakademiuddan-
nelser og Professionsbacheloruddannelser, Radet for de
grundleggende erhvervsrettede uddannelser og Radet
for Internationalisering af Uddannelserne.



11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre ud- Negative konsekvenser/ merudgifter
gifter
@konomiske konsekvenser for det Ingen Ingen
offentlige
Administrative konsekvenser for det | Lovforslaget indeholder en admini- | Ingen
offentlige strativ forenkling for staten, idet ad-
ministrationen af ordningen overla-
des til uddannelsesinstitutionerne.
@konomiske og administrative kon- | Ingen Ingen
sekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til stk. 1

Den foreslaede § 1, stk. 1, indeberer, at erhvervsaka-
demier, professionshgjskoler, ingenigrhgjskoler og me-
die- og journalisthgjskolen kan tildele hele eller delvise
fripladser til visse udenlandske studerende, som dermed
kan tage en uddannelse eller en del af en uddannelse ved
den pageldende uddannelsesinstitution uden at betale
fuld studieafgift.

Uddannelsesinstitutionerne kan tildele de studerende,
som har faet hel eller delvis friplads, fuldt eller delvis
stipendium som tilskud til deekning af leveomkostninger
under deres uddannelsesophold i Danmark. Uddannel-
sesinstitutionen fastsatter stgrrelsen af stipendiet.

Uddannelsesinstitutionen kan tildele den studerende
friplads uden samtidig at tildele fuldt eller delvist sti-
pendium til deekning af den studerendes leveomkostnin-
ger i Danmark. Det forventes dog, at uddannelsesinsti-
tutionerne kun undtagelsesvis giver en udenlandsk
studerende friplads uden samtidig at tildele fuldt eller
delvist stipendium til deekning af leveomkostninger. Det
skyldes, at omfattende erhvervsarbejde ved siden af ud-
dannelsen hindrer, at den studerende far det stgrst mulige
udbytte af undervisningen, og at udenlandske studeren-
de ifglge udlendingelovgivningen som udgangspunkt
kun ma arbejde op til 15 timer ugentligt, jf. § 14 i be-
kendtgarelse nr. 904 af 4. juli 2007 om meddelelse af
opholds- og arbejdstilladelse til studerende, som &ndret
ved bekendtgarelse nr. 296 af 14. april 2009.

Uddannelsesinstitutionerne kan i henhold til den fore-
sldede bestemmelse ikke tildele fuldt eller delvist sti-
pendium uden tillige at tildele hel eller delvis friplads.

Til stk. 2

Den foreslaede § 1, stk. 2, indeberer, at friplads og
stipendium kun kan tildeles hgjt kvalificerede udenland-
ske studerende. Udveelgelsen af hgjt kvalificerede stu-
derende vil som hidtil vaere baseret pa de kvalifikationer,
der normalt ligger til grund for vurdering af adgangsgi-
vende eksamen iszr pa de fagomrader, der indgar i den
pageeldende uddannelse. Uddannelsesinstitutionerne til-
deler friplads og stipendium pa baggrund af en vurdering
af den studerendes kvalifikationer og med udgangspunkt
I institutionens internationaliseringsstrategi.

Den foreslédede bestemmelse indebaerer endvidere, at
ordningen alene omfatter udenlandske studerende, der
er meddelt tidsbegranset opholdstilladelse med henblik
pa midlertidigt ophold til uddannelse. Friplads og sti-
pendium kan tildeles i forbindelse med optagelse pa
erhvervsakademiuddannelser og professionsbachelo-
ruddannelser.

En udlaending, der er meddelt tidsbegraenset opholds-
tilladelse pa et andet grundlag, skal sgge om ny opholds-
tilladelse med henblik pa uddannelse, hvis den pageel-
dende vil veere stipendiestuderende i Danmark i henhold
til stipendieordningen.

Bestemmelsen viderefgrer den geeldende retstilstand.

Til stk. 3

Den foreslaede § 1, stk. 3, fastsatter, at stipendieord-
ningen ikke omfatter udenlandske studerende, som er
omfattet af en udvekslingsaftale mellem den danske ud-
dannelsesinstitution og en uddannelsesinstitution i ud-
landet. Det skyldes, at udvekslingsstuderende ikke
betaler studieafgift ved studieophold i Danmark.

Bestemmelsen fastsatter endvidere, at stipendieord-
ningen ikke omfatter udenlandske studerende, som har
krav pa ligestilling med danske statsborgere efter EU-




retten, herunder E@S-aftalen, eller internationale aftaler,
som Danmark har indgaet. Det skyldes, at sadanne stu-
derende har adgang til uddannelse i Danmark uden be-
taling af studieafgift.

Den foreslaede bestemmelse fastsatter endelig, at sti-
pendieordningen ikke omfatter udenlandske studerende,
som pa tidspunktet for optagelse pa uddannelsen er med-
delt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk.
1, som medfglgende barn af en udlzending, der er med-
delt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, og
som er statsborger i et land, der ikke er tilsluttet Den
Europziske Union eller omfattet af E@S-aftalen Det
geelder, uanset om de pagaldende efterfglgende matte
opna opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt op-
hold til uddannelse. Det skyldes, at denne persongruppe
ogsa efter opnaelse af et nyt opholdsgrundlag er fritaget
for betalingskravet ved videregaende uddannelser i med-
for af lov nr. 590 af 26. juni 2009 om &ndring af
forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade
(Fritagelse for betalingskravet pa videregdende uddan-
nelser for bgrn af visse udenlandske arbejdstagere i
Danmark).

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den galdende
retstilstand.

Til stk. 4

Den foresl&ede § 1, stk. 4, fastslar, at udenlandske stu-
derende ikke kan tildeles stipendium efter denne lov,
hvis de er berettiget til stipendium efter reglerne i lov om
statens uddannelsesstgtte. Bestemmelsen har ingen be-
tydning for den studerendes mulighed for at blive tildelt
friplads efter stipendieordningen. Det forventes kun helt
undtagelsesvis at forekomme, at udenlandske studeren-
de vil have adgang til friplads efter stipendieordningen
og samtidig veere berettiget til stipendium efter lov om
statens uddannelsesstotte. Bestemmelsen er en videre-
farelse af den geeldende retstilstand.

Til stk. 5

Ifglge den foreslaede § 1, stk. 5, kan undervisnings-
ministeren fastseette regler om, til hvilke uddannelser der
kan tildeles friplads og stipendium. Bemyndigelsen for-
ventes anvendt, hvis institutionernes tildelingsmgnstre
ikke i tilstreekkelig grad understatter de internationale
miljger pa centrale uddannelsesomrader, eller hvis ar-
bejdsmarkedets kompetencebehov begrunder naermere
regler.

Til §2

Til stk. 1

Ifelge den geeldende lov om stipendier til visse uden-
landske studerende ved korte og mellemlange viderega-
ende uddannelser er undervisningsministeren bemyndi-
get til at fastsaette de naermere regler om administration
af stipendieordningen.

Lovforslagets 8 2, stk. 1, er en viderefgrelse af denne
bemyndigelse dog med det forbehold, at beslutningen
om tildeling af fripladser og stipendier med lovforslaget
foreslas at overga til den enkelte institution, jf. den fore-
slaede § 1, stk. 1.

I henhold til den foreslaede bemyndigelse i § 2, stk. 1,
nr. 1, forventes den narmere fordeling af midler til fri-
pladser og stipendier mellem erhvervsakademier og pro-
fessionshgjskoler fastsat efter falgende objektive krite-
rier:

1) Institutionernes stgrrelse malt ved institutionernes
forholdsmeessige andel af udbetalte undervisnings-
taxametertilskud.

2) Udbetalte internationaliseringstaxametertilskud.

3) Den faktiske studieaktivitet for udenlandske beta-
lingsstuderende og udenlandske stipendiestuderen-
de ved uddannelsesinstitutionen.

Det forventes, at omfanget af institutionens undervis-
ningstaxametertilskud vil udgare det veesentligste krite-
rium i den konkrete udmaling. Der henvises i gvrigt til
lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.

Det foreslas i § 2, stk. 1, nr. 2, at undervisningsmini-
steren bemyndiges til at fastsaette nermere regler om
ansggning om samt tildeling og udmaling af friplads og
stipendium. Det forventes fastsat i medfgr af bestem-
melsen, at ansggning om friplads og stipendium indsen-
des til uddannelsesinstitutionen, som tildeler fripladser
og stipendier pa baggrund af institutionens internatio-
naliseringsstrategi. Det forventes videre fastsat, at insti-
tutionen foretager udmaling af stipendier til udenlandske
studerende, dog saledes at et stipendium maksimalt kan
svaretil den i lov om statens uddannelsesstatte geeldende
sats for statens uddannelsesstgtte for udeboende stude-
rende ved videregaende uddannelser samt studielan.

Endvidere forventes der i medfer af bestemmelsen
fastsat regler om tilbagekaldelse af tilsagn om friplads
og stipendium og studerendes tilbagebetaling af for me-
get udbetalt stipendium, jf. de foreslaede § 2, stk. 1, nr.
3 0g 4. Reglerne forventes at afspejle den made, hvorpa
den geeldende stipendieordning administreres. Efter den
gaeldende stipendieordning er det uddannelsesinstituti-
onen, der typisk tilbagekalder tilsagn om friplads og



stipendium og opkreaver for meget udbetalt stotte til
daekning af leveomkostninger.

| henhold til den foresléede § 2, stk. 1, nr. 5, forventes
fastsat naermere regler om uddannelsesinstitutionernes
afrapportering til Undervisningsministeriet om tildelte
fripladser og stipendier, og at uddannelsesinstitutioner-
ne skal redegare for, hvordan stipendiemidlerne er for-
brugt i den almindelige arlige gkonomiske afrapporte-
ring til Undervisningsministeriet.

| henhold til den foreslaede § 2, stk. 1, nr. 6, forventes
fastsat nermere regler om administrationen af stipen-
dieordningen i de tilfeelde, hvor uddannelsesinstitutio-
nerne ikke har anvendt alle de udbetalte stipendiemidler.
Undervisningsministeriet vil i sadanne tilfeelde kraeve
midlerne tilbagebetalt eller viderefgrt til det kommende
budgetar.

Til stk. 2

Med den foreslaede § 2, stk. 2, preciseres det, at det
fastsattes pa finansloven, hvor mange midler der afset-
tes til fordeling mellem erhvervsakademierne, professi-
onshgjskolerne, ingenigrhgjskolerne og medie- og jour-
nalisthgjskolen til friplads og stipendier. Den samlede
ramme forventes fordelt mellem institutionerne efter en
fordelingsngagle, der bygger pa objektive kriterier, jf. be-
merkningerne til den foreslaede § 2, stk. 1, nr. 1, hvor-
efter der forventes fastsat narmere regler om fordelin-
gen af midler til friplads og stipendium.

Til 83

Den foreslaede § 3 indeberer, at de afggrelser, som
uddannelsesinstitutionerne treeffer efter reglerne i loven
kan indbringes for undervisningsministeren, nar klagen
vedrarer retlige spgrgsmal. Retlige klager defineres som
klager, der afgares ud fra en juridisk vurdering. Klager
af denne type kan vedrgre spgrgsmal om, hvorvidt in-
stitutionen har fulgt reglerne i denne lov eller regler
fastsat i medfar af loven, regler i forvaltningsloven samt
forvaltningsretlige principper. Klager over afgarelser,
der er truffet pa grundlag af et uddannelsesfagligt skan,
og klager over afslag pa friplads og stipendium, der er
sagligt begrundet i en prioritering af stipendieansggere
i overensstemmelse med institutionens internationalise-
ringsstrategi, vil ikke vedrare retlige spargsmal.

Til§4

Loven foreslas at treede i kraft den 1. februar 2010.
Ikrafttraedelsestidspunktet er valgt af hensyn til, at insti-
tutionerne kan tilretteleegge deres varetagelse af stipen-
dieordningen, saledes at den nye stipendieordning kan
geelde for udenlandske studerende, der sgger friplads og
stipendium til uddannelser, der pabegyndes i sommeren
2010.

Den foreslaede &ndring af stipendieordningen andrer
ikke pa beslutninger om tildeling af stipendier, friplads
og delvis deekning af leveomkostningerne, som CIRIUS
har truffet inden den 1. februar 2010, men administrati-
onen af de tildelte stipendier overgar fra den 1. februar
2010 til erhvervsakademierne, professionshgjskolerne,
ingenigrhgjskolerne samt medie- og journalisthgjsko-
len. Administrationen af de stipendier, der er tildelt for
den 1. februar 2010, vil sdledes ske efter bestemmelserne
i lovforslaget. Ved eventuelt udlgh af sadanne tildelte
stipendier undervejs i et uddannelsesforlgb vil ansgg-
ning om forlengelse eller tildeling pa ny ske efter den
med lovforslaget foreslaede ordning.

Den foresldede § 4, stk. 3, indebarer, at udenlandske
studerende ved universiteterne, som er omfattet af Un-
dervisningsministeriets gaeldende stipendieordning, for-
di de studerer pa en uddannelse pa Undervisningsmini-
steriets omrade, som er udbudt af et universitet, fortsat
vil veere omfattet af den geeldende lov nr. 333 af 18. maj
2005 om stipendier til visse udenlandske studerende ved
korte og mellemlange videregaende uddannelser. Det vil
for denne gruppe saledes fortsat vaere CIRIUS, der ad-
ministrerer stipendier, som er tildelt for den 1. februar
2010. Ved eventuelt udlgb af sadanne tildelte stipendier
undervejs i et uddannelsesforlgb vil ansggning om for-
leengelse eller tildeling pa ny ske efter den med lovfor-
slaget foreslaede ordning.

Til 85

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed
og indeberer, at loven ikke gelder for Feergerne og
Grgnland.
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