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I lov nr. 431 af 1. juni 2008 om endring af
udleendingeloven, som &ndret ved 8 1 i lov nr. 1398 af 27.
december 2008, foretages folgende andringer:

1.81,nr. 409 5, ophaves.
2. 82, stk. 2, ophaeves.
§2

I lov nr. 1398 af 27. december 2008 om andring af
udlendingeloven foretages falgende @ndringer:

1.8 2, nr. 1, ophaves.

2. 8 3, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Integrationsministeren fastsetter tidspunktet for
ikrafttreeden af udlendingelovens § 10, stk. 2, nr. 4, § 19,
stk. 3, § 19, stk. 8, § 28, stk. 1, nr. 6, § 40 a, stk. 2, § 40 b,
stk. 2, og § 58 g, stk. 2, som affattet ved lovens § 2, nr. 4, 5-7,
9-11, 13-15 og 20.«
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| udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 785 af 10.
august 2009, foretages falgende &ndringer:

1.1 8 2 a indsattes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets
forordning om en fallesskabskodeks for visa (visumkodeks)
med senere e&ndringer galder her i landet.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
kan fastsaette regler om optagelse af personfotografi og fin-
geraftryk af en udlending, der seger om visum til Danmark.«

2.1 8 2 a indsettes som stk. 6 0og 7:

Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration, j.nr. 09/01938

»Stk. 6. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om visuminformationssystemet (V1S) og udveks-
ling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kort-
varigt ophold (VIS-forordningen) med senere &ndringer
gelder her i landet.

Stk. 7. Radsafgarelsen om adgang til segning i visuminfor-
mationssystemet (VIS) for de udpegede myndigheder i med-
lemsstaterne og for Europol med henblik pé forebyggelse,
afslgring og efterforskning af terrorhandlinger og andre al-
vorlige strafbare handlinger geelder her i landet.«

3. 182 aindsattes som stk. 8 og 9:

»Stk. 8. Ved SIS Il-forordningen forstas i denne lov for-
ordning om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS I1) med senere &ndrin-
ger.

Stk. 9. Ved SIS 1l forstas i denne lov anden generation af
Schengeninformationssystemet.«

4. 8 2 b, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Udleendinge, der har visum til ophold af mere end
tre maneders varighed med gyldighed begranset til et andet
Schengenland, har ret til uden ugrundet ophold at rejse gen-
nem Danmark i medfar af Schengenkonventionens artikel
18.«

5.1 8 3 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. En udlending, der er statsborger i et land, som
Danmark forud for Schengenkonventionens ikrafttraeden har
indgdet en bilateral visumfritagelsesaftale med, har uanset
stk. 1 ret til at indrejse og opholde sig her i landet i overens-
stemmelse med bestemmelserne i aftalen.«

6. 1 8 4, stk. 1, eendres »Schengenkonventionens artikel 12, jf.
artikel 15,« til: »visumkodeksens bestemmelser herome.

7. 189 c indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:
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»Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion kan efter forhandling med undervisningsministeren fast-
sette nermere regler om studieaktivitet for udleendinge, der
er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en
professionshachelor- eller erhvervsakademiuddannelse her i
landet.«

Stk. 7-12 bliver herefter stk. 8-13.

8.1822, nr. 8, &ndres »8§ 10, stk. 2 og 3« til: »§ 10, stk. 2«.
9.1828, stk. 6, &ndres »§ 2 b, stk. 3, 4. pkt.«til »§ 2 b, stk. 3«.

10. 1 § 37, stk. 1, indseettes efter 2. pkt.:

»Er frihedsbergvelsen efter § 36 iveerksat umiddelbart i
forleengelse af en frihedsbergvelse efter politiloven, regnes
fristen fra tidspunktet for frinedsberavelsen efter politiloven.«

11. § 40, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Ved behandlingen af en ansggning om visum efter
8§ 4 eller 8 4 a kan Udlandingeservice tilsige den herboende
reference til at give personligt mgde hos Udlendingeservice
eller politiet og fremvise legitimation, der godtger den pageel-
dendes identitet. Udebliver referencen efter at veere tilsagt til
at mgde hos Udlandingeservice eller politiet uden anmeldt
lovligt forfald, kan der gives afslag pa visumansggningen.
Tilsigelsen skal indeholde oplysning om virkningerne af ude-
blivelse.«

12. 1 8 40 indsettes som stk. 11:

»Stk. 11. Der kan gives afslag pa en ansggning om visum
efter § 4, hvis ansggeren ikke giver samtykke til, at Udlaen-
dingeservice og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration i forbindelse med behandlingen af en sag om et
belgbs forfald til betaling efter § 4, stk. 3-5, kan videregive
oplysninger, der indgdr i sagen, til den herboende reference,
og til, at Udlendingeservice sender sagens akter til ministeriet
ved péaklage af en afggrelse i en sddan sag. Dette galder dog
ikke i tilfeelde, hvor danske diplomatiske eller konsulere re-
praesentationer udsteder visum pé vegne af et andet Schen-
genland, som Danmark repraesenterer.«

13. 18 40 a, stk. 5, udgar »i registret«.
14.1 8 40 b, stk. 5, udgar »i registret«.

15. 1 8 42 f, stk. 8, &endres »introduktionskursus« til: »asylan-
sggerkursus«.

16. 1 § 42 i, stk. 2, endres »lov om sikring mod falger af ar-
bejdsskade« til: »lov om arbejdsskadesikring«.

17.18 44, stk. 1, indseettes efter »betaling for ansggninger om
visum«: » og forleengelse af visum«.

18. | § 45 j indseettes efter »§ 45 e, stk. 2«: », 2. pkt.«.
19. § 47 ¢ ophzaves.

20. | overskriften til kapitel 8 a indseettes efter »Schengen-
konventionen«: », VIS-forordningen.

21.1858d, 1. pkt., indszttes efter »Schengenkonventionen«:
», visumkodeksen«.

22.1858d, 1. pkt., indsattes efter »Schengenkonventionen«:
», VIS-forordningen«

23. | § 58 g, @ndres »Schengeninformationssystemet« til:
»SIS ll«.

24. To steder i § 58 h, stk. 2, &ndres »Schengeninformations-
systemet til: »SIS Il«.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2010, jf. dog
stk. 2-3.

Stk. 2. Lovens 8 3, nr. 1, 4, 6, 9, 11, 12, 19 og 21 treeder i
kraft den 5. april 2010.

Stk. 3. Integrationsministeren fastseetter tidspunktet for
ikrafttreeden af lovens § 3, nr. 2, 3, 20 og 22-24. Ministeren
kan bestemme, at bestemmelserne treeder i kraft pa forskellige
tidspunkter.

Stk. 4. Udlendingelovens 8§ 2 a, stk. 4, § 4, stk. 1, § 40,
stk. 10-11, og 8 47 c, som affattet, eendret eller ophavet ved
denne lovs § 3, nr. 1, 6, 11, 12 og 19 finder ikke anvendelse
pa ansggninger, der er indgivet inden den 5. april 2010. For
sadanne ansggninger finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.
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Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for Feerger-
ne og Grgnland med de afvigelser, som de feergske eller
grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Lovforslaget indeholder forslag til endringer af ud-
leendingeloven med henblik pa, at Danmark kan gen-
nemfgre forordning om en fellesskabskodeks for visa
(visumkodeks).

Visumkodeksen er vedtaget og finder anvendelse fra
den 5. april 2010.

Visumkodeksen samler alle eksisterende Schengen-
regler og -retsakter vedrgrende betingelser og procedu-
rer for udstedelse af visa i én retsakt. Formalet er at gge
gennemsigtigheden, precisere de eksisterende regler,
indfere foranstaltninger med henblik pa yderligere at
harmonisere procedurerne for udstedelse af visa samt
styrke retssikkerheden og retsplejegarantierne og der-
med sikre en mere ensartet anvendelse af Schengenreg-
lerne om visum i alle Schengenlandene.

Visumkodeksen indfarer en gvre graense for sagsbe-
handlingstider i forbindelse med visumansggninger, sa-
ledes at en ansggning om visum normalt skal behandles
inden 15 dage regnet fra indgivelsen. | serlige tilfeelde
kan denne periode forleenges til 30 dage eller hgjst 60
dage.

Regeringen har stgttet, at der skabes klarhed over det
samlede regelsat vedrarende betingelser og procedurer

for visumudstedelse inden for Schengenomradet. Rege-
ringen har endvidere bifaldet, at der i alle Schengenlande
indfares krav om begrundelse af afslag pa visum og ret
til at klage over afslag, saledes som det allerede geelder
i Danmark.

Der henvises til afsnit 2.

Regeringen gnsker at tiltreekke og fastholde dygtige
udenlandske studerende. De er en gevinst for det danske
samfund. Velkvalificerede udenlandske studerende kan
bidrage til at sikre danske virksomheder god arbejds-
kraft, og de hgjner kvaliteten af uddannelsesinstitutio-
nerne, skaber et internationalt studiemiljg og indgar i
rekrutteringsgrundlaget for forskeruddannelserne.

Pa baggrund af et skeerpet tilsyn med en reekke uddan-
nelsesinstitutioners aktiviteter i relation til udenlandske
studerende, har regeringen samtidig fundet det ngdven-
digt at intensivere indsatsen over for udlendinge, der har
faet opholdstilladelse med det formal at studere i Dan-
mark, men som reelt ikke studerer. Nar en udleending har
faet opholdstilladelse med henblik pa at studere, men
rent faktisk ikke er studieaktiv, er grundlaget for op-
holdstilladelsen ikke til stede, og opholdstilladelsen kan
derfor inddrages.



Lovforslaget indeholder forslag om en bemyndigel-
sesbestemmelse, hvorefter integrationsministeren efter
forhandling med undervisningsministeren kan fastsatte
naermere regler om studieaktivitet for udlendinge, der
er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at deltage i
en professionsbachelor- eller erhvervsakademiuddan-
nelse. Bemyndigelsen vil blandt andet blive anvendt til
at fastseette regler, der betyder, at udenlandske stude-
rende kun ma have fraver af et vist omfang for at kunne
anses for at vaere studieaktive.

Forslaget er en opfglgning pa Undervisningsministe-
riets tilsynsrapport af 17. december 2008 om fire ud-
valgte uddannelsesinstitutioners aktiviteter i relation til
udenlandske studerende.

Rapporten har vist et behov for at styrke indsatsen over
for den gruppe udlendinge, der er meddelt opholdstil-
ladelse med henblik pa at deltage i en professionsbache-
lor- eller erhvervsakademiuddannelse, og reglerne om
studieaktivitet vil omfatte denne gruppe.

Der henvises til afsnit 3.

Endelig indeholder lovforslaget endringer af teknisk
karakter, herunder praeciseringer og konsekvensandrin-
ger.

2. Andringer som fglge af forordning om en
feellesskabskodeks for visa (visumkodeks)

Kommissionen fremsatte den 19. juli 2006 forslag til
forordning om en fellesskabskodeks for visa (visumko-
deks) (KOM(2006)403). Forslaget blev under behand-
lingen i Europa-Parlamentet og Radet justeret pa en
reekke punkter. Forordningen er undertegnet og dermed
vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den 13. juli
2009.

Folketingets Europaudvalg har lgbende veeret inddra-
get i behandlingen af forordningsforslaget. Folketingets
Europaudvalg er senest blevet forelagt forslaget til vi-
sumkodeks til orientering forud for radsmadet (retlige
og indre anliggender) den 6.-7. april 2009.

Forordningen samler de allerede geeldende Schengen-
regler og -retsakter vedrgrende betingelser og procedu-
rer for udstedelse af visa i én visumkodeks med henblik
pa at gge overblikket over og sammenhangen i de geel-
dende regler pa omradet. Forordningen styrker desuden
de proceduremaessige garantier ved at fastseette regler
om pligten til at begrunde afslag pa visumansggninger,
indfgre foranstaltninger med henblik pa at harmonisere
procedurerne for udstedelse af visum samt indfare en
gvre graense for sagsbehandlingstiden og dermed sikre
en mere ensartet anvendelse af Schengenreglerne om
visum.

Visumkodeksen har hjemmel i traktaten om oprettelse
af Det Europzeiske Fallesskab, artikel 62, stk. 2, litra a)
og b), nr. ii).

Ifelge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der
er knyttet til traktaten om Den Europeiske Union og til
traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab,
deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstalt-
ninger, der foreslas i henhold til afsnit 1V i EF-traktaten,
jf. dog protokollens artikel 4 om visse foranstaltninger
vedrgrende visum (foranstaltninger, der udpeger de tred-
jelande, hvis statsborgere skal vere i besiddelse af visum
ved passage af medlemsstaternes ydre granser, og for-
anstaltninger vedrgrende en ensartet udformning af vi-
sa). Ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de
foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit,
bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Det fremgar af preeamblen til visumkodeksen, at der
er tale om en retsakt til udbygning af Schengenreglerne.

Ifelge artikel 5 i protokollen om Danmarks stilling kan
Danmark inden 6 méneder efter, at Radet har truffet af-
gerelse om et forslag til udbygning af Schengenreglerne
efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten treffe
afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgare denne
afgerelse i sin nationale lovgivning.

Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil denne afggrelse
skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de
gvrige medlemsstater, der er naevnt i artikel 1 i proto-
kollen om integration af Schengenreglerne i Den Euro-
peiske Union, samt Irland eller Det Forenede Kongerige
(Storbritannien), hvis disse medlemsstater deltager i de
pageeldende samarbejdsomrader. Irland og Storbritan-
nien deltager ikke i visumkodeksen.

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet taler for,
at Danmark gennemfgrer visumkodeksen i dansk ret.
Det bemarkes, at visumkodeksen overordnet set med fa
undtagelser alene indeholder regler, der allerede er geel-
dende inden for Schengensamarbejdet og dermed i Dan-
mark.

Folketingets Europaudvalg blev forud for radsmedet
(retlige og indre anliggender) den 6.-7. april 2009 ori-
enteret om, at regeringen agter at gennemfgre visumko-
deksen i dansk ret.

Da visumkodeksen udgar et samlet regelsat for betin-
gelser og procedurer for udstedelse af visa, er det hen-
sigtsmeessigt, at visumkodeksen gennemfgres i dansk ret
ved en henvisning i udlendingeloven til, at visumko-
deksens tekst gaelder her i landet. Det foreslas saledes,
at visumkodeksen gennemfares i dansk ret ved en hen-
visning til forordningen om en fallesskabskodeks for
visa (visumkodeks), jf. lovforslagets § 3, nr. 1, om ind-
saettelse af stk. 4 i udlendingelovens § 2 a. Det foreslas,



at senere andringer af visumkodeksen ligeledes geelder
i Danmark. Der tages saledes hgjde for eventuelle frem-
tidige eendringer af visumkodeksen i det omfang, sadan-
ne endringer ikke kreever @ndring af andre regler i
udleendingeloven. Det foreslas desuden, at integrations-
ministeren bemyndiges til at fastseette nermere regler
for visumkodeksens gennemfarelse, jf. lovforslagets § 3,
nr. 21, om henvisning til visumkodeksen i udleendingel-
ovens § 58 d, 1. pkt.

Visse af bestemmelserne i visumkodeksen indgar som
en del af en separat forordning: Europa-Parlamentets og
Radets forordning af 23. april 2009 om andring af de
faelles konsulare instrukser til de diplomatiske og kon-
suleere repreesentationer med hensyn til indferelse af
biometriske identifikatorer, herunder bestemmelser om
organisering af modtagelsen og behandlingen af visu-
mansggninger. Det drejer sig om artikel 13 (om biom-
etriske kendetegn), artikel 40 (om organisatoriske
forhold), artikel 41 (om samarbejde mellem medlems-
staterne) og artikel 43 (samarbejde med eksterne tjene-
steydere). Forordningen er allerede gennemfart i dansk
ret ved lov nr. 431 af 1. juni 2008 om &ndring af ud-
leendingeloven (Gennemfarelse af forordning om visu-
minformationssystemet m.v.) som andret ved lov nr.
1398 af 27. december 2008. Med vedtagelsen af visum-
kodeksen ophaves forordningen og de falles konsulaere
instrukser. Herefter indgar de naevnte bestemmelser i
stedet som en del af visumkodeksen.

Visumkodeksen gennemfgres som navnt i dansk ret
ved en henvisning i udleendingeloven. Integrationsmi-
nisteriet vil i samarbejde med Udlendingeservice sgrge
for, at der i forbindelse med visumkodeksens anvendelse
informeres om visumkodeksens praktiske betydning for
visumansggere pa udlendingemyndighedernes hjem-
meside www.nyidanmark.dk. Endvidere vil Integrati-
onsministeriets visumpraksisnotat blive revideret, sale-
des at de nye regler fremgar heraf, herunder kriterier for
den overordnede opdeling af sager under de forskellige
frister for behandling af sagerne i visumkodeksen.

2.1. Naermere om visumkodeksen

Schengenreglerne vedrgrende visumpolitikken, her-
under de feelles konsulere instrukser, blev inkorporeret
i EU’s institutionelle og retlige bestemmelser efter Am-
sterdam-traktatens ikrafttreedelse. De falles konsulere
instrukser er i dag det grundleggende instrument for
procedurerne og betingelserne for udstedelse af visa til
kortvarigt ophold, transitvisa og lufthavnstransitvisa,
selvom visse principper ogsa findes i Schengenkonven-
tionen og en raekke bestemmelser i andre sarskilte EU-
retsakter.

Visumkodeksen samler de allerede gaeldende Schen-
genregler og -retsakter vedrgrende procedurerne for ud-
stedelse af visa i ét retligt instrument.

Visumkodeksen indeholder overordnet set med fa
undtagelser alene regler, der allerede er gaeldende inden
for Schengensamarbejdet og dermed i Danmark.

| det falgende gennemgas de bestemmelser i visum-
kodeksen, der indebeerer egentlige nyskabelser.

2.1.1. Reprasentationsaftaler

Forordningens artikel 8 fastleegger bestemmelser om
repreesentationsaftaler, som medlemslande indgar med
henblik pa at aflaste hinanden pa destinationer, hvor en
medlemsstat ikke ser sig i stand til selv at sta for visu-
mudstedelse. Der leegges op til, at der etableres mulighed
for, at en repraesenterende medlemsstat i en repraesenta-
tionsaftale kan bemyndiges til at give afslag pa visum pa
vegne af den repraesenterede stat. Dette er en nyskabelse.

Udlzndingeloven indeholder i § 47, stk. 2, hjemmel
til, at udenlandske repraesentationer i udlandet kan be-
myndiges til at udstede visum. Der er derimod ikke
hjemmel til, at udenlandske repraesentationer kan be-
myndiges til at give afslag pa visum pa vegne af Dan-
mark. Danske repraesentationer har heller ikke efter de
geeldende regler kompetence til at give afslag pa visum.

Der legges med lovforslaget ikke op til &@ndringer i de
danske kompetenceregler pa omradet.

Efter visumkodeksens ikrafttreeden vil udenlandske
repraesentationer, der behandler visumansggninger pa
vegne af Danmark, ligesom de danske reprasentationer
kunne afvise visumansggninger efter reglerne i visum-
kodeksens artikel 19. Der henvises til afsnit 2.1.3.

2.1.2. Tidsfrist for indgivelse af ansggning

Forordningens artikel 9 fastleegger, at en visumansgg-
ning kan indgives tidligst 3 maneder far begyndelsen af
det forventede ophold. Indgives en ansggning tidligere
end dette tidspunkt, skal den i princippet afvises, jf. for-
ordningens artikel 19, stk. 3. Dog kan en ansggning
undtagelsesvis behandles af humaniteere grunde eller af
hensyn til nationale interesser, jf. artikel 19, stk. 4.

2.1.3. Afslag i stedet for afvisning

Forordningens artikel 19 indeholder regler om afvis-
ning af visumansggninger, der ikke opfylder de grund-
leeggende krav til en visumansggning, herunder at der
foreligger et udfyldt ansggningsskema, et gyldigt rejse-
dokument, et fotografi af ansggeren, at ansggerens fin-
geraftryk er optaget, og at der er betalt visumgebyr. Hvis
disse betingelser ikke er opfyldt, skal ansggningen afvi-
ses, visumgebyret betales tilbage, og sagen behandles



ikke. Dog kan en ansggning undtagelsesvis behandles af
humaniteere grunde eller af hensyn til nationale interes-
ser, jf. artikel 19, stk. 4.

Muligheden for afvisning af en visumansggning er en
nyskabelse i forhold til geeldende EU-regler pa omradet.
Dansk ret indeholder allerede mulighed for afvisning.
Med gennemfarelsen af visumkodeksen vil afvisning af
visumansggninger skulle ske i overensstemmelse med
artikel 19, der indeholder en udtemmende opremsning
af afvisningsgrundene. | forhold til de gaeldende regler
betyder visumkodeksen, at der i nogle tilfaelde ikke lzn-
gere kan ske afvisning af ansggningen. | stedet skal der
gives et egentligt afslag med mulighed for klageadgang.
Et sadant afslag vil efter de almindelige regler i udlen-
dingeloven blive givet af Udlendingeservice med kla-
geadgang til Integrationsministeriet.

Acrtikel 19 indebzrer endvidere, at afvisningsbestem-
melsen i udlendingelovens § 40, stk. 10, foreslas endret,
saledes at ansggningen om visum ikke lengere afvises i
tilfeelde, hvor den herboende reference udebliver efter at
veere tilsagt til at mgde hos Udlandingeservice eller po-
litiet uden anmeldt lovligt forfald. | stedet gives der som
udgangspunkt afslag pa ansggningen. Der henvises her-
ved til lovforslagets § 3, nr. 11.

2.1.4. Sagsbehandlingstider

Forordningens artikel 23 indeholder bestemmelser om
maksimale sagsbehandlingstider. En visumansggning
skal saledes afgares inden for 15 kalenderdage regnet fra
datoen for indgivelsen af en ansggning, der er antagelig
i henhold til artikel 19. Denne periode kan i individuelle
tilfeelde forleenges op til 30 kalenderdage, hvis det er
ngdvendigt at undersgge ansggningen naermere eller i
tilfeelde af repraesentation af et andet Schengenland, hvor
myndighederne i det repraesenterede land hgres. Perio-
den kan undtagelsesvist forlenges til maksimalt 60 ka-
lenderdage i serlige tilfelde, nar der er brug for
supplerende dokumentation.

Efter forordningens artikel 9, stk. 2, kan det bestem-
mes, at ansggerne skal bestille tid til at indgive en
ansggning. | sadanne tilfelde skal sagsbehandlingsti-
derne regnes fra den dato, hvor ansggningen faktisk
indgives, dvs. tidligst den dato, hvor ansggeren i over-
ensstemmelse med den bestilte tid fremmgder og indgi-
ver en ansggning, der er antagelig i henhold til artikel
19. Mgadet skal normalt finde sted inden for en frist pa
to uger regnet fra den dato, hvor der er anmodet om mg-
det, jf. forordningens artikel 9, stk. 2.

| begrundede hastetilfelde kan de danske repreesenta-
tioner give ansggerne lov til at indgive deres ansggning
enten uden tidsbestilling, eller saledes at der straks af-
tales en tid til et made, jf. forordningens artikel 9, stk. 3.

Fastleeggelse af sagsbehandlingstider er en nyskabelse
i forhold til de geldende Schengenregler pa omradet.
Visumkodeksen giver ikke preecise angivelser af, hvilke
forhold der kan begrunde, at sagsbehandlingstiden kan
forleenges ud over 15 eller 30 dage.

Som hovedregel skal sager, der kan afggres med ud-
stedelse af visum pa de danske repreasentationer i ud-
landet (sakaldt bona fide-sager), afgares inden for 15
dage. Allerede i dag har de danske repraesentationer for
hovedparten af indgivne visumansggninger sagsbehand-
lingstider pa 5-10 dage fra modtagelsen af en fuldsten-
dig ansggning.

Finder repraesentationen, at det er ngdvendigt at un-
dersgge ansggningen narmere, og vurderes det, at der
ved en sadan undersggelse er udsigt til, at sagen vil kun-
ne afgares ved udstedelse af visum pa repraesentationen,
kan perioden forlaenges op til 30 dage, hvis betingelserne
i visumkodeksen herfor er opfyldt. Forlengelse af sags-
behandlingstiden ud over 30 dage bar normalt ikke finde
sted ved repraesentationernes behandling af visumsager,
da det i sa fald kan vare vanskeligt at overholde den
maksimale sagshehandlingstid pa 60 dage, hvis sagen
skal foreleegges Udlaendingeservice.

Reprasentationerne skal i gvrigt generelt tage hensyn
til, at der er tale om maksimale sagsbehandlingstider, og
at der derfor gives tilstreekkelig tid til at afgere sager, der
hjemsendes til behandling i Udlendingeservice. Det for-
udsattes saledes, at repraesentationerne hjemsender sag-
er til behandling, sa snart det vurderes, at dette er
ngdvendigt efter de til enhver tid geeldende retningslin-
jer.

| tilfeelde, hvor repraesentationerne ikke umiddelbart
kan meddele visum og derfor sender ansggningen til af-
gerelse i Udlendingeservice, kan det normalt lzegges til
grund, at det er ngdvendigt at undersgge ansggningen
naermere, og at sagsbehandlingstiden derfor kan udgere
op til 30 dage.

I overensstemmelse med visumkodeksens regler kan
denne periode undtagelsesvist forlaenges til maksimalt
60 dage i srlige tilfaelde, nar der er brug for supplerende
dokumentation. Det er vurderingen, at det bl.a. i falgen-
de tilfeelde kan veere ngdvendigt med en sagsbehand-
lingstid, der ligger ud over 30 dage:

I sager, hvor den herboende referenceperson ved an-
sggningens indgivelse ikke har afgivet de oplysninger,
som er ngdvendige for behandlingen af sagen, og Ud-
leendingeservice saledes efter foreleggelse fra repra-
sentationen skal indhente disse relevante oplysninger,
vil der kunne blive tale om en forlenget sagsbehand-
lingstid, da det i sa fald er ngdvendigt at indhente de
supplerende oplysninger fra den herboende reference-



person. Der vil blive tilvejebragt en mulighed for, at den
herboende referenceperson kan fremsende de ngdven-
dige oplysninger allerede ved ansggningstidspunktet.
Har den herboende referenceperson herefter afgivet de
ngdvendige oplysninger ved ansggningstidspunktet, vil
sagen som udgangspunkt kunne afggres inden for 30
dage.

| sager, hvor der er mistanke om, at ansggeren tidligere
har misbrugt et visum, vil der kunne blive tale om en
forlenget sagsbehandlingstid, da sadanne sager kan
kraeve supplerende dokumentation.

| sager, hvor der anmodes om gkonomisk sikkerheds-
stillelse fra den herboende referenceperson efter regle-
rne i udlendingelovens § 4, stk. 2, vil der ligeledes kunne
blive tale om en forleenget sagsbehandlingstid, bl.a. fordi
sadanne sager ofte forsinkes, hvis referencen eller refe-
rencens pengeinstitut ikke i farste omgang tilvejebringer
den tilstreekkelige sikkerhedsstillelse.

Ovenstaende skal alene betragtes som eksempler pa
tilfaelde, hvor der kan blive tale om en sagsbehandlings-
tid ud over 30 dage.

Der vil blive udarbejdet nationale retningslinjer om
den naermere fortolkning af artikel 23, herunder kriterier
for hvornar sagsbehandlingstiden kan forleenges ud over
15 eller 30 dage. Kommissionen vil endvidere sammen
med medlemslandene udarbejde en falles handbog til
brug for visumsagsbehandlingen. I hAndbogen forventes
indfgjet neermere retningslinjer samt eksempler pa sag-
er, hvor sagsbehandlingstiden kan forleenges ud over 15
dage.

Hvis en eventuel yderligere undersggelse af sagen in-
volverer ansggeren, herunder i forbindelse med parts-
haring, skal myndighederne tage hensyn til de navnte
frister for sagsbehandlingstider ved fastsettelse af en
frist for afgivelse af oplysninger til sagen. Afgiver an-
sggeren ikke de ngdvendige oplysninger inden for den
fastsatte frist, eller mgder ansggeren ikke op hos myn-
digheden efter tilsigelse, kan myndighederne afgare vi-
sumsagen pa det foreliggende grundlag, jf. udlendin-
gelovens § 40, stk. 1. Der vil i den forbindelse normalt
kunne gives afslag pa visumansggningen.

Hvis en eventuel yderligere undersggelse af sagen in-
volverer andre end ansggeren — herunder den herboende
reference — skal myndighederne ligeledes tage hensyn
til de naevnte frister for sagsbehandlingstider ved fast-
settelse af en frist for afgivelse af oplysninger. Efter
udlgbet af fristen for at afgive oplysninger ma der om
ngdvendigt treeffes afgerelse pa det foreliggende grund-
lag. Der vil i den forbindelse normalt kunne gives afslag
pa visumansggningen, hvis de gnskede oplysninger ikke
er modtaget. Reagerer referencen ikke pa Udlendinge-

services anmodning om at udfylde det fremsendte spgr-
geskema, gives der som hidtil afslag pa visumansggnin-
gen, da det i sa fald ikke er bekraftet, at den pageeldende
venter besgg af visumansggeren.

Da visumkodeksen gennemfares i sin helhed ved en
henvisning hertil i udlendingeloven, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 2 a, stk. 4, jf. lovforslagets § 3, nr. 1, vil
bestemmelserne om sagsbehandlingstider i visumko-
deksen kunne fa betydning i forhold til forvaltningslo-
ven.

Det fremgar saledes af forvaltningslovens § 11, stk. 2,
at kravet om udsattelse af sagens behandling efter an-
modning fra parten om aktindsigt ikke geelder, hvis
udseettelsen vil medfgre overskridelse af en lovbestemt
frist for sagens afgarelse.

Det fremgar endvidere af forvaltningslovens § 19,
stk. 2, nr. 2, at kravet om partshgring ikke geelder, hvis
udseettelse af sagen vil medfare overskridelse af en lov-
bestemt frist for sagens afgarelse.

Endelig fremgar det af forvaltningslovens § 21, stk. 2,
nr. 1, at retten for en part til pa ethvert tidspunkt at for-
lange sagens afgarelse udsat, indtil parten har afgivet en
udtalelse til sagen, ikke geaelder, hvis udsattelsen vil
medfare overskridelse af en lovbestemt frist for sagens
afgarelse.

| forbindelse med vejledningen pa udlendingemyn-
dighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk vil der
blive vejledt om sagsbehandlingsfristerne og om forhol-
det til forvaltningsloven.

Da visumkodeksens regler om sagsbehandlingstider
ikke kan fraviges, kan det i visse situationer veere ngd-
vendigt at afggre en ansggning, inden den er fuldt oplyst.
Afgarelsen af sagen ma i sa fald ske pa det foreliggende
grundlag.

I sager, hvor sagens fulde oplysning beror pa myndig-
hederne, og hvor denne oplysning af sagen ikke kan nas
inden for de 60 dage, vil Udlaendingeservice skulle af-
gere sagen med et afslag, men samtidig tilkendegive
over for ansggeren, at sagen vil blive genoptaget pa
myndighedernes foranledning, nar de ngdvendige op-
lysninger foreligger. Dette kan f.eks. vare tilfeldet i
sager, hvor det vurderes ngdvendigt at &gthedsvurdere
dokumenter, som ansggeren har fremlagt. En sadan agt-
hedsvurdering vil kunne tage leengere tid end 60 dage,
f.eks. hvis myndighederne i ansggerens hjemland skal
inddrages, og det vil derfor som fglge af visumkodek-
sens regler vaere ngdvendigt at give afslag pa visuman-
sggningen inden udlgbet af de 60 dage fra indgivelsen
af ansggningen.

Et sadant afslag vil kunne gives med henvisning til
visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b), hvorefter der



gives afslag pa ansggning om visum, hvis der er begrun-
det tvivl om egtheden af den dokumentation, der er
fremlagt af ansggeren. Udlendingeservice vil samtidig
skulle tilkendegive over for ansggeren, at sagen vil blive
genoptaget pa myndighedernes foranledning, nar agt-
hedsvurderingen foreligger.

I nogle sager kan det vare ngdvendigt at give afslag
pa en ansggning om visum, selvom ansggeren eller den
herboende reference ikke kan bebrejdes, at der ikke er
svaret pa partsharingen eller i gvrigt givet oplysninger
til sagen inden for den givne frist, f.eks. fordi postfor-
bindelsen til ansggerens hjemland er langsommelig.

Udlendingeservice vil derfor i sager, hvor ansggeren
eller den herboende reference ikke har besvaret en parts-
haring eller givet de oplysninger, der er anmodet om, og
hvor det derfor ikke er muligt at treeffe afgarelse inden
for sagshehandlingsfristen pa 60 dage, afggre sagen med
et afslag, men samtidig tilkendegive over for ansggeren,
at sagen vil blive genoptaget, hvis de gnskede oplysnin-
ger foreligger inden en fastsat tidsfrist.

2.1.5. Begrundelsespligt

Forordningens artikel 32 fastlegger, at et afslag pa vi-
sum skal begrundes skriftligt, og at den pagaeldende skal
have adgang til at klage over afggrelsen. Dette er en vae-
sentlig nyskabelse i de feelles Schengenregler i forhold
til de geeldende regler, hvor hvert Schengenland selv be-
stemmer, om det vil give et begrundet afslag og adgang
til klage over afslaget pa visum. De danske regler inde-
beerer allerede, at afslag pa visum skal begrundes, og at
ansggeren kan klage til Integrationsministeriet over et
afslag pa en ansggning om visum truffet af Udlendin-
geservice.

2.1.6. Gebyrer for ansggning om visum og forlengelse
af visum

Forordningens artikel 16 angiver, at der som hoved-
regel skal betales et visumgebyr pa 60 euro for indgi-
velse af ansggning om visum. Der opkraeves ikke gebyr
for barn under seks ar. For bgrn i alderen 6-11 ar kan der
opkraves et gebyr pa 35 euro.

Belgbet pa 60 euro svarer til det geeldende niveau, hvor
der for de danske representationers behandling af visu-
mansggninger betales et gebyr pa 450 kr. Efter de geel-
dende bestemmelser opkraeves der ikke gebyr for bgrn
under seks ar. Der henvises til bekendtgarelse nr. 1203
af 11. december 2008 om betaling for tjenestehandlinger
i udenrigstjenesten § 3.

Bekendtgarelsen om betaling for tjenestehandlinger i
udenrigstjenesten vil blive revideret i overensstemmelse
med bestemmelserne om gebyr i visumkodeksens § 16.
Gebyret for bgrnialderen 6-11 ar vil i overensstemmelse

hermed blive fastsat til et belgb i danske kroner, der sva-
rer til 35 euro.

I dag betales der ikke gebyr for visumansggninger, der
indgives ved indrejsen i Danmark.

Efter udlendingebekendtgerelsens § 17, stk. 4, kan
Udlendingeservice, nar szrlige grunde taler herfor, ud-
stede visum ved indrejsen i Danmark for op til 15 dages
ophold med én indrejse eller transitvisum for op til 5
dages ophold med én indrejse

Efter cirkuleere nr. 33 af 23. marts 2001 om udstedelse
af visum ved indrejse i Danmark kan Kgbenhavns Politi
og politimesteren i Varde (nu Sydgstjyllands politi) ud-
stede visum i henholdsvis Kgbenhavns Lufthavn i Ka-
strup og Billund Lufthavn uden foreleeggelse for
Udlandingeservice til visumpligtige udlaendinge i til-
feelde af flyforsinkelse, uforudset flyruteendring, ngd-
landing eller lignende omstendigheder (ngdvisum), jf.
cirkulerets § 4.

Efter cirkulere nr. 7 af 31. januar 2002 kan politiet
(alle politikredse) udstede visum til visumpligtige sg-
mand i transit uden foreleggelse for Udlendingeser-
vice.

Efter visumkodeksens artikel 16 skal der opkraeves vi-
sumgebyr ogsa i de tilfeelde, hvor der ansgges om visum
ved greensen. Efter artikel 16, stk. 6, kan det dog undla-
des at opkraeve gebyr bl.a. af humaniteere arsager.

Udlaendingebekendtgarelsen og de navnte cirkulaerer
om udstedelse af henholdsvis ngdvisum og visum til vi-
sumpligtige semeend i transit vil blive revideret, herun-
der sdledes at der vil skulle opkraeves gebyr for
indgivelse af en visumansggning ved gransen. | over-
ensstemmelse med visumkodeksens artikel 16, stk. 6, vil
det blive fastsat, at der fortsat ikke opkraeves gebyr ved
ansggning om sakaldt ngdvisum i tilfalde af flyforsin-
kelse, uforudset flyruteeendring, ngdlanding eller lig-
nende omstaendigheder

Forordningens artikel 33, stk. 1, angiver, at gyldig-
hedsperioden og/eller varigheden af et udstedt visum
kan forlaenges, hvis visumindehaveren dokumenterer, at
der foreligger force majeure eller humanitere arsager.
Varigheden kan ikke forleenges ud over et ophold pa i
alt 3 maneder. Der opkreaves ikke gebyr for en sadan
forlaengelse.

Efter artikel 33, stk. 2, kan gyldighedsperioden og/el-
ler varigheden af et udstedt visum endvidere forlenges,
hvis visumindehaveren fremlaegger dokumentation for
alvorlige personlige arsager, som kan begrunde en for-
leengelse af gyldighedsperioden eller varigheden af op-
holdet. VVarigheden kan ikke forleenges ud over et ophold
pa i alt 3 maneder. For ansggning om en sadan forlaen-
gelse skal der opkraeves et gebyr pa 30 euro.



Efter de geeldende regler i udlendingebekendtgarel-
sens § 18, stk. 1, kan et visum under en udlendings
ophold her i landet forleenges af Udlaendingeservice til i
alt tre maneders ophold, nar der foreligger force maje-
ure, eller nar humaniteere hensyn eller tungtvejende for-
retningsmaessige eller personlige grunde taler derfor.
Forleengelse kan normalt kun ske pa grundlag af oplys-
ninger, der ikke foreld pa tidspunktet for visumudste-
delsen og kun, hvis formalet med opholdet ikke a&ndres.

Efter visumkodeksens gennemfarsel vil udlendinge-
bekendtgerelsens § 18, stk. 1, blive revideret i overens-
stemmelse med visumkodeksens bestemmelser. Det vil
samtidig blive fastsat, at der skal opkraeves gebyr for
ansggning om forlengelse af visum af de arsager, der er
naevnt i visumkodeksens artikel 33, stk. 2.

3. Fastsettelse af regler om krav til udenlandske
studerendes studieaktivitet

Det er et hgijt prioriteret omrade for regeringen at til-
treekke og fastholde dygtige udenlandske studerende.
Velkvalificerede udenlandske studerende kan bidrage til
at sikre danske virksomheder god arbejdskraft, og de
hgjner kvaliteten af uddannelsesinstitutionerne, skaber
et internationalt studiemiljg og indgar i rekrutterings-
grundlaget for forskeruddannelserne.

Regeringen gnsker selvsagt kun at tiltreekke reelle stu-
derende. Der skal seettes ind over for udenlandske stu-
derende, der ikke bruger en studieopholdstilladelse til at
studere, men f.eks. til at arbejde ulovligt.

Antallet af udenlandske studerende her i landet har
veeret stigende de seneste ar. Det er positivt, idet rege-
ringen malrettet har arbejdet for at tiltreekke hgijt kvali-
ficerede studerende. Fra 2007 er dette sket med
udgangspunkt i regeringens strategi for national profi-
lering og markedsfering af Danmark som uddannelses-
land. Strategien er udgivet i august 2007 under navnet:
»National strategi for markedsfering af Danmark som
uddannelsesland 2007-2010«. Det stigende antal uden-
landske studerende her i landet betyder dog samtidig, at
fortsat kontrol med udenlandske studerende er ngdven-
dig.

Blandt andet pa baggrund af det hgje antal udenland-
ske studerende iveerksatte Undervisningsministeriet den
4. august 2008 et skarpet tilsyn med fire udvalgte ud-
dannelsesinstitutioners aktiviteter i relation til udenland-
ske studerende. Tilsynet udmgntede sig den 17. decem-
ber 2008 i en rapport. Rapporten blev sendt til
Integrationsudvalget den 18. december 2008 (alm. del -
bilag 53) og til Uddannelsesudvalget den 19. december
2008 (alm. del — bilag 116).

Rapporten viste, at der var behov for at pracisere, at
Undervisningsministeriets institutioner ikke selv kan
oprette adgangsgivende kurser, der giver udenlandske
studerende mulighed for at fa en opholdstilladelse.

Integrationsministeren e&ndrede derfor med virkning
fra den 22. april 2009 studiebekendtgerelsen. Udenland-
ske studerende kan saledes nu kun fa opholdstilladelse
til kurser, som Undervisningsministeriet anerkender
som adgangsgivende til en videregaende uddannelse.

Rapporten viste endvidere et behov for at styrke ind-
satsen over for udleendinge, der er meddelt opholdstil-
ladelse med henblik pa at deltage i en professionsbache-
lor- eller erhvervsakademiuddannelse.

Pa baggrund af rapportens konklusioner er det saledes
regeringens opfattelse, at der skal sattes yderligere ind
over for de udenlandske studerende, der har faet op-
holdstilladelse for at deltage i en sadan uddannelse, men
som viser sig ikke at studere.

I rapporten foreslas det blandt andet, at der fastsattes
ens regler for opgerelsen af studieaktiviteten. Ved at
fastseette regler for opgerelsen af studieaktiviteten sikres
en fortsat effektiv kontrol. Dette er ngdvendigt for at
undga misbrug. Endvidere kan fastsettelsen af regler for
opgerelsen af studieaktivitet bidrage til at styrke kvali-
teten af de danske uddannelsesinstitutioner. Studerendes
manglende fremmgde til undervisningen seenker niveau-
et for bade den enkelte og ogsa for holdet som sadan.
Ens og faste regler for opgerelsen af studieaktivitet kan
bidrage til hgjere mgdedeltagelse.

3.1. Geeldende regler om meddelelse af
opholdstilladelse til studerende

Reglerne om meddelelse af opholdstilladelse til uden-
landske studerende findes i bekendtgarelse nr. 904 af 4.
juli 2007 om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse
til studerende, som &ndret ved bekendtgarelse nr. 296
af 14. april 2009 (herefter studiebekendtgarelsen).

Det folger af studiebekendtggrelsen, at det normalt er
en betingelse for meddelelse af opholdstilladelse med
henblik pa at studere i Danmark, at den uddannelsesin-
stitution, som den udenlandske studerende er indskrevet
ved, er offentligt anerkendt eller statsligt godkendt. End-
videre skal den uddannelse eller det kursus, som skal
danne baggrund for opholdstilladelsen, veere godkendt
af en statslig myndighed, dvs. det relevante ressortmi-
nisterium. Dette geelder bade videregaende uddannelser,
ungdoms- og grundskoleuddannelser.

Kurser, som udbydes pa en statslig godkendt folke-
hgjskole eller lignende, kan danne baggrund for op-
holdstilladelse til udenlandske studerende, hvis skolens
forstander erklarer pa tro og love, at det pageeldende
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kursus vil udlgse statstilskud i henhold til lov om folke-
hgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handar-
bejdsskoler (frie kostskoler).

Er en uddannelse eller et kursus ikke godkendt af en
statslig myndighed, men udbydes pa en statsligt god-
kendt uddannelsesinstitution under statsligt tilsyn, kan
der gives opholdstilladelse pa grundlag af en vejledende
udtalelse om uddannelsens eller kursets indholdsmaes-
sige kvalitetsniveau fra Danmarks Evalueringsinstitut
(EVA). Dette gaelder ogsa for kurser pa folkehgjskoler
m.v., der gennemfares uden tilskud efter hgjskoleloven.
EVA er en uafhaengig, statslig institution, der har til for-
mal at medvirke til at sikre og udvikle kvaliteten af
undervisning og uddannelse i Danmark.

Nar en udenlandsk studerende er meddelt opholdstil-
ladelse med henblik pa at falge en uddannelse i Danmark
er det et krav, at udleendingens forsgrgelse er sikret gen-
nem egne midler, stipendium, studielan eller lignende,
jf. studiebekendtggarelsens § 7, stk. 1.

Det fglger af udleendingelovens § 44 e, at kommunal-
bestyrelsen skal indberette til Udlendingeservice, hvis
en udlaending, der er meddelt opholdstilladelse med hen-
blik pa at studere her i landet, modtager offentlig hjelp
til forsgrgelse under sit ophold her i landet.

Nar en studerende er meddelt opholdstilladelse med
henblik pa at falge en uddannelse i Danmark, er det end-
videre et krav, at udlendingen er studieaktiv i relation
til det kursus eller den uddannelse, som danner grundlag
for udlendingens opholdstilladelse. Dette fremgar af
studiebekendtgarelsens § 6, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 44 d skal en uddannelsesin-
stitution indberette til Udleendingeservice, hvis en ud-
leending, der er meddelt opholdstilladelse med henblik
pa at studere her i landet, ikke er studieaktiv i relation til
det kursus eller den uddannelse, som danner grundlag
for udlendingens opholdstilladelse.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan en tids-
begraenset opholdstilladelse inddrages, nar grundlaget
for opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke leengere er
til stede. Hvis en udlaending, der har opholdstilladelse
som studerende, ophgrer med at veere selvforsgrgende
eller studieaktiv, vil opholdstilladelsen saledes kunne
inddrages.

3.2. Fastseettelse af ens regler for opggrelsen af
studieaktivitet

Det fremgar af lovbemarkningerne til udleendingelo-
vens § 44 d, at uddannelsesinstitutionerne skal indberette
til Udlendingeservice, hvis det konstateres, at en ud-
leending ikke er studieaktiv efter de regler, der gelder
for den pageldende uddannelse (Lovforslag nr. L 17 af

4. oktober 2006, bemarkningerne til lovforslagets 8 1,
nr. 17, side 37).

Efter de geeldende regler er det saledes de regler, der
geelder for den enkelte uddannelse, som er afggrende for,
om en udenlandsk studerende kan anses for at veere stu-
dieaktiv pa en sadan made, at betingelserne for opholds-
tilladelse er opfyldt.

Undervisningsministeriets tilsyn har bl.a. vist, at stu-
dieaktiviteten pa nogle af de institutioner, der udbyder
professionsbachelor- eller erhvervsakademiuddannel-
ser, er relativt lav.

Der er en betydelig forskel pa, hvordan uddannelses-
institutionerne, der udbyder professionsbachelor- eller
erhvervsakademiuddannelser, definerer studieaktivitet.
Dermed er der ogsa forskel pa, hvordan institutionerne
registrerer studieaktivitet. Dette abner op for misbrug og
er endvidere et problem for de udenlandske studerende,
som reelt gnsker at studere, idet kravet om studieaktivitet
bliver uigennemsigtigt og uoverskueligt.

Med henblik pa at sikre en fortsat effektiv kontrol af
de udenlandske studerende og dermed undga misbrug af
studieopholdstilladelser bedst muligt foreslar regerin-
gen, at der i udlendingeloven indsettes hjemmel til, at
integrationsministeren efter forhandling med undervis-
ningsministeren kan fastsette nermere regler om stu-
dieaktivitet for udlaendinge, der er meddelt opholdstil-
ladelse med henblik pa at deltage i en professionsbache-
lor- eller erhvervsakademiuddannelse.

Ved at fastseette ens regler for opgarelsen af studieak-
tivitet sikres det, at de udenlandske studerende er klar
over, i hvilke tilfeelde uddannelsesinstitutionen vil skulle
indberette dem til Udlzendingeservice som studieinakti-
ve. Endvidere bliver det nemmere for Udlendingeser-
vice at fgre kontrol med, om de udenlandske studerende
under hele studieforlgbet opfylder betingelserne for op-
holdstilladelsen.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil bl.a. blive anvendt til
at fastsatte naermere regler om, hvornar udenlandske
studerende kan anses for studieaktive, og hvordan ud-
dannelsesinstitutionerne skal opggre studieaktiviteten.
Fastsattelsen af reglerne vil ske efter neermere drgftelse
med undervisningsministeren.

Reglerne om opgarelse af studieaktivitet vil alene om-
fatte studerende fra ikke EU/E@S-lande, der er indskre-
vet ved professionsbachelor- og erhvervsakademiud-
dannelserne.

Det er hensigten at fastsztte regler, der betyder, at en
udenlandsk studerende ikke kan anses for studieaktiv og
dermed bevare sin studieopholdstilladelse, hvis ved-
kommende har mere end 10 % fraveer i forhold til den
samlede undervisning.
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Studieaktiviteten skal males ved, at den enkelte ud-
dannelsesinstitution i forbindelse med hver lektion re-
gistrerer, hvilke udenlandske elever der ikke er til stede.
Alle former for fraveer vil som udgangspunkt skulle re-
gistreres. Fraveer i forbindelse med laege- eller tandlee-
gebesgg, der ikke er akut, forsinkelse pga. trafikale
problemer m.v. vil skulle medregnes ved opggrelsen af
fraveer. Sygefraveer skal dog ikke medregnes, hvis den
studerende fremviser en laegeerklering. Udenlandske
studerende, der pa grund af handicap eller andre funkti-
onsvanskeligheder ikke kan deltage aktivt i undervis-
ningen i et eller flere fag, kan efter uddannelsesinstitu-
tionens konkrete wvurdering fritages for dele af
undervisningen. Sadant fraver vil ikke fa betydning for
opgerelsen af den udenlandske studerendes fraveer.

Ved udmgntningen af bemyndigelsesbestemmelsen
vil Integrationsministeriet i samarbejde med Undervis-
ningsministeriet tilretteleegge studieaktivitetskontrollen
saledes, at der tages hgjde for uddannelsernes tilrette-
lzeggelse, herunder projektarbejde, virksomhedspraktik,
e-learning m.v.

Der er hensigten bl.a. ogsa at fastsztte regler om, at
uddannelsesinstitutionen fast skal orientere de uden-
landske studerende om omfanget af deres fraveer midt i
hvert semester, dvs. i marts og oktober maned. Endvi-
dere skal uddannelsesinstitutionerne pa et hvilket som
helst tidspunkt oplyse en udenlandsk studerende om om-
fanget af fraveer, hvis den studerende selv retter henven-
delse herom. Det pahviler den studerende at gere
opmarksom pa eventuelt forkert registreret fravaer.

Fraveersregistreringen skal starte forfra hvert seme-
ster, dvs. to gange om aret. Det afgarende er saledes, om
fraveeret overstiger 10 % i lgbet af et semester.

Hvis en udenlandsk studerende har mere end 10 %
fraveer — og den pageeldende dermed ikke kan anses for
at veere studieaktiv — pahviler det uddannelsesinstituti-
onen at indberette den studerende til Udlaendingeser-
vice. Dette folger af udlendingelovens § 44 d. Indbe-
retning skal séaledes ske pa det tidspunkt, hvor
uddannelsesinstitutionen bliver bekendt med, at en
udenlandsk studerendes fraveer er mere end 10 %.

Det er hensigten at fastsaette regler, der sikrer, at ud-
dannelsesinstitutionernes indberetning til Udlendinge-
service af studerende, der ikke er studieaktive, sker
hurtigt efter konstateringen heraf.

Reglerne om studieaktivitet vil blive fastsat i studie-
bekendtgarelsen.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 7.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget om implementering af visumkodeksen med-
farer krav om maksimale sagsbhehandlingstider pa hen-
holdsvis 15, 30 og 60 dage fra indgivelsen af visuman-
sggningen.

Forslaget indebzerer behov for etablering af it-under-
stattelse hos relevante myndigheder.

Pa Integrationsministeriets omrade skennes imple-
mentering, vedligeholdelse og drift at indebare merud-
gifter pa 3,2 mio. kr. i 2009, 5,0 mio. kr. i 2010, 4,2 mio.
kr. i 2011 og ca. 4,1 mio. kr. i 2012. Merudgifterne fi-
nansieres af de pa forslag til finansloven for 2010 afsatte
bevillinger pa § 18.11.02.22. Udgifterne i 2009 finan-
sieres pa tilleegsbevillingsloven for 2009.

Forslaget forventes at medfare en merudgift for Uden-
rigsministeriet pa ca. 8-10 mio. kr. Udgiften afholdes
inden for Udenrigsministeriets bevillinger.

Forslaget om implementering af visumkodeksen in-
debeerer behov for tilfgrsel af flere ressourcer til sags-
behandling i Udlendingeservice. Ressourcebehovet
skennes med betydelig usikkerhed at medfgre merud-
gifter pa 9,0 mio. kr. i 2010. De forventede merudgifter
finansieres af den pa finanslovsforslaget for 2010 afsatte
reserve pa § 18.11.79.40. Der tages stilling til det frem-
adrettede ressourcebehov i forbindelse med finanslovs-
forslaget for 2011.

Efter visumkodeksen skal der opkreeves gebyr for an-
sggninger om forleengelse af visum op til 3 maneder.
Gebyret udger 30 euro. Opkraevningen af gebyret skan-
nes med betydelig usikkerhed at medfgre administrative
omkostninger i Udlaendingeservice i samme starrelses-
orden. Budgetteringen af gebyrindtegter og de admini-
strative omkostninger forbundet med gebyropkraevnin-
gen revurderes i forbindelse med finanslovsforslaget
2011.

Forslaget om registrering af studieaktiviteten forven-
tes ikke at medfagre merudgifter for staten. Undervis-
ningsministeriet har oplyst, at der ma forventes merud-
gifter til administration og eventuelle systeminvesterin-
ger i forbindelse med registreringen pa skolerne.
Merudgiften ma skolerne finansiere via deltagerbetalin-
gen eller anden betaling for de udenlandske studerende.

Undervisningsministeriet har yderligere oplyst, at de
gvrige studerende pa professionsbachelor- og erhvervs-
akademiuddannelser almindeligvis ikke registreres for
tilstedevearelse, og skolerne kan derfor ikke forventes i
forvejen at have et system til registrering af tilstedevae-
relse ved hver lektion. Merudgifterne til den nye regi-
strering pa den enkelte skole afhaenger af den hidtidige
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praksis for registrering og behovet for systeminveste-
ringer.

Endelig forventes i Udlaendingeservice en mindre stig-
ning i antallet af inddragelsessager pa studieomradet.
Den forventede &ndring i tilgangen af sager indgar i den
almindelige bevillingsfastsattelse for Udlaendingeser-
vice.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative
konsekvenser af betydning for erhvervslivet.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser af
betydning for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten

Som fglge af forbeholdet pa omradet for retlige og
indre anliggender har Danmark ikke deltaget i vedtagel-
sen af forordningen om en feellesskabskodeks for visa
(visumkodeks). Da forordningen imidlertid udbygger
Schengenreglerne, treeffer Danmark, jf. protokollen om
Danmarks stilling, inden 6 maneder efter vedtagelsen af
forordningen afggarelse om, hvorvidt Danmark vil gen-
nemfare forordningen i dansk ret.

Regeringen vil meddele Radet, at Danmark har truffet
afgerelse om at gennemfare forordningen i sin nationale
lovgivning.

9. Harte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til hgring hos falgende
myndigheder og organisationer:

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Advoka-
tradet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty
International, Beskeftigelsesradet, Boligselskabernes
Landsforening, Bygge-, Anlags- og Trakartellet, Cen-
tralorganisationernes Feellesudvalg CFU, Danmarks Le-

jeforeninger, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rej-
sebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp,
Dansk Industri, Dansk Psykolog Forening, Dansk Rade
Kors, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advoka-
ter, Danske Regioner, Danske Erhvervsskoler — Besty-
relserne, Danske Erhvervsskoler - Lederne, Danske
Universiteter, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Danske
Akademi, Dokumentations- og Radgivnings- centret om
Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Erhvervsakademi Fyn-Vejle, Er-
hvervsakademi Hovedstaden A Kgbenhavns Tekniske
Skole, Erhvervsakademi Hovedstaden B Niels Brock,
Erhvervsakademi Midtvest, Erhvervsakademi Nordjyl-
land, Erhvervsakademi Nordgst, Erhvervsakademi
Sjeelland, Erhvervsakademi Sydvest, Erhvervsakademi
Sydgst, Erhvervsakademi Arhus, Erhvervs- og Selska-
bsstyrelsen, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Flygtningenaevnet, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Funktiongrer-
nes og Tjenestemaendenes Fellesrad (FTF), Feergernes
Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Landsstyre),
Handel, Transport og Serviceerhvervene, HK/Danmark,
Hgjskolernes Sekretariat, Handveerksradet, Institut for
Menneskerettigheder, KL, Kommunale Tjenestemand
og Overenskomstansatte, Kristelig Arbejdsgiverfor-
ening, Kristelig Fagbevagelse, Landsforeningen Adop-
tion og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes
Hovedorganisation, Politiforbundet i Danmark, Profes-
sionshgjskolernes Rektorkollegium, Presidenten for
Vestre Landsret, Preesidenten for @stre Landsret, Red
Barnet, Retsleegeradet, Retspolitisk Forening, Retssik-
kerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for
Etniske Minoriteter, Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger, samtlige byretter, Sundheds-
kartellet, Trykkefrihedsselskabet, Uddannelsesstyrel-
sen, UNHCR, ZAgteskab Uden Greaenser og 3 F.

10. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konse- Ingen
kvenser for det offentli-

ge

Forslaget om implementering af visumkodeksen in-
debeerer behov for etablering af it-understgttelse hos
relevante myndigheder.

Pa Integrationsministeriets omrade skennes imple-
mentering, vedligeholdelse og drift at indebaere mer-
udgifter pa 3,2 mio. kr. i 2009, 5,0 mio. kr. i 2010,
4,2 mio. kr. i 2011 og ca. 4,1 mio. kr. i 2012. Mer-
udgifterne finansieres af de pa forslag til finansloven
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for 2010 afsatte bevillinger pa § 18.11.02.22. Ud-
gifterne i 2009 finansieres pa tillegsbevillingsloven
for 20009.

Samlet forventes forslaget at medfgre en merudgift
for Udenrigsministeriet omrade pa ca. 8-10 mio. kr.
Udgiften afholdes inden for Udenrigsministeriets
bevillinger.

Forslaget om implementering af visumkodeksen in-
debaerer behov for tilfarsel af flere ressourcer til
sagsbehandling i Udlendingeservice. Ressourcebe-
hovet skannes med betydelig usikkerhed at medfare
merudgifter pa 9,0 mio. kr. i 2010. De forventede
merudgifter finansieres af den pa finanslovsforsla-
get for 2010 afsatte reserve pa § 18.11.79.40. Der
tages stilling til det fremadrettede ressourcebehov i
forbindelse med finanslovsforslaget for 2011.
Opkraevningen af gebyret i forbindelse med visse
visumansggninger skgnnes at medfgre administra-
tive omkostninger i Udlaendingeservice i samme
stgrrelsesorden. Budgetteringen af gebyrindtaegter
og de administrative omkostninger forbundet med
gebyropkraevningen revurderes i forbindelse med fi-
nanslovsforslaget 2011.

Forslaget om registrering af studieaktiviteten for-
ventes ikke at medfgre merudgifter for staten, men
der ma forventes merudgifter til administration og
eventuelle systeminvesteringer i forbindelse med re-
gistreringen pa skolerne. Merudgiften ma skolerne
finansiere via deltagerbetalingen eller anden beta-
ling for de udenlandske studerende.

I Udleendingeservice forventes en mindre stigning i
antallet af inddragelsessager pa studieomradet. Z£n-
dringen i tilgangen af sager indgar i den almindelige
bevillingsfastsattelse for Udleendingeservice.

Administrative konse- Ingen Visumkodeksen medfarer krav om maksimale sags-
kvenser for det offentli- behandlingstider pa henholdsvis 15, 30 og 60 dage
ge fra indgivelsen ansggningen.

@konomiske konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Miljemassige konse- Ingen Ingen

kvenser

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten

Som falge af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender har Dan-
mark ikke deltaget i vedtagelsen af forordningen om en fallesskabskodeks for
visa (visumkodeks). Da forordningen imidlertid udbygger Schengenreglerne,
treeffer Danmark, jf. protokollen om Danmarks stilling, inden 6 maneder efter
vedtagelsen af forordningen afgarelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfare
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forordningen i dansk ret. Regeringen vil meddele Radet, at Danmark har truffet
afgerelse om at gennemfgre forordningen i sin nationale lovgivning.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Det foreslas, at § 1, nr. 4 og 5, i lov nr. 431 af 1. juni
2008 om @ndring af udleendingeloven (Gennemfarelse
af forordning om visuminformationssystemet m.v.) som
@ndret ved lov nr. 1398 af 27. december 2008 ophaves.

Forslaget er af teknisk karakter. § 1, nr. 4 (om over-
skriften til kapitel 8 a) og nr. 5 (om § 58 d) er ikke tradt
i kraft, og ved lovforslaget foreslas der yderligere a&n-
dringer af udleendingelovens § 58 d, 1. pkt., jf. lovfor-
slagets § 3, nr. 21. 8 1, nr. 4, er i sitindhold identisk med
lovforslagets § 3, nr. 20, men foreslas ophavet og gen-
indsat af praktiske grunde, idet lov nr. 431 af 1. juni 2008
dermed i sin helhed enten er tradt i kraft eller ophaevet.

Tilnr. 2

Der er tale om en konsekvens af lovforslagets § 1, nr.
1

Efter § 2, stk. 2, ilovnr. 431 af 1. juni 2008 som &ndret
ved lov nr. 1398 af 27. december 2008 fastsetter inte-
grationsministeren tidspunktet for ikrafttreeden af § 1,
nr. 4 og 5. Disse bestemmelser foreslas opheevet ved
lovforslagets § 1, nr. 1.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas,at§2, nr. 1, ilovnr. 1398 af 27. december
2008 om &ndring af udlendingeloven (Videregivelse af
oplysninger til anklagemyndigheden, gennemfarelse af
SIS II-forordningen m.v.) ophaves. Bestemmelsen an-
gar indszttelse af stk. 4-9 i udleendingelovens § 2 a.

Forslaget er af teknisk karakter. § 2, nr. 1, er ikke tradt
i kraft, og ved lovforslaget foreslas der yderligere &n-
dringer af udleendingelovens § 2 a, jf. lovforslagets § 3,
nr. 1-2.

Til nr. 2.

Der er tale om en konsekvens af lovforslagets § 2, nr.
1.

Der foreslas saledes en ny affattelse af § 3, stk. 2, i lov
nr. 1398 af 27. december 2008 uden en henvisning til
udlendingelovens 8§ 2 a som affattet ved lov nr. 1398,

fordi denne foreslas ophaevet ved lovforslagets § 2, nr.
1.

Til§3
Til nr. 1-3

Den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 4, indebarer,
at bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om en fellesskabskodeks for visa (visumko-
deks) geelder i Danmark. Der henvises til de almindelige
bemarkninger afsnit 2 for en na&ermere beskrivelse af vi-
sumkodeksen. Ved den foreslaede affattelse tages der
endvidere hgjde for eventuelle fremtidige andringer af
visumkodeksen i det omfang, sddanne andringer ikke
kreever &ndring af andre regler i udleendingeloven. Det
forventes, at en reekke af de lgbende andringer, der matte
ske af visumkodeksen, vil veere af mere teknisk karakter
og dermed vil kunne gennemfgres administrativt.

De foresléede bestemmelser i § 2 a, stk. 5-9, er vedta-
getved lov nr. 1398 af 27. december 2008. De foreslaede
bestemmelser i § 2 a, stk. 4-7 er endvidere tidligere ved-
taget ved lov nr. 431 af 1. juni 2008. Dog er der i den
foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 6, indsat »med senere
@ndringer«. Der er dermed taget hgjde for de &ndringer
af Europa-Parlamentets og Radets forordning om visu-
minformationssystemet (VIS) og udveksling af oplys-
ninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt
ophold (VIS-forordningen), der er en konsekvens af vi-
sumkodeksen samt eventuelle fremtidige @&ndringer af
VIS-forordningen, der ikke kraever andring af andre
regler i udlendingeloven.

Arsagen til, at bestemmelserne i lov nr. 1398 af 27.
december 2008 ved lovforslagets § 2, nr. 1, foreslas op-
haevet og genfremsat i lovforslagets § 3, nr. 1-3, er af
teknisk karakter, jf. bemerkningerne til lovforslagets
8 2, nr. 1. Bestemmelserne gennemfarer blandt andet
VIS-forordningen og definerer begrebet SIS I1-forord-
ningen.

Til nr. 4.

Den foresldede affattelse af § 2 b, stk. 3, er en konse-
kvens af visumkodeksens artikel 56, der ophever for-
ordning om fri beveegelighed for indehavere af visum til
leengerevarende ophold (EF/1091/2001). Denne forord-
ning nyaffattede Schengenkonventionens artikel 18 sa-
ledes, at et nationalt visum udstedt af et Schengenland
til ophold af mere end tre maneders varighed kunne give
ret til indrejse og ophold i op til 3 maneder pr. halvar pa
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de gvrige Schengenlandes omrade. Dette er afspejlet i
den geeldende bestemmelse i § 2 b, stk. 3.

Nar forordning EF/1091/2001 ophaves, vil Schen-
genkonventionens artikel 18 fa sin oprindelige affattel-
se, hvorefter et nationalt visum udstedt af et Schengen-
land til ophold af mere end tre maneders varighed pa
dette Schengenlands omrade alene giver ret til at rejse
gennem de gvrige Schengenlandes omrade til det visu-
mudstedende Schengenlands omrade. Den foreslaede
bestemmelse svarer saledes til den affattelse af § 2 b,
stk. 3, der var geeldende i udlendingeloven far &ndrin-
gen af Schengenkonventionens artikel 18. Det er dog
praciseret, at bestemmelsen alene vedrgrer nationale vi-
sum til ophold af mere end tre maneders varighed.

Tilnr. 5
Forslaget til § 3, stk. 2, er en preecisering.

Det fremgar af Schengenkonventionens artikel 20,
stk. 1, at en udlending, der ikke er visumpligtig, kan
opholde sig pa Schengenlandenes omrade i hgjst tre ma-
neder i lgbet af en seksmaneders periode regnet fra
datoen for farste indrejse. Det fremgar videre af Schen-
genkonventionens artikel 20, stk. 2, at dette ikke er til
hinder for, at det enkelte Schengenland i medfer af en
bilateral aftale, der er indgaet inden Schengenkonven-
tionens ikrafttraeden, kan forlaenge en udleendings ret til
at opholde sig pa det pageeldende lands omrade ud over
tre maneder.

Schengenkonventionens artikel 20, stk. 1, er gennem-
fort i udlendingelovens 8 3 om udlendinge, der er
fritaget for kravet om visum.

Danmark har forud for Schengenkonventionens ikraft-
treeden indgaet bilaterale visumfritagelsesaftaler med
flere lande, herunder Australien, Canada, Israel, Japan,
New Zealand, Sydkorea og USA.

Aftalerne er bindende mellem Danmark og de navnte
lande, og Danmark er forpligtet til at tillade statsborgere
fra de pageeldende lande at indrejse i overensstemmelse
med de enkelte aftaler, uanset at de pageldende matte
have opholdt sig i et andet Schengenland i tre maneder
umiddelbart forud for indrejsen i Danmark.

Det foreslas derfor, at det preeciseres i udlendingelo-
ven, at en udlending, der er statsborger i et land, som
Danmark forud for Schengenkonventionens ikrafttrae-
den har indgaet en bilateral visumfritagelsesaftale med,
har ret til at indrejse og opholde sig her i landet i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i aftalen.

Indrejse og ophold kan ske uden ansggning med bag-
grund i de omhandlede visumfritagelsesaftaler.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensandring som faglge af, at
Schengenkonventionens regler om visumudstedelse
foreslas ophavet, jf. visumkodeksens artikel 56. De fel-
les regler om visumudstedelse skal i stedet findes i
visumkodeksen.

Det foreslas, at der henvises generelt til visumkodek-
sens regler herom, da der er tale om et samlet retsgrund-
lag for udstedelse af visa. Der henvises til lovforslagets
almindelige bemarkninger, afsnit 2.

Tilnr. 7

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 7, kan
integrationsministeren efter forhandling med undervis-
ningsministeren fastsette neermere regler om studieak-
tivitet for udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse
i Danmark med henblik pa at deltage i en professions-
bachelor- eller erhvervsakademiuddannelse her i landet.

Efter udleendingelovens § 44 d skal en uddannelsesin-
stitution skriftligt oplyse til Udlaendingeservice, hvis en
udenlandsk studerende ikke er studieaktiv i relation til
det kursus eller den uddannelse, som danner grundlag
for udleendingens opholdstilladelse.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse kan bl.a.
anvendes til at fastsette nermere regler om, hvornar
udenlandske studerende kan anses for at veere studieak-
tive, hvordan uddannelsesinstitutionerne skal opgare
studieaktiviteten, og hvilke typer fraveer der indgar ved
beregningen af fraveer.

Reglerne om opgarelse af studieaktivitet vil alene om-
fatte studerende fra ikke EU/E@S-lande, der er indskre-
vet ved professionsbachelor- og erhvervsakademiud-
dannelserne.

Reglerne vil blive fastsat i studiebekendtgarelsen efter
naermere drgftelser med Undervisningsministeriet.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger afsnit 3.2.

Tilnr. 8

Der er tale om en konsekvensandring. Ved lov nr. 501
af 12. juni 2009 om andring af straffeloven, retspleje-
loven, vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven (Styrket
indsats mod bandekriminalitet m.v.) blev § 10, stk. 2, i
lov om vaben og eksplosivstoffer ophavet. Ophavelsen
er en folge af, at alle overtraedelser af lovgivningen om
vaben og eksplosivstoffer under szrlig skaerpende om-
steendigheder ved samme lov blev omfattet af straffelo-
vens § 192 a.
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Tilnr. 9

Der er tale om en konsekvensgndring som fglge af
lovforslagets § 3, nr. 4.

Til nr. 10

Der er tale om en konsekvens af lov nr. 444 af 9. juni
2004 om politiets virksomhed (politiloven).

Ved lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed
(politiloven) fik politiet adgang til i visse situationer at
foretage frihedsbergvelser med henblik pa at afveerge
fare for forstyrrelse af den offentlige orden eller fare for
enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Det fremgar af politiloven, at frihedshergvelsen skal
veere sa kortvarig og skansom som muligt, jf. politilo-
vens § 5, stk. 3, 8 8, stk. 4, § 9, stk. 3, § 10, stk. 4, § 11,
stk. 4, og § 13, stk. 4, og sa vidt muligt ikke ma ud-
straekkes ud over 6 timer, jf. politilovens § 5, stk. 3, § 8,
stk. 4, § 9, stk. 3, og § 13, stk. 4.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens
§37, stk. 1, skal en udleending, der er frihedsbergvet efter
§ 36, medmindre den pagaldende forinden lgslades, in-
den 3 dagn efter frinedsbergvelsens ivaerksattelse frem-
stilles for retten, der tager stilling til spgrgsmalet om
frinedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse.
Er frihedsbergvelsen efter § 36 ivaerksat umiddelbart i
forlaengelse af en anholdelse efter retsplejelovens kapitel
69, regnes fristen fra tidspunktet for anholdelsen.

Den forslaede @ndring af § 37, stk. 1, indebzrer, at
fristen pa 3 dggn pa tilsvarende vis regnes fra tidspunktet
for frihedsbergvelsen efter politiloven, nar en friheds-
bergvelse efter 8 36 er ivaerksat umiddelbart i forlaen-
gelse af en frihedsbergvelse efter politiloven.

Til nr. 11

Efter den galdende bestemmelse i § 40, stk. 10, kan
Udlendingeservice ved behandlingen af en ansggning
om visum efter § 4 eller § 4 a tilsige den herboende re-
ference til at give personligt mgde hos Udlendingeser-
vice eller politiet og fremvise legitimation, der godtger
den pagaldendes identitet, og visumansggningen afvi-
ses, hvis referencen efter at veaere tilsagt til at mgde hos
Udlaendingeservice eller politiet uden anmeldt lovligt
forfald udebliver. Tilsigelsen skal indeholde oplysning
om virkningerne af udeblivelse. Udlandingeservice kan
i seerlige tilfeelde beslutte, at en ansggning ikke skal af-
vises.

Den foreslaede affattelse af § 40, stk. 10, indebeerer, at
visumansggningen ikke leengere skal afvises, hvis refe-
rencen udebliver. | stedet kan der gives afslag pa visu-
mansggningen. Forslaget er en konsekvens af gennem-

farelsen af forordningen om en fallesskabskodeks for
visa (visumkodeksen). Der henvises til de almindelige
bemarkninger afsnit 2.

Der kan kun meddeles afslag pa en ansggning om vi-
sum af de grunde, der er naevnt i visumkodeksens artikel
32.

Efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b) gives
der bl.a. afslag pad en visumansggning, hvis der er be-
grundet tvivl om troveerdigheden af de udsagn, der er
fremsat af ansggeren, eller om dennes hensigt om at for-
lade Schengenlandenes omrade inden udlgbet af det
visum, der ansgges om.

Udebliver referencen fra et tilsagt made, vil der nor-
malt kunne rejses en sadan begrundet tvivl om ansgge-
rens hensigt om at forlade Schengenlandenes omrade
inden udlgbet af det visum, der ansgges om, at visuman-
sggningen kan afslas efter den foreslaede nye bestem-
melse i § 40, stk. 10.

Udlaendingeservices afslag efter § 40, stk. 10, kan pa-
klages til Integrationsministeriet, jf. udleendingelovens
8 46, stk. 1 og 2.

Til nr. 12

Den foresldede bestemmelse i § 40, stk. 11, er i det
vaesentligste enslydende med den nugaldende bestem-
melse i § 47 c, stk. 3, der foreslas ophavet. Der henvises
til lovforslagets § 3, nr. 19.

Af den gaeldende bestemmelse i § 47 c, stk. 3, fremgar
det, at en visumansggning kan afvises, hvis ansggeren
ikke giver samtykke til, at Udleendingeservice og Inte-
grationsministeriet i forbindelse med behandlingen af en
sag om et belgbs forfald til betaling efter § 4, stk. 3-5,
kan videregive oplysninger, der indgar i sagen, til den
herboende reference, og til, at Udlaendingeservice sen-
der sagens akter til ministeriet ved paklage af en afgg-
relse i en sadan sag.

Bestemmelsen haenger sammen med ordningen om, at
et belgb, som en herboende reference har stillet som sik-
kerhed i forbindelse med en visumansggning, forfalder
til betaling, hvis ansggeren ikke overholder visumbetin-
gelserne, herunder udrejser inden for visumperioden.

Det foreslas, at der i stedet for afvisning gives afslag
pa visumansggningen i tilfelde, hvor ansggeren ikke
meddeler samtykke.

Der er tale om en &ndring som falge af gennemforel-
sen af forordningen om en fallesskabskodeks for visa
(visumkodeksen). Af visumkodeksens artikel 19 frem-
gar de forhold, der kan begrunde, at en ansggning afvi-
ses. Disse afvisningsgrunde er udtemmende, og ansgg-
ningen vil derfor ikke kunne afvises, hvis ansggeren ikke
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giver det naevnte samtykke. | stedet for afvisning kan der
meddeles afslag pa visumansggningen. Et sadant afslag
vil efter de almindelige kompetenceregler i udlendin-
geloven skulle meddeles af Udlendingeservice.

Afslag vil normalt kunne gives med henvisning til vi-
sumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b), hvorefter der
bl.a. gives afslag, hvis der er begrundet tvivl om troveer-
digheden af de udsagn, der er fremsat af ansggeren, eller
om dennes hensigt om at forlade Schengenlandenes om-
rade inden udlgbet af det visum, der ansgges om.

Udlendingeservices afslag efter § 40, stk. 11, kan pa-
klages til Integrationsministeriet, jf. udleendingelovens
8 46, stk. 1 og 2.

Til nr. 13 og 14
Der er tale om sproglige preeciseringer.

Bestemmelserne i udleendingelovens § 40 a, stk. 5, og
8 40 b, stk. 5, angiver fristerne pa 10 ar for sletning af
henholdsvis fingeraftryk og personfotografier, der er re-
gistreret i de seerlige edb-registre, der fares af Rigspoli-
tiet. Bestemmelserne fik deres nuveerende ordlyd ved lov
nr. 323 af 18. maj 2005 med det formal at bringe over-
ensstemmelse mellem udlendingeloven og Eurodacfor-
ordningen. Herefter beregnes slettefristerne pa 10 ar fra
optagelsen af fingeraftryk og personfotografier og ikke
som hidtil fra registreringen i edb-registrene. Dette sva-
rer til fristen for at slette fingeraftryksoplysninger i den
centrale Eurodac-database, jf. Eurodacforordningens ar-
tikel 6. De foreslaede andringer af bestemmelserne &n-
drer ikke herved. Der er alene tale om sproglige
praeciseringer for at undga usikkerhed om, fra hvilket
tidspunkt slettefristerne skal regnes.

Til nr. 15

Der er tale om en konsekvensandring som faglge af lov
nr. 301 af 19. april 2006, hvorved det tidligere introduk-
tionskursus blev aflgst af et asylansggerkursus.

Til nr. 16

Der er tale om en konsekvensandring. Lov om ar-
bejdsskadesikring har erstattet lov om sikring mod fal-
ger af arbejdsskade, jf. lov nr. 422 af 10. juni 2003 om
arbejdsskadesikring. Det fremgar af denne lovs § 85,
stk. 6, at lov om sikring mod falger af arbejdsskade op-
haeves.

Til nr. 17

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens
§ 44, stk. 1, kan integrationsministeren bl.a. fastsette

regler om betaling for ansggninger om visum, der ind-
gives her i landet.

Efter visumkodeksen skal der opkraves gebyr for an-
sggninger om forleengelse af visum op til 3 maneder. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger, af-
snit 2.1.6.

Den foreslaede tilfgjelse skaber pa den baggrund
hjemmel til, at integrationsministeren ogsa kan fastsette
regler om betaling for ansggninger om forleengelse af
visum, der indgives her i landet.

Tilnr. 18
Der er tale om en praecisering.

8 45 j blev indsat i udleendingeloven ved lov nr. 487
af 12. juni 2009. Ifglge § 45 j, 1. pkt., antager justitsmi-
nisteren et antal advokater, der kan beskikkes efter § 45
e, stk. 2.

Ifglge § 45 e, stk. 2, (der ogsa blev indsat ved lov nr.
487 af 12. juni 2009), 1. og 2. pkt., beskikker retten en
advokat for udleendingen. Retten beskikker endvidere en
seerlig advokat til at varetage udlaendingens interesser og
pa vegne af denne udgve partshefgjelser med hensyn til
oplysninger omfattet af § 45 b, stk. 2.

De advokater, som justitsministeren antager, og som
kan beskikkes efter § 45 e, stk. 2, er de s&rlige advokater,
der nzevnes i § 45 e, stk. 2, 2. pkt.

Til nr. 19

Udlandingelovens § 47 c omhandler tilfaelde, hvor re-
prasentationerne i visse bestemte tilfeelde kan afvise
visumansggninger.

Den foreslaede ophaevelse af bestemmelsen er en kon-
sekvens af gennemfgrelsen af forordningen om en feel-
lesskabskodeks for visa (visumkodeks), som udtgm-
mende regulerer, hvornar der kan ske afvisning af en
visumansggning.

Efter de gaeldende regler i udlendingelovens § 47 c,
stk. 1, behandles en ansggning om visum kun, hvis 1)
ansggeren bor eller opholder sig lovligt i det land, hvor
ansggningen indgives, 2) ansggningen indeholder de op-
lysninger, som er ngdvendige til bedemmelse heraf, og
3) de i forbindelse med ansggningen fremlagte doku-
menter er fuldstaendige og agte.

Efter udlendingelovens § 47 c, stk. 2, kan de danske
repraesentationer afvise ansggningen, hvis den ikke op-
fylder de navnte betingelser.

For sa vidt angar betingelsen i § 47 ¢, stk. 1, nr. 1, om,

atansggeren bor eller opholder sig lovligt i det land, hvor
ansggningen indgives, fremgar det af visumkodeksens
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artikel 6, at ansggeren skal have lovlig bopel i det land,
hvor ansggningen indgives. Dog kan ansggningen ind-
gives i et land, hvor ansggeren har lovligt ophold, men
ikke lovlig bopeel, hvis ansggeren har begrundet, hvorfor
ansggningen indgives dette sted.

Visumkodeksens artikel 6 ma anses for at omhandle
de afvisningsgrunde, som i dag er indeholdt i udleendin-
gelovens § 47 ¢, stk. 1, nr. 1. De danske repraesentationer
kan saledes ogsa fremover — efter visumkodeksens arti-
kel 18, stk. 1, jf. artikel 6 — afvise visumansggninger af
de grunde, der er indeholdt i den galdende bestemmelse
i udlzendingelovens § 47 c, stk. 1, nr. 1.

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens
8 47 ¢, stk. 1, nr. 2, behandles en ansggning om visum
kun, hvis den indeholder de oplysninger, som er ngd-
vendige til bedemmelse heraf. Det fremgar af bemaerk-
ningerne (Lovforslag nr. L 223 af 31. marts 2004, side
59) til bestemmelsen, der blev indsat ved lov nr. 429 af
9. juni 2004, at der heri »bl.a. ligger at visumansgg-
ningsskemaet, herunder tillegsansggningsskemaet, skal
vaere udfyldt korrekt og fyldestgarende. Kravet vil f.eks.
ikke veere opfyldt, hvis der ikke er angivet en reference
i ansggningen, eller hvis den pagaldende ansgger om
visum med henblik pa familiebesgg, og der ikke i visu-
mansggningen er oplyst om sleegtskabet. Kravet vil end-
videre ikke vaere opfyldt, hvis det er dbenbart, at en
angiven reference ikke eksisterer, eller hvis oplysnin-
gerne om referencen er helt utilstreekkelige, f.eks. hvis
der ikke er oplysninger om den pagaldendes adresse,
eller navnet er ufuldstendigt oplyst. Endvidere vil en
ansggning ikke indeholde de ngdvendige oplysninger,
hvis visumansggningen ikke er underskrevet, eller hvis
oplysningerne i visumansggningen og den pagaldendes
pas ikke stemmer overens. Kravet vil endvidere ikke
veere opfyldt, hvis visumansggeren ikke har udfyldt ru-
brikkerne om den pageeldendes civilstand, tilknytning til
arbejdsmarkedet, bgrn i hjemlandet m.v., idet disse op-
lysninger er ngdvendige for den vurdering af immigra-
tionsrisikoen, der ifalge Schengenreglerne altid skal
foretages i forbindelse med en visumansggning.«

Efter visumkodeksens artikel 19, stk. 1, jf. artikel 10,
stk. 3, litra a), kan en ansggning kun behandles, hvis an-
sggeren forelegger et udfyldt og underskrevet ansgg-
ningsskema.

De afvisningsgrunde, der er omfattet af de geaeldende
regler i udlendingelovens § 47 c, stk. 1, nr. 2, er i vidt
omfang indeholdt i afvisningsbestemmelsen i visumko-
deksens artikel 19, stk. 1, jf. artikel 10, stk. 3, litra a).
Kravet i visumkodeksen om et udfyldt ansegningsskema
ma indebeere, at skemaet skal vare udfyldt korrekt og
fyldestgarende, og at der herved kan laegges veegt pa de

samme kriterier, som er anfgrt i bemeerkningerne til ud-
leendingelovens § 47 ¢, stk. 1, nr. 2.

De danske repreasentationer vil saledes ogsa fremover
—efter visumkodeksen — kunne afvise visumansggninger
i tilfeelde, hvor de i dag kan afvise visumansggningen
efter den galdende bestemmelse i udleendingelovens
847c, stk. 1, nr. 2.

Der er dog tilfeelde, hvor der i dag kan afvises efter
udleendingelovens § 47 ¢, stk. 1, nr. 2, men hvor der ikke
vil kunne afvises efter visumkodeksen. Saledes kan der
i dag ske afvisning, hvis tilleegsansggningsskemaet ikke
er udfyldt korrekt og fyldestggrende. Tilleegsanseg-
ningsskemaet er et nationalt dansk skema, og der kan
derfor ikke afvises efter visumkodeksen, hvis tilleegsan-
sggningsskemaet ikke er udfyldt korrekt og fyldestge-
rende. | sddanne tilflde vil sagen i stedet skulle sendes
til Udleendingeservice med henblik pa en vurdering af,
om visumansggningen skal afslas.

Efter den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens
8 47 c, stk. 1, nr. 3, behandles en ansggning om visum
kun, hvis de i forbindelse med ansggningen fremlagte
dokumenter er fuldsteendige og agte. Falgende fremgar
af bemarkningerne (Lovforslag nr. L 223 af 31. marts
2004, side 59) til bestemmelsen, der blev indsat ved lov
nr. 429 af 9. juni 2004: »Kravet vil f.eks. ikke vare op-
fyldt, hvis visumansggerens rejsedokument ikke er in-
takt, eller hvis fotoet, der er vedlagt ansggningen, ikke
opfylder betingelserne om farver, starrelse m.v. Kravet
vil endvidere ikke vare opfyldt, hvis visumansggeren
har fremlagt usegte dokumenter. Dette kan — udover rej-
selegitimation — bl.a. vaere falske eller forfalskede viel-
sesattester, dabsattester og andre attester, der skal
dokumentere en familierelation, eller falske eller forfal-
skede invitationer fra angivne herboende referencer.«

Efter visumkodeksens artikel 19, stk. 1, jf. artikel, 10,
stk. 3, litra b), kan en ansggning kun behandles, hvis
ansggeren fremlaegger et gyldigt rejsedokument, og efter
visumkodeksens artikel 19, stk. 1, jf. artikel 10, stk. 3,
litra c), kan en ansggning kun behandles, hvis ansggeren
fremlaegger et fotografi i overensstemmelse med de
krav, der stilles hertil.

De afvisningsgrunde, der er omfattet af den geeldende
bestemmelse i udlendingelovens § 47 c, stk. 1, nr. 3,
vedrgrende visumansggerens rejsedokument og fotogra-
fi ma anses for at vere indeholdt i visumkodeksens
artikel 19, stk. 1, jf. artikel 10, stk. 3, litrab) og c). Kravet
i visumkodeksen om et gyldigt rejsedokument ma sale-
des betyde, at rejsedokumentet skal veere intakt, og at
der herved kan leegges veegt pa de samme kriterier, som
fremgar af bemaerkningerne til den geldende bestem-
melse i udlzendingelovens § 47 c, stk. 1, nr. 3.
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De danske repreesentationer vil saledes ogsa fremover
—efter visumkodeksen — kunne afvise visumansggninger
i tilfeelde, hvor de i dag kan afvise visumansggningen
efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens
§47c,stk. 1, nr. 3.

Der er dog tilfelde, hvor der i dag kan afvises efter
udleendingelovens § 47 ¢, stk. 1, nr. 3, men hvor der ikke
vil kunne afvises efter visumkodeksen. Er der saledes
tale om et uagte rejsedokument, vil der efter de geel-
dende regler kunne ske afvisning af ansggningen, mens
der efter visumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra a), skal
gives afslag, hvis ansggeren fremlaegger et falsk eller
forfalsket rejsedokument. Er der tale om gvrige doku-
menter, der er fremlagt til stgtte for ansggningen, vil der
efter de geeldende regler kunne ske afvisning af ansgg-
ningen, hvis dokumentet ikke er fuldsteendigt og agte.
Efter visumkodeksen vil der skulle gives afslag pa an-
sggningen, hvis relevante fremlagte dokumenter til stot-
te for ansggningen ikke er fuldsteendige og agte.

I de naevnte tilfeelde vil sagen saledes skulle sendes til
afgerelse i Udlendingeservice.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens
§ 47 c, stk. 3, kan en visumansggning afvises af de dan-
ske repreaesentationer, hvis ansggeren ikke giver samtyk-
ke til, at Udlaendingeservice og Integrationsministeriet i
forbindelse med behandlingen af en sag om et belgbs
forfald til betaling efter 8 4, stk. 3-5, kan videregive op-
lysninger, der indgar i sagen, til den herboende referen-
ce, og til, at Udlendingeservice sender sagens akter til
ministeriet ved paklage af en afgarelse i en sddan sag.

Bestemmelsen i § 47 c, stk. 3, foreslas — i @ndret af-
fattelse — indsat som et nyt stk. 11 i § 40. Der henvises
til bemaerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 12.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens
8§ 47 c, stk. 4, kan en ansggning om transitvisum afvises,
hvis ansggeren ikke har visum eller indrejsetilladelse til
vedkommende tredjeland, eller hvis rejseruten gennem
Schengenomradet ikke kan anses for velbegrundet.

Denne afvisningsgrund er ikke angivet i visumkodek-
sens artikel 19, og ophzavelsen indeberer, at sadanne
sager i stedet skal sendes til Udlendingeservice med
henblik pa en vurdering af, om ansggningen skal afslas.

Afslag vil normalt kunne gives med henvisning til vi-
sumkodeksens artikel 32, stk. 1, litra b), hvorefter der
bl.a. gives afslag, hvis der er begrundet tvivl om troveer-
digheden af de udsagn, der er fremsat af ansggeren, eller
om dennes hensigt om at forlade Schengenlandenes om-
rade inden udlgbet af det visum, der ansgges om.

Til nr. 20

Den foreslaede &ndring af overskriften til kapitel 8 a
stammer fra lov nr. 431 af 1. juni 2008 som &ndret ved
lov nr. 1398 af 27. december 2008 og er saledes tidligere
vedtaget af Folketinget. Arsagen til, at @ndringen ved
dette lovforslags § 1, nr. 1, foreslas ophaevet og gen-
fremsat i lovforslagets § 3, nr. 20, er af teknisk karakter,
jf. bemerkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 1.

Til nr. 21

Efter den foreslaede a&ndring af § 58 d, 1. pkt. bemyn-
diges integrationsministeren til at fastsatte narmere reg-
ler til gennemfarelse af visumkodeksen. Bemyndigelsen
vedrgrer endvidere nermere bestemmelser til gennem-
farelse af fremtidige endringer af visumkodeksen eller
vedtagelse af yderligere gennemfarelsesforanstaltninger
efter visumkodeksens artikel 52. Fremtidige s&ndringer
af visumkodeksen eller vedtagelse af gennemfarelses-
foranstaltninger, som ikke kraver lovendringer, kan
saledes gennemfares ved integrationsministerens fast-
seettelse af narmere regler herom.

Til nr. 22

Den foreslaede andring af § 58 d, 1. pkt. stammer fra
lov nr. 431 af 1. juni 2008 som andret ved lov nr. 1398
af 27. december 2008, og er saledes tidligere vedtaget af
Folketinget. Arsagen til, at den ved dette lovforslags § 1,
nr. 1, foreslas ophavet og genfremsat i lovforslagets § 3,
nr. 22, er af teknisk karakter, jf. bemarkningerne til lov-
forslagets 8 1, nr. 1.

Til nr. 23 og 24

Der er tale om konsekvensgndringer som fglge af, at
Schengenkonventionens artikel 92-119 (med undtagelse
af artikel 102 A) om Schengeninformationssystemet op-
haeves og erstattes af bestemmelser i SIS Il-forordnin-
gen. De gvrige ngdvendige andringer af udleendingelo-
ven som fglge af SIS I1-forordningen er vedtaget ved lov
nr. 1398 af 27. december 2008 om &ndring af udlen-
dingeloven (Videregivelse af oplysninger til anklage-
myndigheden, gennemfarelse af SIS Il-forordningen
m.v.).

Til§4

Det foreslas i 8§ 4, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1.
januar 2010.

Efter forslaget til § 4, stk. 2, treeder lovens § 3, nr. 1,
4,6,9,11, 12,19 og 21 i kraft den 5. april 2010. Der er
tale om bestemmelser, der gennemfarer visumkodeksen.
Ifalge visumkodeksens artikel 58, stk. 2, finder denne
anvendelse fra den 5. april 2010.
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Efter forslaget til § 4, stk. 3, fastsetter integrationsmi-
nisteren tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 3, nr. 2,
3,20 0g 22-24.

Der er for det farste tale om de bestemmelser, der op-
rindeligt blev vedtaget som 8 2 a, stk. 4-9, i lov nr. 1398
af 27. december 2008, og som af tekniske arsager fore-
slas ophzavet og pa ny vedtaget ved dette lovforslag. Der
henvises til lovforslagets § 3, nr. 2-3.

Der er for det andet tale om de foreslaede a&ndringer
af udleendingelovens § 58 g, stk. 1, og § 58 h, stk. 2, jf.
lovforslagets § 3, nr. 23 og 24. De foreslaede andringer
skal farst treede i kraft pa det tidspunkt, som Radet be-
slutter, at SIS Il-forordningen skal finde anvendelse fra.
Det forventes at veere ultimo 2011.

Det foreslas, at integrationsministeren kan bestemme,
at de enkelte bestemmelser i udlaendingeloven som &nd-
ret eller affattet ved lovforslaget treeder i kraft pa for-
skellige tidspunkter. Baggrunden herfor er, at de
forskellige EU-retsakter, der gennemfares ved dette lov-
forslag, forventes at traede i kraft pa forskellige tids-
punkter.

Det foreslas i § 4, stk. 4, at udleendingelovens § 2 a,
stk. 4, § 4, stk. 1, § 40, stk. 10-11, og § 47 c, jf. lovfor-
slagets § 3, nr. 1, 6, 11, 12 og 19, ikke finder anvendelse

pa ansggninger, der er indgivet inden den 5. april 2010.
For sadanne ansggninger finder de hidtil geeldende reg-
ler anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at ansggnin-
ger om visum, der indgives fra og med den 5. april 2010,
skal behandles efter de foresldede bestemmelser i ud-
lzendingelovens § 2 a, stk. 4, § 4, stk. 1, § 40, stk. 10-11,
0g § 47 c, jf. lovforslagets § 3, nr. 1, 6, 11, 12 og 19,
mens ansggninger om visum, der er indgivet inden denne
dato, skal behandles efter reglerne i de galdende be-
stemmelser i udlendingelovens 8 2 a, stk. 4, § 4, stk. 1,
8§ 40, stk. 10-11, og § 47 c.

Til 85

Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indebzrer, at loven ikke gelder for
Feergerne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig an-
ordning helt eller delvist sattes i kraft for Feergerne og
Grgnland med de afvigelser, som de s&rlige grgnlandske
og feergske forhold tilsiger. | den forbindelse vil loven
kunne sattes i kraft for Feergerne og Grgnland pa den
made, at bestemmelserne i de EU-retsakter, der inkor-
poreres ved lovens § 3, nr. 1 og 2, vil kunne settes i kraft
helt eller delvis for Fergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

I det falgende gengives de relevante dele af de
relevante geldende bestemmelser i udleendingelo-
ven, jf. lovbekendtggrelse nr. 785 af 10. august
2009:

8§2a.---

Stk. 1-3.- - -

8§2b.---

Stk. 1-2. - - -

Stk. 3. Udleendinge, der har visum til ophold af
mere end 3 maneders varighed med gyldighed be-
grenset til et andet Schengenland, har i medfar af
Schengenkonventionens artikel 18 ret til at indrejse

Lovforslaget

§3
| udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 785
af 10. august 2009, foretages felgende &ndringer:

1.1 8 2 a indseettes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets
og Radets forordning om en fallesskabskodeks for
visa (visumkodeks) med senere &ndringer gelder
her i landet.

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastsatte regler om optagelse af
personfotografi og fingeraftryk af en udleending,
der sgger om visum til Danmark.«

2.1 8 2 a indsaettes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets
og Radets forordning om visuminformationssyste-
met (VIS) og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen) med senere e&ndringer geelder
her i landet.

Stk. 7. Radsafgarelsen om adgang til segning i
visuminformationssystemet (VIS) for de udpegede
myndigheder i medlemsstaterne og for Europol
med henblik pa forebyggelse, afslgring og efter-
forskning af terrorhandlinger og andre alvorlige
strafbare handlinger galder her i landet.

3.1 8§ 2 a indsattes som stk. 8 og 9:

Stk. 8. Ved SIS lI-forordningen forstas i denne lov
forordning om oprettelse, drift og brug af anden
generation af Schengeninformationssystemet (SIS
I1) med senere &ndringer.

Stk. 9. Ved SIS Il forstas i denne lov anden gene-
ration af Schengeninformationssystemet.«

4.8 2 b, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Udleendinge, der har visum til ophold af
mere end 3 maneders varighed med gyldighed be-
greenset til et andet Schengenland, har ret til uden
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og opholde sig her i landet i indtil 3 maneder fra
visummets oprindelige gyldighedsdato. Varighe-
den af et ssmmenhzngende ophold eller den sam-
lede varighed af flere pa hinanden falgende ophold
her i landet ma dog ikke overstige 3 maneder pr.
halvar regnet fra datoen for den farste indrejse i
Schengenlandene. | de nevnte 3 maneders ophold
fradrages den tid, hvori udleendingen inden for
halvaret har opholdt sig i et andet Schengenland.
Uden for de i 1. pkt. neevnte tilfeelde har udleendinge
med visum til ophold af mere end 3 maneders va-
righed med gyldighed begraenset til et andet Schen-
genland alene ret til uden ugrundet ophold at rejse
gennem Danmark i medfgr af Schengenkonventio-
nens artikel 18.

Stk. 4-5. - - -

8§ 4. Visum udstedes i medfar af Schengenkon-
ventionens artikel 12, jf. artikel 15, til at geelde
indrejse og ophold i alle Schengenlande. Visum kan
givestil eneller flere indrejser inden for et neermere
fastsat tidsrum. Varigheden af et ssmmenhzngende
ophold eller den samlede varighed af flere pa hi-
nanden fglgende ophold i Danmark og de andre
Schengenlande ma dog ikke overstige 3 maneder
pr. halvar regnet fra datoen for den farste indrejse i
Schengenlandene.

Stk. 2-7. - - -

§9¢c.---
Stk. 1-6. - - -
Stk. 7-12.---

ugrundet ophold at rejse gennem Danmark i medfgr
af Schengenkonventionens artikel 18.«

5.1 8 3 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. En udleending, der er statsborger i et land,
som Danmark forud for Schengenkonventionens
ikrafttreeden har indgaet en bilateral visumfritagel-
sesaftale med, har uanset stk. 1 ret til at indrejse og
opholde sig her i landet i overensstemmelse med
bestemmelserne i aftalen.«

6. 184, stk. 1, endres »Schengenkonventionens ar-
tikel 12, jf. artikel 15,« til: »visumkodeksens be-
stemmelser herom.«

7. 189 c indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan efter forhandling med undervis-
ningsministeren fastsette neermere regler om stu-
dieaktivitet for udlendinge, der er meddelt op-
holdstilladelse med henblik pa at deltage i en
professionsbachelor- eller erhvervsakademiuddan-
nelse her i landet.«

Stk. 7-12 bliver herefter stk. 8-13.
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§22.---

1)-7)---
8) udlendingen efter straffelovens § 192 a, § 10,
stk. 1, jf. 88 1 og 2, eller § 10, stk. 2 og 3, i lov om
vaben og eksplosivstoffer eller § 43, stk. 4, jf. § 14,
stk. 1, i bekendtggrelse nr. 449 af 9. juni 2005 om
vaben og ammunition m.v., idemmes ubetinget fri-
hedsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der in-
debeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse,
for en lovovertraedelse, der ville have medfgrt en
straf af denne karakter.

§28.---

Stk. 1-5.- - -

Stk. 6. Afvisning efter stk. 1-5 ma dog ikke ske,
hvis udleendingen i medfar af Schengengraenseko-
deksens artikel 5, stk. 4, litra ¢, har opnaet serlig
tilladelse til at indrejse i Danmark. Har udlaendin-
gen efter 8 2 b, stk. 3, 4. pkt., ret til at rejse gennem
Danmark, kan den pagaldende alene afvises efter
stk.1,nr.1,2,6eller 7, jf. stk. 2-5. Har udleendingen
efter § 2 b, stk. 4, ret til at rejse gennem Danmark,
kan den pagaldende alene afvises efter stk. 1, nr. 1,
jf. stk. 2-5.

Stk. 7-9. - - -

§ 37. En udlending, der er frihedsbergvet efter
§ 36, skal, medmindre den pagaldende forinden
lgslades, inden 3 dagn efter frihedsbergvelsens
iveerksaettelse fremstilles for retten, der tager stil-
ling til spargsmalet om frihedsbergvelsens lovlig-
hed og fortsatte opretholdelse. Er frihedsbergvelsen
iveerksat for at sikre muligheden for udvisning efter
§ 25, nr. 1, skal spargsmalet om frihedsbergvelsens
lovlighed og eventuelt fortsatte opretholdelse inden
3 dagn efter frihedsbergvelsens iveerksattelse ind-
bringes for retten, uanset om den pagzaldende for-
inden lgslades. Rettens pravelse af en frihedsber-
gvelse, der er iveerksat for at sikre muligheden for
udvisning efter 8 25, nr. 1, behandles efter kapitel
7 b. Er frihedsbergvelsen efter § 36 ivaerksat umid-
delbart i forleengelse af en anholdelse efter retsple-
jelovens kapitel 69, regnes fristen fra tidspunktet
for anholdelsen. Fremstillingen skal ske for retten
pa det sted, hvor udleendingen er tilbageholdt, jf.
dog 3. pkt.

Stk. 2-6. - - -

8.1822,nr. 8, @ndres »8§ 10, stk. 2 og 3« til: »§ 10,
stk. 2«.

9. 1828, stk. 6, &ndres »8 2 b, stk. 3, 4. pkt.« til
»8 2 b, stk. 3«.

10. | 8 37, stk. 1, indsattes efter 2. pkt.:

»Er frihedsbergvelsen efter § 36 iveerksat umid-
delbart i forleengelse af en frihedsbergvelse efter
politiloven, regnes fristen fra tidspunktet for fri-
hedsbergvelsen efter politiloven.«
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840.---

Stk. 1-9. - - -

Stk. 10. Ved behandlingen af en ansggning om
visum efter § 4 eller § 4 a kan Udlaendingeservice
tilsige den herboende reference til at give personligt
mgde hos Udlaendingeservice eller politiet og frem-
vise legitimation, der godtger den pagaldendes
identitet. Udebliver referencen efter at veere tilsagt
til at mgde hos Udlaendingeservice eller politiet
uden anmeldt lovligt forfald, afvises visumansgg-
ningen. Tilsigelsen skal indeholde oplysning om
virkningerne af udeblivelse. Udlaendingeservice
kan i serlige tilfeelde beslutte, at en ansggning ikke
skal afvises.

§ 40 a.

Stk. 1-4. - - -

Stk. 5. Fingeraftryk, der i medfar af stk. 3 og 4 er
registreret i det i stk. 3 naevnte edb-register, slettes
10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket i registret.

Stk. 6-10. - - -

8§40b.---

Stk. 1-4. - - -

Stk. 5. Personfotografi, der i medfer af stk. 3 og 4
er registreret i det i stk. 3 naevnte register, slettes 10
ar efter optagelsen af personfotografiet i registret.

Stk. 6-10. - - -

§42f. ---

Stk. 1-7. - - -

Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastsaette neermere regler om ind-

11.8 40, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Ved behandlingen af en ansggning om
visum efter § 4 eller § 4 a kan Udlaendingeservice
tilsige den herboende reference til at give personligt
mgde hos Udlandingeservice eller politiet og frem-
vise legitimation, der godtggr den pagaeldendes
identitet. Udebliver referencen efter at veere tilsagt
til at mgde hos Udlendingeservice eller politiet
uden anmeldt lovligt forfald, kan der gives afslag
pa visumansggningen. Tilsigelsen skal indeholde
oplysning om virkningerne af udeblivelse.«

12. 1 8 40 indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. Der kan gives afslag pa en ansggning om
visum efter § 4, hvis ansggeren ikke giver samtykke
til, at Udleendingeservice og Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integration i forbindelse med
behandlingen af en sag om et belgbs forfald til be-
taling efter § 4, stk. 3-5, kan videregive oplysnin-
ger, der indgar i sagen, til den herboende reference,
og til, at Udlendingeservice sender sagens akter til
ministeriet ved paklage af en afgarelse i en sadan
sag. Dette geelder dog ikke i tilfelde, hvor danske
diplomatiske eller konsulare repreesentationer ud-
steder visum pa vegne af et andet Schengenland,
som Danmark repreesenterer.«

13. 1840 a, stk. 5, udgar »i registret«.

14.1 8 40 b, stk. 5, udgar »i registret.

15. 1842 f, stk. 8, &ndres »introduktionskursus« til:
»asylansggerkursus«.
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holdet og omfanget af det i stk. 1 og stk. 5, jf. stk. 1,
navnte introduktionskursus og om den i stk. 2-4 og
stk. 5, jf. stk. 2-4, og stk. 6 navnte undervisning.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion kan endvidere bestemme, at den i stk. 2-4 og
stk. 5, jf. stk. 2-4, og stk. 6 naevnte undervisning kan
ske i et samarbejde med skoler, uddannelsesinsti-
tutioner og udbydere under Beskaftigelsesministe-
riet, Kulturministeriet, Undervisningsministeriet
0g Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration eller kan erstattes af undervisning udbudt af
disse. Ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration kan desuden bestemme, i hvilket omfang
gennemfarelsen af den i stk. 3 og 4 og stk. 5, jf.
stk. 3 0g 4, naevnte undervisning vil veere afhaengig
af, at de i § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, nevnte ud-
leendinge medvirker hertil som undervisere og lig-
nende.

Stk. 9. - - -

8421.---
Stk. 1. - - -

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan efter forhandling med beskeftigel-
sesministeren fastseette regler om, i hvilket omfang
udleendinge, der opholder sig her i landet og er om-
fattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, er omfattet
af reglerne i lov om sikring mod fglger af arbejds-
skade. De hermed forbundne udgifter afholdes af
staten.

8 44. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastseette regler om betaling for an-
sggninger om visum og for ansggninger, der indgi-
ves her i landet om opholds- og arbejdstilladelse.

Stk. 2-3. - - -

8 45 j. Justitsministeren antager et antal advoka-
ter, der kan beskikkes efter § 45 e, stk. 2. Justits-
ministeren kan fastsaette neermere regler om de
pageldende advokater, herunder om vagtordnin-
ger, om vederlag for at sta til radighed og om
sikkerhedsmaessige spgrgsmal.

§ 47 c. En ansggning om visum efter § 4 eller § 4
a behandles kun, hvis
1) ansggeren bor eller opholder sig lovligti det land,
hvor ansggningen indgives,

16. 18421, stk. 2, endres »lov om sikring mod
falger af arbejdsskade« til: »lov om arbejdsskade-
sikring«.

17.18 44, stk. 1, indseettes efter »betaling for an-
sggninger om visum«: » og forlaengelse af visum.

18. 1 § 45 j indsattes efter «§ 45 e, stk. 2«: », 2.
pkt.«.

19.8 47 c ophaeves
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2) ansggningen indeholder de oplysninger, som er
ngdvendige til bedemmelse heraf, og

3) de i forbindelse med ansggningen fremlagte do-
kumenter er fuldsteendige og &gte.

Stk. 2. Vedkommende danske diplomatiske eller
konsuleere repreesentation skal pase, at ansggningen
opfylder betingelserne i stk. 1 og kan afvise ansgg-
ningen, hvis dette ikke er tilfeeldet.

Stk. 3. Vedkommende danske diplomatiske eller
konsulaere repreesentation kan afvise en ansggning
om visum efter 8§ 4, hvis ansggeren ikke giver sam-
tykke til, at Udleendingeservice og Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration i forbindel-
se med behandlingen af en sag om et belgbs forfald
til betaling efter § 4, stk. 3-5, kan videregive op-
lysninger, der indgar i sagen, til den herboende
reference, og til, at Udlaendingeservice sender sa-
gens akter til ministeriet ved paklage af en afgarelse
i ensadan sag. Dette geelder dog ikke i tilfelde, hvor
danske diplomatiske eller konsulere repraesentati-
oner udsteder visum pa vegne af et andet Schen-
genland, som Danmark repreesenterer.

Stk. 4. Vedkommende danske diplomatiske eller
konsulaere repreesentation kan afvise en ansggning
om transitvisum efter § 4, hvis ansggeren ikke har
visum eller indrejsetilladelse til vedkommende
tredjeland, eller hvis rejseruten gennem Schenge-
nomradet ikke kan anses for velbegrundet.

Stk. 5. Beslutninger om afvisning efter stk. 2-4
kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Kapitel 8 a

Videregivelse af oplysninger i medfar af reglerne i
Dublinforordningen, Schengenkonventionen og
Eurodac-forordningen m.v.

8 58 d. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastsatte nermere bestemmelser til
gennemfarelse af reglerne i Schengenkonventio-
nen, Dublinforordningen og Eurodacforordningen.
Der kan i den forbindelse fastseettes bestemmelser
om, at andre end Rigspolitichefen efter 8§ 58 j, stk. 1
0g 2, kan videregive oplysninger til den centrale
Eurodac-enhed.

8 58 d. Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan fastsatte neermere bestemmelser til

20. I overskriften til kapitel 8 a indsattes efter
»Schengenkonventionen«: », VIS-forordningen.

21.1858d, 1. pkt., indseettes efter »Schengenkon-
ventionen«: », visumkodeksen«.

22.1858d, 1. pkt., indsettes efter »Schengenkon-
ventionen«: », VIS-forordningen.



27

gennemfgarelse af reglerne i Schengenkonventio-
nen, Dublinforordningen og Eurodacforordningen.
Der kan i den forbindelse fastseettes bestemmelser
om, at andre end Rigspolitichefen efter 8 58 j, stk. 1
0g 2, kan videregive oplysninger til den centrale
Eurodac-enhed.

8 58 g. Rigspolitichefen indberetter en udlen-
ding, der ikke er statsborger i et Schengenland eller
et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, som
ugnsket til Schengeninformationssystemet, hvis
1) udleendingen er udvist af landet i medfar af
8§ 22-24 og meddelt indrejseforbud for mindst 5 ar,
2) udleendingen er udvist af landet i medfar af § 25,
3) udlendingen er meddelt afslag pa opholdstilla-
delse efter § 10, stk. 1 eller 2, nr. 1 eller 2,

4) udlendingens opholdstilladelse er inddraget i
medfer af § 19, stk. 2, nr. 2 eller 3, eller

5) udleendingen har faet udstedt visum efter § 4 eller
8 4 a og er udvist af landet i medfar af § 25 b efter
at have faet afslag pa en ansggning om opholdstil-
ladelse efter § 7.

58h.---

Stk. 1. - - -

Stk. 2. Finder Udlendingeservice efter de i stk. 1
naevnte konsultationer, at en i medfer af § 58 g ind-
berettet udlzending bar slettes som ugnsket i Schen-
geninformationssystemet, sletter Rigspolitichefen
den pagaldende i Schengeninformationssystemet.

23. 1 8 58 g, @ndres »Schengeninformationssyste-
met« til: »SIS ll«.

24.To steder i § 58 h, stk. 2, @ndres »Schengenin-
formationssystemet« til: »SIS ll«.
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