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I lov om tv-overvagning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1190 af
11. oktober 2007, foretages falgende andringer:

1. 1 8 2 indsettes som nye stykker:

»Stk. 2. Politidirekteren kan uanset bestemmelsen i 8 1,
stk. 1, efter ansggning give boligorganisationer og foreninger
m.v., der repraesenterer husstandene i et boligomrade, tilla-
delse til at foretage tv-overvagning af det pagaldende bolig-
omrade og af arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil,
nar overvagningen er veaesentlig af hensyn til kriminalitetsbe-
keempelse. En tilladelse kan gives for hgjst 5 ar ad gangen.

Stk. 3. Politidirektgren kan uanset bestemmelsen i § 1,
stk. 1, efter ansggning give ejere af idraetsanlag tilladelse til
at foretage tv-overvagning af anleggets indgange, facader,
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indhegninger m.v. og af arealer, som ligger i direkte tilknyt-
ning hertil, ndr overvagningen er vasentlig af hensyn til
kriminalitetshekeempelse. En tilladelse kan gives for hgjst 5
ar ad gangen.«

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2010.
83

Stk. 1. Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens 8§ 1 kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de feergske
eller grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at give boligorganisati-
oner mv. og idreetsanleeg mulighed for efter neermere
fastsatte betingelser at foretage tv-overvagning af visse
omrader, der benyttes til almindelig ferdsel.

Tv-overvagning er et redskab, som politiet kan bruge
ved opklaringen af forbrydelser, og som derved kan veere
med til at styrke indsatsen for at bekeempe kriminalitet.
Tv-overvagning kan ogsa mere generelt vaere med til at
skabe en gget falelse af tryghed og sikkerhed for bor-
gerne. Der synes endvidere at veere en udvikling i be-
folkningens holdning til tv-overvagning pa frit tilgen-
gelige steder, saledes at faerre er principielt betenkelige
herved.

Lovforslaget indeholder fglgende hovedpunkter:

Det foreslas, at boligorganisationer mv. i udsatte bo-
ligomrader efter tilladelse fra politidirektaren kan tv-
overvage boligomradet og arealer i direkte tilknytning
hertil, f.eks. stiarealer og parkeringspladser, nar over-
vagningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbe-
kaempelse.

Det foreslas endvidere, at idreetsanleaeg efter tilladelse
fra politidirektgren kan tv-overvage egne facader, ind-
gange, indhegninger m.v. samt arealer i direkte tilknyt-
ning til idreetsanleegget, f.eks. adgangsveje og parke-
ringspladser, nar overvagningen er vaesentlig af hensyn
til kriminalitetsbekaempelse.

2. Galdende ret

2.1. Tv-overvagningsloven

2.1.1. Tv-overvagningslovens regler om privates tv-
overvagning er udformet ud fra en afvejning af navnlig
hensynet til privatlivets fred, herunder borgernes adgang
til at kunne feerdes i det offentlige rum uden at blive
overvaget, over for hensynet til kriminalitetsforebyg-
gelse mv.

Efter tv-overvagningsloven ma private som hovedre-
gel ikke foretage tv-overvagning af gade, vej, plads eller
lignende omrade, som benyttes til almindelig ferdsel, jf.
lovens § 1.

Forbuddet mod privates tv-overvagning af omrader,
som benyttes til almindelig feerdsel, geelder bade for pri-
vate enkeltpersoner og for private juridiske personer,
herunder f.eks. private virksomheder og foreninger.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget om
den oprindelige tv-overvagningslov, at den ovennavnte
stedlige afgreensning af forbuddet mod privates tv-over-
vagning svarer til definitionen af »vej« i (den nu ophz-
vede) normalpolitivedteegts § 2, dvs. »enhver offentlig
eller privat gade, plads, vej, bro, tunnel, passage, sti,
trappe eller lignende areal, der benyttes til almindelig
feerdsel af en eller flere feerdselsarter, jf. Folketingsti-
dende 1981-82 (2. samling), Tilleeg A, s. 3835 (se nu
ordensbekendtgarelsens (bekendtgerelse nr. 511 af 20.
juni 2005) § 2, stk. 2). Det fremgar endvidere, at ogsa
praksis efter feerdselslovens § 1, hvorefter loven geelder
for »vej, som benyttes til almindelig feerdsel af en eller
flere feerdselsarter«, er vejledende for afgraensningen af
forbuddet efter tv-overvagningsloven.



Tv-overvagningsloven regulerer saledes ikke, i hvilket
omfang private kan foretage tv-overvagning af omrader,
som ikke benyttes til almindelig feerdsel, f.eks. i hvilket
omfang en boligorganisation mv. kan tv-overvage om-
rader i bebyggelsen, som ikke er frit tilgeengelige, f.eks.
aflaste cykel- eller parkeringskaldre. Det ma i farste
reekke afgares efter reglerne i persondataloven, om en
sadan behandling af personoplysninger i det enkelte til-
feelde er saglig og proportional, jf. pkt. 2.2 nedenfor.

Udtrykket »tv-overvagning«er i lovens § 1, stk. 2, de-
fineret som vedvarende eller regelmaessigt gentagen per-
sonovervagning ved hjelp af fjernbetjent eller automa-
tisk virkende tv-kamera, fotografiapparat eller lignende
apparat. Tv-overvagning i lovens forstand omfatter bade
tilfelde, hvor overvagningen er forbundet med optagel-
se af billeder pa videoband, film eller lignende, og
tilfelde, hvor sadan billedoptagelse ikke finder sted, og
hvor overvagningen alene har karakter af en umiddelbar
iagttagelse pa tv-skeerm eller lignende.

Udtrykket »vedvarende eller regelmassigt gentagen
personovervagning« indebzrer, at iagttagelse eller op-
tagelse skal ske for at fare kontrol med personer og deres
adfeerd. Kameraer, der opsattes for at fgre kontrol med
f.eks. en maskines funktion eller for at iagttage eller op-
tage dyrs adfaerd i naturen, falder uden for loven. Der
skal endvidere vaere tale om optagelse eller iagttagelse
af en vis varighed, som ikke er begreenset til bestemte
begivenheder eller begivenhedsforlgb. Loven finder sa-
ledes ikke anvendelse pa kameraer, der f.eks. i en bank
kun optager, nar nogen aktiverer en serlig alarmknap. |
disse tilfeelde har overvagningen ikke den systematiske
karakter, der er forudsatning for, at lovens regler finder
anvendelse.

Overtraedelse af lovens generelle forbud mod privates
tv-overvagning straffes med bade, jf. tv-overvagnings-
lovens 8§ 5, stk. 1.

2.1.2. Efter tv-overvagningsloven galder der fire und-
tagelser fra det generelle forbud mod privates tv-over-
vagning af omrader, som benyttes til almindelig feerdsel,
jf. 82, nr. 1-4.

For det farste er tv-overvagning af tankstationer, fa-
briksomrader, overdekkede butikscentre og lignende
omrader, hvor der drives erhvervsvirksomhed, undtaget
fra forbuddet, jf. § 2, nr. 1. Det geelder dog kun, hvis
overvagningen foretages af den, som har radighed over
omradet.

For det andet er tv-overvagning af pengeautomater,
vekselautomater og pengetransportbiler undtaget fra for-
buddet, hvis overvagningen foretages af den, der har
radighed over automaten eller keretgjet, jf. § 2, nr. 2.
Overvagningen ma kun vere rettet mod personer, som

befinder sig i umiddelbar naerhed af automaten eller kg-
retgjet.

For det tredje kan pengeinstitutter, spillekasinoer, ho-
teller og restaurationer samt butikscentre og butikker,
hvorfra der foregar detailsalg, foretage tv-overvagning
af egne indgange og facader, jf. & 2, nr. 3. Desuden kan
disse erhvervsdrivende tv-overvage arealer i direkte til-
knytning til egne indgange og facader, som naturligt kan
anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne
indgange, hvis tv-overvagningen er klart ngdvendig af
hensyn til kriminalitetsbekeempelse.

For det fjerde er tv-overvagning, hvor billederne ikke
bliver optaget/lagret, undtaget fra forbuddet, nar over-
vagningen foretages som led i overvagning af egne
indgange, facader, indhegninger eller lignende, jf. § 2,
nr. 4. 1 modseetning til de tre fgrste undtagelser er det her
kun tilladt at tv-overvage pa sadan made, at billederne
vises »live« f.eks. pa en eller flere skeerme i et overvag-
ningsrum.

2.1.3. Private, der foretager tv-overvagning af steder
eller lokaler, hvortil der er almindelig adgang, eller af
arbejdspladser, skal ved skiltning eller pa anden tydelig
made oplyse om overvagningen, jf. tv-overvagningslo-
vens § 3, stk. 1. Skiltningspligten geelder dog ikke ved
tv-overvagning af pengetransportbiler og tv-overvag-
ning uden optagelse af billeder som led i overvagning af
egne indgange, facader, indhegninger eller lignende, jf.
§ 3, stk. 2.

Det fremgar af det pageeldende lovforslags bemark-
ninger, at afgraensningen af »steder, hvortil der er al-
mindelig adgang« i lovens 8 3 i alt vasentligt svarer til
den stedlige afgransning i (den nu ophavede) normal-
politivedtaegts § 3, dvs. f.eks. gader, jernbane- og rute-
bilstationer, butikker og offentlige kontorer, forlystel-
sessteder, badeanstalter og befordringsmidler, jf.
Folketingstidende 1981-82, Tilleeg A, s. 3838 (se nu or-
densbekendtgarelsens § 2, stk. 1).

Overtreedelse af skiltningskravet straffes med bade, jf.
tv-overvagningslovens § 5, stk. 1.

2.2. Persondataloven

2.2.1. Lov om behandling af personoplysninger (per-
sondataloven) gealder for enhver form for behandling af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning, jf.
lovens § 1, stk. 8. Persondataloven omfatter behandling
af personoplysninger, som foretages bade af private og
offentlige myndigheder i forbindelse med tv-overvag-
ning, og behandlingen skal saledes i givet fald leve op
til de krav, som falger af persondataloven.

Persondatalovens & 5 indeholder en raekke grundlaeg-
gende principper for den dataansvarliges behandling af



oplysninger, herunder regler om indsamling, ajourfgring
og opbevaring mv. Behandling af oplysninger skal ske i
overensstemmelse med »god databehandlingsskike, jf.
8 5, stk. 1. Dette indebeerer, at behandlingen skal veere
rimelig og lovlig. Indsamling af oplysninger ma endvi-
dere kun ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal,
og senere behandling af oplysningerne ma ikke veere i
strid med disse formal, jf. § 5, stk. 2.

| kravet om udtrykkelighed ligger, at den dataansvar-
lige i forbindelse med indsamlingen skal angive et for-
mal, som er tilstraekkeligt veldefineret og velafgraenset
til at skabe abenhed og klarhed omkring behandlingen,
og at formalet skal defineres med en vis precision. |
kravet om saglighed ligger, at en indsamling skal ske til
lgsning af en opgave, som ligger inden for den (lovlige)
virksomhed, som den private virksomhed mv. foretager.

Det vil eksempelvis vaere i strid med saglighedskravet,
hvis en person gennemser optagelser fra en tv-overvag-
ning, uden at dette har et sagligt formal. Kravet om
saglighed indebarer ogsa, at der i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsbekeempende gjemed ikke
ma zoomes ind for at iagttage personer, hvis dette ikke
sker som led i varetagelsen af det saglige formal med tv-
overvagningen (kriminalitetsbekempelse).

Efter § 5, stk. 3, skal de oplysninger, som behandles,
veere relevante og tilstraekkelige og ma ikke omfatte me-
re, end hvad der kraeves til opfyldelse af de formal,
hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil
oplysningerne senere behandles. Bestemmelsen inde-
holder et proportionalitetsprincip, hvorefter behandling
af personoplysninger ikke ma ga videre, end hvad der
kreeves til opfyldelse af de formal, som den dataansvar-
lige er berettiget til at forfalge. Om betingelsen om
proportionalitet er opfyldt, ma vurderes ud fra den kon-
krete sammenhang, hvori oplysningerne behandles.

Det folger af Datatilsynets praksis, at dette princip i
forhold til tv-overvagning ferer til, at overvagning skal
gennemfgres pa en sadan made, at den virker mindst
muligt integritetskreenkende for den almindelige borger,
og at det i farste omgang skal overvejes, om det gnskede
formal kan nas med mindre indgribende midler end tv-
overvagning og registrering.

Persondatalovens § 5, stk. 4, indeholder et krav til da-
takvaliteten i forbindelse med behandling af persono-
plysninger. Der skal saledes ske forngden ajourfgring af
oplysningerne med henblik pa at sikre, at der ikke be-
handles urigtige eller vildledende oplysninger. Oplys-
ninger, der viser sig urigtige eller vildledende, skal
snarest muligt slettes eller rettes. Indsamlede oplysnin-
ger skal endvidere slettes eller anonymiseres, nar det
ikke lengere er ngdvendigt at veere i besiddelse af op-

lysningerne i en form, der ger det muligt at identificere
enkeltpersoner.

2.2.2. Persondatalovens 8§ 6-8 indeholder en reekke
bestemmelser om, hvornar indsamling, registrering og
videregivelse af personoplysninger kan ske (behand-
lingsregler). En tv-overvagning kan derfor kun ske, hvis
disse betingelser er opfyldt.

Efter persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 1-7, kan be-
handling af almindelige, ikke-faglsomme personoplys-
ninger (dvs. alle andre oplysninger end fglsomme
oplysninger omfattet af lovens 8§ 7 og 8) ske, hvis den
registrerede har givet udtrykkeligt samtykke, eller hvis
behandlingen er ngdvendig af neermere angivne grunde,
herunder for at varetage en berettiget interesse, som
overstiger hensynet til den registreredes interesser.

Efter persondatalovens § 7, stk. 1, geelder et alminde-
ligt forbud mod behandling af oplysninger om racemaes-
sig eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller filoso-
fisk overbevisning, fagforeningsmaessige tilhgrsforhold
samt oplysninger om helbredsmasssige og seksuelle for-
hold. § 7, stk. 2-6, indeholder dog visse undtagelser
hertil. Behandling kan f.eks. ske, hvis den er ngdvendig
for, at et retskrav kan fastleegges, gares geldende eller
forsvares, jf. 8 7, stk. 2, nr. 4.

Efter persondatalovens 8§ 8 gelder der s&rlige behand-
lingsregler med hensyn til oplysninger om strafbare
forhold, vesentlige sociale problemer og lignende fal-
somme privatlivsforhold. Sadanne oplysninger ma kun
behandles af private, hvis den registrerede har givet ud-
trykkeligt samtykke hertil, eller hvis behandlingen er
ngdvendig til varetagelse af en berettiget interesse, som
Klart overstiger hensynet til den registrerede, jf. stk. 4.
Videregivelse kan kun ske, hvis den registrerede har gi-
vet udtrykkeligt samtykke, eller videregivelse sker til
varetagelse af offentlige eller private interesser, herun-
der hensynet il den pagaeldende selv, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmelighol-
delse, jf. stk. 5. Private kan desuden foretage behandling,
herunder videregivelse, af de naevnte oplysninger, hvis
betingelserne i 8 7 er opfyldt, jf. § 8, stk. 6.

2.2.3. Persondatalovens kapitel 8-10 indeholder en
reekke regler om den registreredes rettigheder, som bl.a.
omfatter ret til information om, at der indsamles oplys-
ninger om den pagaldende, jf. lovens §§ 28 og 29.

Efter § 29, stk. 1, pahviler det som udgangspunkt den
dataansvarlige at oplyse om sin identitet og formalet
med behandlingen mv. Det gelder dog ikke, hvis den
registrerede allerede er bekendt med oplysningerne, hvis
registreringen eller videregivelsen af oplysninger ud-
trykkeligt er fastsat ved lov, eller hvis underretning af
den registrerede viser sig umulig eller uforholdsmaessigt



vanskelig. Oplysningspligten kan endvidere begranses
i medfar af lovens § 30, hvis det f.eks. er ngdvendigt af
hensyn til forebyggelse og efterforskning af straffesager.

Efter persondatalovens § 26 b geelder persondatalo-
vens regler om oplysningspligt uanset en eventuel skilt-
ning i medfer af tv-overvagningslovens regler, jf. herom
pkt. 2.1 ovenfor. Selv om den dataansvarlige informerer
om tv-overvagning ved at opsette skilte, skal den pa-
geeldende saledes ogsa opfylde oplysningspligten efter
persondatalovens § 29.

Den registrerede har endvidere ret til indsigt i de op-
lysninger, der behandles om den pagaldende, og har
bl.a. ret til at gare indsigelse mod, at behandling finder
sted, at fa korrigeret eller slettet oplysninger, der er urig-
tige eller vildledende, og at klage til Datatilsynet, jf.
lovens 88 31-35 og 37-40.

2.2.4. Private, der behandler personoplysninger, her-
under i forbindelse med tv-overvagning, vil vere om-
fattet af bestemmelserne i persondatalovens 88 41 og 42
om fortrolighed og datasikkerhed. Den dataansvarlige
skal saledes iveerksztte de forngdne tekniske og orga-
nisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysnin-
ger kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges
eller i gvrigt behandles i strid med loven. Relevante sik-
kerhedstiltag kan f.eks. veere fysisk sikring af datame-
dier, adgangskontrol og brug af password samt uddan-
nelse og instruktion.

2.2.5. Persondataloven indeholder i kapitel 6 a szrlige
regler om tv-overvagning. Disse regler blev indsat ved
en &ndring af tv-overvagningsloven i 2007 (lov nr. 519
af 6. juni 2007) for at sikre borgerne en styrket retsbe-
skyttelse ved tv-overvagning i kriminalitetsforebyggen-
de gjemed. Der blev bl.a. indfgrt serlige regler i
persondataloven om videregivelse af billed- og lydop-
tagelser med personoplysninger, der optages i forbin-
delse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende
gjemed.

Efter persondatalovens § 26 a, stk. 1, ma optagelser fra
tv-overvagning i kriminalitetsforbyggende gjemed sale-
des kun videregives, hvis personen pa optagelserne har
givet sit udtrykkelige samtykke, videregivelsen falger af
lov eller videregivelsen sker til politiet i kriminalitets-
opklarende gjemed.

Efter § 26 a, stk. 2, skal billed- og lydoptagelser med
personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed, slettes
senest 30 dage efter, at optagelserne er foretaget. Dette
gelder dog efter stk. 3 ikke, hvis opbevaring af en op-
tagelse i et leengere tidsrum er ngdvendig af hensyn til
den dataansvarliges behandling af en konkret tvist (f.eks.
en sag om bortvisning af en ansat). Bestemmelsen giver

adgang til at opbevare oplysninger om den, som tvisten
vedrgrer, men derimod ikke til opbevaring af optagelser
af andre personer, som ikke har relation til den pagel-
dende tvist. Opbevaring af sakaldt overskudsinformati-
on skal den dataansvarlige undga ved i videst muligt
omfang at anonymisere de pagealdende oplysninger.

I de navnte tilfeelde, hvor opbevaring er ngdvendig i
et leengere tidsrum end 30 dage, skal den dataansvarlige
hurtigst muligt og inden 30-dagesfristens udlgb under-
rette den, som tvisten vedrgrer, og efter anmodning
udlevere en kopi af optagelsen til den pagaldende.

2.2.6. Datatilsynet har til opgave at fare tilsyn med
persondatalovens overholdelse, behandle klager fra re-
gistrerede personer samt afgive udtalelser og udstede
tilladelser i forbindelse med anmeldelse af behandlinger
til tilsynet, jf. lovens §§ 57-64.

Efter persondatalovens § 62, stk. 3, har Datatilsynet
mulighed for at foretage inspektioner (kontrolbesgg) hos
alle private dataansvarlige, der behandler personoplys-
ninger i forbindelse med tv-overvagning. Det galder,
selv om tv-overvagning er undtaget fra anmeldelses-
pligten til Datatilsynet, jf. lovens § 26 c, stk. 1.

Overtraedelse af persondatalovens regler om databe-
handling, oplysningspligt, sikkerhedsbestemmelser
samt reglerne om videregivelse og sletning af billed- og
lydoptagelser, der optages i forbindelse med tv-over-
vagning i kriminalitetsbekeempende gjemed, kan efter
persondatalovens § 70, stk. 1, nr. 1, straffes med bade
eller feengsel indtil 4 maneder.

Efter persondatalovens § 69 pahviler det endvidere
den dataansvarlige at erstatte skade, der forvoldes ved
behandling af personoplysninger i strid med personda-
talovens bestemmelser, medmindre det godtgares, at
skaden ikke kunne have veeret afveerget ved den agtpa-
givenhed og omhu, der ma kraeves i forbindelse med
behandling af oplysninger.

Herudover kan der efter omstendighederne tilkendes
tortgodtgarelse efter erstatningsansvarslovens § 26,
f.eks. i anledning af uberettiget anvendelse af tv-over-
vagningsoptagelser.

2.3. Straffeloven

Ud over de ovennavnte regler i tv-overvagningsloven
og persondataloven indeholder straffeloven visse regler,
som efter omstaendighederne kan have betydning i for-
hold til en tv-overvagning.

Efter straffelovens § 264 a straffes med bgde eller
feengsel indtil 6 maneder den, som uberettiget fotogra-
ferer personer, der befinder sig pa et ikke frit tilgeengeligt
sted. Det samme gelder den, der ved hjeelp af kikkert



eller andet apparat uberettiget iagttager sddanne perso-
ner. Straffebestemmelsen i 8 264 a finder tilsvarende
anvendelse pa den, der uden at have medvirket til ger-
ningen skaffer sig eller uberettiget udnytter oplysninger,
som er fremkommet ved overtreedelsen, jf. straffelovens
§ 264 c.

Efter straffelovens § 264 d straffes endvidere med bg-
de eller feengsel indtil 6 maneder den, der uberettiget
videregiver meddelelser eller billeder vedragrende en an-
dens private forhold eller i gvrigt billeder af den pagel-
dende under omstaendigheder, der abenbart kan forlan-
ges unddraget offentligheden, f.eks. selvmordsforsgg.

Den, som ved uterligt forhold kreenker blufeerdigheden
eller giver offentlig forargelse, straffes efter straffelo-
vens § 232 med bade eller feengsel indtil 4 ar. Denne
bestemmelse vil efter omstendighederne f.eks. kunne
omfatte tv-overvagning af toiletter, baderum eller lig-
nende.

Optagelse af lyd i forbindelse med tv-overvagning kan
efter omsteendighederne udgare en overtraedelse af straf-
felovens § 263, stk. 1, nr. 3. Efter denne bestemmelse
straffes med begde eller feengsel indtil 1 ar og 6 maneder
den, som uberettiget ved hjalp af et apparat hemmeligt
aflytter eller optager udtalelser fremsat i enrum, telefon-
samtaler eller anden samtale mellem andre eller for-
handlinger i lukket made, som vedkommende ikke selv
deltager i, eller hvortil vedkommende uberettiget har
skaffet sig adgang. En hemmelig optagelse af en samtale
vil ikke vaere strafbar, hvis en af de personer, der deltager
i samtalen, har givet samtykke til optagelsen.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Udvidelse af privates adgang til tv-overvagning

3.1.1. Tv-overvagningslovens regler om privates tv-
overvagning er som navnt ovenfor i pkt. 2.1 udformet
ud fra en afvejning af navnlig hensynet til privatlivets
fred, herunder borgernes adgang til at kunne feerdes i det
offentlige rum uden at blive overvaget, over for hensynet
til kriminalitetsbekeempelse mv.

Reglerne blev senest &ndret i 2007, hvor der skete en
udvidelse af privates adgang til at foretage tv-overvag-
ning af visse omrader, der benyttes til almindelig ferd-
sel. Lovaendringen byggede pa anbefalingerne i tv-
overvagningsudvalgets betenkning nr. 1483/2006 om
tv-overvagning.

Udvalget anfarer i denne beteenkning bl.a., at det er
udvalgets principielle opfattelse, at tv-overvagning af
frit tilgaengelige steder kun bar veere tilladt i det omfang,
der kan vare fordele ved overvagningen, som ma anses

for at overstige ulemperne. Det beror imidlertid i sidste
ende pa en retspolitisk og holdningsmassig vurdering,
hvorledes afvejningen af hensynet til forebyggelse og
opklaring af forbrydelser over for hensynet til, at tv-
overvagning kan ses som en indskraenkning i privatlivets
fred, falder ud.

Udvalget bemarker, at den beskyttelsesinteresse, der
kan tale for at begraense muligheden for at foretage tv-
overvagning af arealer, som benyttes til almindelig feerd-
sel, dvs. hensynet til privatlivets fred, uvilje mod
overvagning og frygt for misbrug, kan forekomme noget
abstrakt, mens det er mere konkrete hensyn, som taler
for at tillade tv-overvagning i sterre omfang, herunder
bl.a. hensynet til at forebygge og opklare forbrydelser.

Der henvises om udvalgets generelle overvejelser til
betenkningen, s. 113-137.

Pa baggrund af en udtalelse fra Justitsministeriets
Forskningskontor, der bygger pa en gennemgang af i alt
18 undersggelser, litteraturstudier mv. om effekten af tv-
overvagning, indeholder beteenkningen endvidere nogle
overvejelser om effekten af tv-overvagning, jf. betenk-
ningen, s. 120-122.

Det er udvalgets opfattelse, at pa trods af den usikker-
hed med hensyn til den kriminalpraeventive virkning,
som de foreliggende undersggelser er udtryk for, og selv
om der kan peges pa en reekke forhold, som ma formodes
i starre eller mindre grad at afsveekke virkningen af tv-
overvagning, ma det antages, at tv-overvagning kan
have en vis kriminalpreeventiv effekt, navnlig over for
visse typer af kriminalitet og ved anvendelse pa bestemte
typer af lokaliteter. Udvalget antager, at en markbar
virkning navnlig vil kunne opnas, hvis der valges tv-
overvagningsudstyr, som er teknisk hensigtsmassigt i
forhold til den konkrete situation, og som monteres, be-
tjienes og vedligeholdes efter forskrifterne. Endvidere
har det efter udvalgets opfattelse betydning, at tv-over-
vagning kun anvendes, hvis der det pageeldende sted er
eller kan opsta et reelt problem, som skennes at kunne
afhjeelpes gennem overvagning. Det er imidlertid under
alle omstaendigheder vanskeligt at vurdere, hvor stor den
kriminalpraeventive effekt af tv-overvagning er.

Med hensyn til tv-overvagning som opklaringsredskab
for politiet bemarker udvalget, at tv-overvagning med
billedoptagelse i mange tilfeelde har vist sig at vaere et
nyttigt og afgerende efterforskningsmiddel ved opkla-
ring af forbrydelser. Optagelserne gger opklaringens
effektivitet og tilvejebringer et direkte og objektivt
grundlag for opklaringsarbejdet. Eksemplerne herpa er
talrige, bade fra Danmark og fra udlandet. De omfatter
ikke alene opklaring af alvorlige forbrydelser som f.eks.
drab og reverier — ogsa mere hverdagsagtige forhold,



som dog i sig selv kan veere alvorlige nok, er opklaret
ved hjelp af billedoptagelser fra tv-overvagning, f.eks.
vold begaet uden for diskoteker og i restauranter, tyve-
rier begaet af lommetyve og lignende pa banegarde og i
befeerdede gader samt haerveerk.

Udvalget anfarer, at enhver opklaret forbrydelse rum-
mer en potentiel kriminalpraeventiv effekt. Denne kan
dels vise sig som en specialpraventiv virkning over for
den pagrebne gerningsmand, dels som en generalprae-
ventiv virkning i kraft af, at omverdenens opmerksom-
hed bliver henledt pa tv-overvagningen og den deraf
falgende risiko for pagribelse. Der er derfor en vis sam-
menhang mellem tv-overvagning som kriminalpraeven-
tivt middel og som middel til opklaring af begaede
forbrydelser.

Det kan tilfgjes, at Rigspolitiet har oplyst, at det er den
generelle opfattelse i politikredsene, at der i stgrre om-
fang end tidligere videregives optagelser til politiet i
kriminalitetsopklarende gjemed, jf. Justitsministeriets
redeggarelse til Folketingets Retsudvalg om erfaringerne
med privates adgang til at tv-overvage efter lovaendrin-
gerne i 2007 (Alm. del — bilag 129 — folketingsaret
2009-10).

Ud over den navnte betydning for kriminalitetsfore-
byggelse og opklaringen af kriminalitet anfarer udval-
get, at tv-overvagning kan fremme en almindelig falelse
af tryghed blandt de personer, der faerdes i et tv-overva-
get omrade.

3.1.2. Justitsministeriet er enig med tv-overvagnings-
udvalget i, at private ikke bgr have fri adgang til at tv-
overvage frit tilgeengelige omrader, men kun i tilfelde,
hvor der er et szrligt behov, séledes at de fordele, som
udvalget anfgrer, ma anses for at overstige ulemperne,
herunder at tv-overvagning af borgerne kan opleves som
en indskreenkning i deres frihed til at kunne feerdes frit
0g uovervaget i det offentlige rum.

3.2. Tv-overvagning i udsatte boligomrader

3.2.1. Som anfert i pkt. 2.1 ovenfor har boligorgani-
sationer mv. efter de geeldende regler alene mulighed for
at foretage tv-overvagning af omrader, som ikke benyt-
tes til almindelig feerdsel, f.eks. aflaste cykel-, vaske-
eller parkeringskaeldre. Det er saledes efter gaeldende ret
ikke tilladt for boligorganisationer myv. at foretage tv-
overvagning af bl.a. parkeringspladser og stiarealer i
boligomradet.

I den senere tid har der fra boligorganisationer i udsatte
boligomrader veret fremfart gnsker om at kunne tv-
overvage ogsa omrader, som benyttes til almindelig
feerdsel. Dette gnske har bl.a. varet begrundet med sti-
gende problemer med uro og haerveerk, samt at der i flere

boligomrader, hvor der i dag er etableret tv-overvagning
af ikke offentligt tilgeengelige arealer som eksempelvis
kaldre, har veaeret mindre hearveerk disse steder, og at
overvagningen gger beboernes tryghed.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil tv-overvagning
kunne have en kriminalpraventiv effekt over for visse
typer af kriminalitet — f.eks. harveerk mod biler — der
skaber problemer i visse udsatte boligomrader.

Pa den anfarte baggrund foreslas det, at der gives ad-
gang for boligorganisationer mv. til efter naermere fast-
satte betingelser at tv-overvage omrader, der benyttes til
almindelig feerdsel — f.eks. stier og parkeringsarealer — i
boligomradet.

Justitsministeriet finder, at der bar stilles krav om for-
udgaende tilladelse fra politidirektgren, og at en sadan
tilladelse bar veere betinget af, at tv-overvagning af det
pagaldende omrade er veesentlig af hensyn til krimina-
litetsbekaempelse.

Det vil efter forslaget bero pa en samlet vurdering af
forholdene i det pagaldende omrade, om tv-overvag-
ningen kan anses for veesentlig af hensyn til kriminali-
tetsbekaempelse. | den forbindelse vil der bl.a. skulle
legges veegt pa oplysninger om karakteren og omfanget
af det pageeldende boligomrades kriminalitetsproblemer
mv.

Er der alene tale om helt enkeltstaende eller bagatel-
agtig kriminalitet, eller er der tale om kriminalitet, som
ligger lang tid tilbage, kan der ikke gives tilladelse til tv-
overvagning.

Det foreslas endvidere, at politiets tilladelse skal tids-
begranses, saledes at der alene gives mulighed for at
foretage tv-overvagning i en vis periode, hvorefter tilla-
delsen i givet fald kan forleenges for en ny periode. Den
vurdering og de hensyn til kriminalitetsbekeempelse
mv., som begrunder tv-overvagningen, kan saledes &n-
dre sig over tid. Det foreslas, at der hgjst kan gives
tilladelse for 5 ar ad gangen.

3.2.2. Det foreslas, at almene boligorganisationer, jf.
herved kapitel 1 i lov om almene boliger mv. (lovbe-
kendtgarelse nr. 1204 af 10. december 2009), kan fa
tilladelse til at tv-overvage omrader i et boligomrade, der
benyttes til almindelig feerdsel.

Lov om almene boliger mv. indeholder nzermere regler
om boligorganisationens organisation og beboerdemo-
krati. Det fremgar af § 10, at gverste myndighed er et
valgt repreesentantskab eller en generalforsamling. Lo-
vens kapitel 2 indeholder nzermere regler om beboerde-
mokrati, herunder om valg af beboere til organisationens
bestyrelse.



Efter lovens § 16 er en afdeling i en boligorganisation
gkonomisk uafhangig af andre afdelinger og af bolig-
organisationen, og den enkelte afdeling skal have skade
pa ejendommen. Efter § 34 kan boligtagerne i en almen
boligafdeling pa et afdelingsmade veelge en afdelings-
bestyrelse til at udgve medindflydelse.

Loven indeholder forskellige regler om afdelingsme-
dets og afdelingsbestyrelsens kompetencer mv. Efter
lovens § 37 foreleegger afdelingsbestyrelsen de overord-
nede rammer for iveerkseettelse af arbejder og aktiviteter
i afdelingen for afdelingsmgadet til godkendelse, forin-
den disse ivaerksattes.

En ansggning om tilladelse til at foretage tv-overvag-
ning i en almen boligorganisation fremsattes af den
pageeldende boligorganisation pa en eller flere afdelin-
gers vegne.

Det foreslas, at ogsa andre organisationer og forenin-
ger mv., der repraesenterer husstandene i et boligomrade,
kan fa tilladelse til at foretage tv-overvagning af frit til-
gaengelige arealer i det pageldende boligomrade, hvis
en sadan overvagning er vasentlig af hensyn til krimi-
nalitetsbekaempelse. Det kan f.eks. vaere en ejerforening,
en grundejerforening eller et vejlaug. Det kan ogsa veere
en forening, som er dannet med det formal at repreaesen-
tere husstandene i spgrgsmalet om tv-overvagning.

Det foreslas som neevnt, at foreningen skal repreesen-
tere husstandene i omradet. Denne betingelse indebarer,
at uanset om der efter foreningens regler kan traeffes be-
slutning om tv-overvagning med simpelt eller kvalifice-
ret flertal, vil beslutningen om at etablere tv-overvag-
ning vere truffet af en betydelig del af de bergrte
husstande. Det er forudsat, at kravet kan veere opfyldt,
uanset om det er husstanden som sadan eller eventuelt
en repraesentant for hver husstand, som er medlemmer
af foreningen, f.eks. en ejerforening.

Det ma i givet fald godtgares over for politiet, at for-
eningen mv. repraesenterer husstandene i omradet. Der
vil normalt ikke vaere behov for at fremlagge nermere
dokumentation herfor, hvis ansggning indgives af en al-
men boligorganisation. Hvis ansggning indgives af en
anden forening, f.eks. en ejerforening eller grundejer-
forening, ma foreningen fremlagge de forngdne oplys-
ninger, f.eks. en medlemsfortegnelse sammenholdt med
husstandene i det omrade, som gnskes tv-overvaget, el-
ler en udskrift af en servitut, som palaegger alle husstan-
de i det pagzldende omrade at vaere medlemmer af
foreningen.

Det ma afgares efter de geldende vedtegter for den
pageeldende forening, om det falder inden for forenin-
gens formal og rammer at foretage tv-overvagning i
boligomradet. Om vedteegterne i en given forening er

formuleret pa en sadan made, at spgrgsmalet om tv-
overvagning kan anses for at ligge inden for foreningens
formal og rammer, ma afgares efter de almindelige for-
eningsretlige regler. Det ma imidlertid forventes, at dette
for en stor del af ejerforeningerne og grundejerforenin-
gernes vedkommende ikke vil veere tilfeldet. Hvis der i
de pagaldende foreninger er et gnske om at kunne traffe
beslutning om tv-overvagning, forudsatter det i givet
fald vedtegtsendringer.

Politiet skal som udgangspunkt ikke pase de for-
eningsretlige forhold, men det bar i givet fald fremga af
politiets tilladelse, at det er en forudsetning for tilladel-
sen, at foreningen inden for sit formal lovligt kan fore-
tage tv-overvagning, samt at beslutningen herom er
truffet i overensstemmelse med foreningens vedtagter.

3.2.3. Det foreslas, at boligorganisationer mv. kan fa
tilladelse til at tv-overvage f.eks. veje, stier, parkerings-
pladser og lignende, som benyttes til almindelig feerdsel.

Tv-overvagningen vil som udgangspunkt skulle rettes
mod selve det omrade, som boligorganisationen mv. ejer
eller har radighed over — f.eks. (dele af) veje, stier, for-
tove og andre gangarealer, opholdspladser, parkerings-
arealer samt uaflaste porte, keeldre og opgange. Ansgger
f.eks. en grundejerforening om tilladelse til tv-overvag-
ning af en privat faellesvej, skal tv-overvagningen lige-
ledes som udgangspunkt rettes mod de vejarealer, som
grundejerforeningen eller dens medlemmer selv ejer.

Der kan endvidere efter forslaget gives tilladelse til tv-
overvagning af arealer, som ligger i direkte tilknytning
til boligomradet. Der ma herved leegges vagt pa, om tv-
overvagning ogsa af disse tilstedende arealer konkret ma
anses for vaesentlig for at kunne na malet med tv-over-
vagningen af boligomradet. Der sigtes hermed til af-
greensede arealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til
boligomradet, og hvor szrlige bygningsmaessige forhold
ger sig geeldende. Det kan f.eks. veere en kommunal vej
langs et boligkompleks.

Hvis der er tale om tv-overvagning af et privatejet are-
al, som ligger i umiddelbar tilknytning til boligomradet,
f.eks. en parkeringsplads, en vej eller et stisystem, som
tilherer en anden privat person eller virksomhed, vil det
veere en forudsatning for at fa tilladelse til at foretage
tv-overvagning af det pagaldende areal, at boligorgani-
sationen mv. har samtykke fra den, der ejer det pagel-
dende areal. Er det pagaldende areal statsligt eller
kommunalt ejet, er det ikke ngdvendigt at indhente et
sadant samtykke.

Det er ikke en forudsetning for at opna tilladelse til at
tv-overvage et areal, som ligger i umiddelbar tilknytning
til boligomradet, at boligorganisationen mv. tillige fore-
tager overvagning af arealer i selve boligomradet. Ek-



sempelvis vil en ejer- eller grundejerforening, som
repraesenterer husstandene i et boligomrade, som graen-
ser op til en offentlig vej, efter omstendighederne kunne
fa tilladelse til at overvage den del af vejen, der ligger i
umiddelbar tilknytning til de repraesenterede husstande,
selv om foreningen ikke ogsa har behov eller mulighed
for at foretage tv-overvagning af (frit tilgeengelige) area-
ler, som foreningen eller dens medlemmer selv ejer.

Det skal fremga af politiets tilladelse, hvilke arealer
den konkrete tilladelse omfatter.

Tv-overvagningen skal i alle tilfeelde indrettes pa en
sadan made, at der i videst muligt omfang tages hensyn
til beboernes privatliv, og der ma ikke vere tale om, at
personer kan blive tv-overvaget, nar de befinder sig i
deres eget hjem. Der henvises i den forbindelse til pkt.
2.2 ovenfor om persondatalovens krav om saglighed og
proportionalitet samt pkt. 3.5 nedenfor om Den Euro-
paeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

3.2.4. Den behandling af personoplysninger, som i gi-
vet fald vil ske i forbindelse med tv-overvagningen af
boligomrader, vil skulle ske i overensstemmelse med
persondatalovens regler, jf. herved pkt. 3.4 nedenfor.
Det indebarer, at behandling af personoplysninger kun
kan ske i det omfang, persondatalovens betingelser er

opfyldt.

Boligorganisationer mv., som foretager tv-overvag-
ning efter de foreslaede regler, vil i givet fald veere
omfattet af tv-overvagningslovens § 3 om skiltning mv.
i forbindelse med tv-overvagning, jf. herom pkt. 2.1.3
ovenfor.

Der henvises i gvrigttil lovforslagets 8 1, nr. 1 (forslag
til tv-overvagningslovens § 2, stk. 2), og bemarknin-
gerne hertil.

3.3. Tv-overvagning ved idraetsanleg mv.

3.3.1. Der har i de senere ar veeret en reekke tilfelde af
sakaldte hooligan-uroligheder i form af vold og haerveerk
i forbindelse med afvikling af idratsbegivenheder,
navnlig i forbindelse med visse stgrre fodboldkampe.
Ofte er der tale om, at visse grupper af personer bruger
den pagaldende idratsbegivenhed som anledning til
voldelig adfeerd.

Ved lov nr. 307 af 30. april 2008 om sikkerhed ved
bestemte idraetsbegivenheder fik politiet og arrangerer-
ne en raekke yderligere redskaber til at forebygge vold
og uroligheder ved fodboldkampe m.v. Med denne lov
blev der bl.a. indfart en karanteneordning samt regler
om autorisation og uddannelse af kontrollgrer.

Med henblik pa en yderligere styrkelse af indsatsen pa
dette omrade foreslas det, at ejere af idreetsanleeg med

tilladelse fra politidirektgren kan foretage tv-overvag-
ning af anleeggets indgange, facader, indhegninger mv.
og af arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil, nar
overvagningen er vasentlig af hensyn til kriminalitets-
bekaempelse.

Efter de galdende regler kan der ske tv-overvagning
inden for den pagaldende idraetsarena mv., men ikke af
omrader uden for idreetsanlegget, som benyttes til al-
mindelig faerdsel, bortset fra tv-overvagning uden bil-
ledoptagelse af idreetsanlaeggets egne indgange, facader,
indhegninger mv., jf. tv-overvagningslovens § 2, nr. 4.

Den foreslaede udvidede mulighed for tv-overvagning
vil navnlig forbedre mulighederne for, at kontrollgrer og
tilkaldt politi hurtigt kan sendes til de steder omkring
idreetsanlaegget, hvor uroligheder foregar, og tv-opta-
gelserne vil ogsa kunne vare en hjelp for politiet i
forbindelse med efterfglgende efterforskning. Tv-over-
vagningen vil dermed ogsa kunne veere med til at skabe
gget tryghed for det store flertal af fredelige sportstil-
skuere.

3.3.2. Det foreslas, at der kan gives tilladelse til tv-
overvagning af visse omrader ved idretsanlaegget, der
benyttes til almindelig feerdsel, hvis tv-overvagningen er
vaesentlig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse. Det er
ikke en betingelse, at der foreligger konkrete oplysnin-
ger om, at der planlaegges eller i gvrigt er optreek til
uroligheder i forbindelse med bestemte kommende be-
givenheder, men det kan ogsa veere tilstraekkeligt, at der
f.eks. tidligere pa det pagaeldende idraetsanleeg har vaeret
vaesentlige problemer med vold, harvaerk og urolighe-
der i forbindelse med arrangementer.

Det vil i alle tilfelde bero pa en samlet konkret vur-
dering, om der er grundlag for at tillade tv-overvagning
ved idreetsarenaen. | vurderingen heraf kan bade indga
oplysninger, som idratsanleegget selv fremlegger, og
oplysninger, som politiet i forvejen er i besiddelse af, om
risikoen i forbindelse med de pagaldende idraetsbegi-
venheder mv.

Det findes ikke at vaere ngdvendigt eller hensigtsmees-
sigt, at politiets tilladelser til tv-overvagning ved idreets-
anleg skal begraenses saledes, at de kun geelder pa
bestemte tidspunkter omkring konkrete arrangementer.

Det foreslas, at en tilladelse skal tidsbegraenses til hgjst
5 ar ad gangen, jf. herved pkt. 3.2.1 ovenfor.

3.3.3. Forslaget omfatter ethvert privat idreetsanlaeg,
hvorved skal forstas, at anlegget/arenaen navnlig an-
vendes som ramme om idraetsbegivenheder mv., som er
abne for publikum. Motionscentre og lignende er saledes
ikke omfattet af forslaget.

Det foreslas, at idreetsanlaeg skal kunne fa tilladelse til
at foretage tv-overvagning af egne indgange, facader,
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indhegninger mv. og af arealer, som ligger i direkte til-
knytning hertil. Egne indgange, facader, indhegninger
mv. svarer til de omrader, som efter de gaeldende regler
kan tv-overvages, hvis det sker uden billedoptagelse, jf.
tv-overvagningslovens § 2 nr. 3. Endvidere vil en tilla-
delse til at tv-overvage efter forslaget ogsa kunne om-
fatte arealer, som ligger i direkte tilknytning til
idreetsanlaeggets egne indgange mv., parkeringspladser
eller (dele af) veje, stier og fortove, som farer til og fra
idreetsanleegget, hvis tv-overvagning af disse omrader
ma anses for vasentlig for at na det kriminalitetsbe-
keempende mal med overvagningen.

Det vil bero pa en konkret vurdering af de lokale for-
hold ved det pageldende idraetsanlaeg, hvilke arealer der
vil kunne tv-overvages, herunder i hvilken afstand fra
idreetsanleegget der kan tv-overvages. Det ma indga i
vurderingen heraf, hvor der erfaringsmaessigt opstar uro-
ligheder i forbindelse med idraetsbegivenheder det pa-
geldende sted, men der skal som navnt veere tale om
arealer, der ligger i direkte tilknytning til idraetsanlaeg-
get.

Hvis der er tale om tv-overvagning af et privatejet are-
al, som ligger i umiddelbar tilknytning til idraetsanlaeg-
get, f.eks. en parkeringsplads, en vej eller et stisystem,
som tilhgrer en anden privat person eller virksomhed, vil
det veere en forudsaetning for at fa tilladelse til at foretage
tv-overvagning af det pagaldende areal, at boligorgani-
sationen mv. har samtykke fra den, der ejer det pageel-
dende areal. Er det pageldende areal statsligt eller
kommunalt ejet, er det ikke ngdvendigt at indhente et
sadant samtykke.

Det vil skulle fremga af tilladelsen, hvilke konkrete
arealer der ma tv-overvages.

Tv-overvagningen skal i alle tilfeelde indrettes pa en
sadan made, at der i videst muligt omfang tages hensyn
til privatlivets fred, og hvis overvagningen skal omfatte
andre privatejede omrader end dem, som idratsanlegget
har radighed over, f.eks. en tilstadende privatejet parke-
ringsplads, vil det vaere en betingelse, at idraetsanleegget
har samtykke fra den, der ejer det pagaldende omrade,
jf. herved ogsa pkt. 3.2.3 ovenfor.

Den behandling af personoplysninger, som i givet fald
vil forega i forbindelse med tv-overvagningen af idreets-
anlaeg, vil skulle ske i overensstemmelse med reglerne i
persondataloven, jf. herom pkt. 3.4 nedenfor.

Idreetsanlaeg, som foretager tv-overvagning, vil i givet
fald ogsa veere omfattet af tv-overvagningslovens § 3om
skiltning mv. i forbindelse med tv-overvagning, jf. pkt.
2.1.3 ovenfor.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr. 1 (forslag
til tv-overvagningslovens § 2, stk. 3), og bemaerknin-
gerne hertil.

3.4 Forholdet til persondataloven

3.4.1. Persondatalovens 8 5 indeholder en reekke
grundlaeggende principper for den dataansvarliges be-
handling af oplysninger, herunder regler om indsamling,
ajourfering og opbevaring mv.

Den naevnte bestemmelse indebarer bl.a., at oplysnin-
ger kun ma indsamles til udtrykkeligt angivne og saglige
formal, og senere behandling af oplysningerne ma ikke
veere i strid med disse formal, jf. § 5, stk. 2. Efter per-
sondatalovens § 5, stk. 3, skal de oplysninger, som
behandles, vaere relevante og tilstreekkelige og ma ikke
omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de
formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal,
hvortil oplysningerne senere behandles. Der geelder sa-
ledes et princip om proportionalitet.

For sa vidt angar spgrgsmalet om saglighed skal dette
vurderes konkret i forhold til de enkelte boligorganisa-
tioner mv. og idreetsanleg. Afgerende vil veere, om
behandlingen af oplysninger sigter mod at lgse opgaver,
som falder inden for deres (lovlige) virkefelt.

Med hensyn til spgrgsmalet om udtrykkeligt angivet
formal og saglighed bemerkes, at den foreslaede ord-
ning netop gar ud pa at give adgang for boligorganisa-
tioner mv. og idraetsanlaeg til efter neermere fastsatte
betingelser at foretage tv-overvagning. Hertil kommer,
at det efter forslaget er en betingelse for at give tilladelse
til at foretage tv-overvagning, at overvagningen er ve-
sentlig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse. Der hen-
vises i den forbindelse til pkt. 3.2-3.3 ovenfor.

| forhold til spgrgsmalet om proportionalitet bemaer-
kes, at de foreslaede bestemmelser indeholder begraens-
ninger dels med hensyn til, hvornar og af hvem tv-
overvagning kan foretages, dels med hensyn til, hvor der
kan foretages tv-overvagning.

Efter de foreslaede bestemmelser vil tv-overvagning
af visse offentligt tilgeengelige omrader foretaget af bo-
ligorganisationer mv. og idreetsanleeg forudseette tilla-
delse fra politidirektgren, og tv-overvagningen skal
veere vaesentlig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.
Politidirektaren vil i den forbindelse bl.a. skulle pase, at
tv-overvagningen ikke udstraekkes videre, end hvad dis-
se kriminalpraeventive hensyn kan begrunde. For sa vidt
angar tv-overvagning i udsatte boligomrader bemzrkes,
at overvagningen alene vil kunne foretages af almene
boligorganisationer eller andre organisationer og for-
eninger mv., der repraesenterer husstandene i omradet.
Det sikres hermed, at beboerne er inddraget i beslutnin-
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gen om at foretage tv-overvagningen, jf. pkt. 3.2.2 oven-
for.

Pa denne baggrund forudsattes det, at behandling af
personoplysninger ved tv-overvagning, der sker i over-
ensstemmelse med de foreslaede bestemmelser i tv-
overvagningsloven, har et udtrykkeligt angivet og
sagligt formal, jf. persondatalovens § 5, stk. 2, og at
overvagningen ikke er i strid med kravet om proportio-
nalitet i persondatalovens § 5, stk. 3.

Ud over de generelle betingelser i persondatalovens
8§ 5 skal betingelserne i persondatalovens §§ 6-8 veere

opfyldt.

Det forudsattes, at den behandling af almindelige per-
sonoplysninger ved tv-overvagning, som foretages i
overensstemmelse med de foreslaede bestemmelser i tv-
overvagningsloven, opfylder kravene i persondatalo-
vens § 6, stk. 1, nr. 7. Ligeledes forudsattes det, at
behandlingen af oplysninger i de tilfelde, hvor tv-over-
vagningen matte afslgre strafbare forhold, opfylder kra-
vene i persondatalovens § 8, stk. 4, og § 8, stk. 6, jf. § 7,
stk. 2, nr. 4.

3.4.2. Som det fremgar af pkt. 3.4.1 ovenfor, er det
forudsat, at den (umiddelbare) behandling af persono-
plysninger, der sker ved tv-overvagning, der iveerkszttes
i overensstemmelse med de foreslaede bestemmelser i
tv-overvagningslovens § 2, stk. 2 og 3, vil have hjemmel
i persondataloven. Dette er imidlertid ikke ensbetydende
med, at der herefter ikke gaelder nogen krav efter per-
sondatalovens behandlingsregler mv. for s vidt angar
den konkrete indretning af tv-overvagningen eller den
efterfalgende behandling af de ved tv-overvagningen
indsamlede personoplysninger.

| forbindelse med den konkrete indretning af tv-over-
vagning (der foretages i overensstemmelse med de fore-
slaede bestemmelser) indeberer persondatalovens § 5,
stk. 3, at tv-overvagningen skal indrettes pa en sadan
made, at den virker sa lidt indgribende som muligt for
de personer, der overvages.

Med hensyn til den efterfglgende (konkrete) behand-
ling af personoplysninger, der er indsamlet i forbindelse
med tv-overvagning — f.eks. gennemgang af tv-optagel-
serne, anvendelse af optagelserne samt videregivelse af
optagelserne til udenforstdende — gelder, at dette vil
skulle ske i overensstemmelse med persondatalovens al-
mindelige behandlingsregler i 8§ 5-8.

Persondatalovens § 6 medfgarer, at tv-optagelser, der
opbevares hos almene boligorganisationer mv. eller
idreetsanlaeg, og som indeholder »almindelige« oplys-
ninger om f.eks. billeder af en person, der befinder sig
pa en parkeringsplads, alene ma anvendes, hvis det er
ngdvendigt af nermere angivne grunde, herunder for at

varetage en berettiget interesse, som overstiger hensynet
til den registreredes interesser, jf. persondatalovens § 6,
stk. 1, nr. 7.

For sa vidt angar tv-optagelser, der afbilleder eller pa
anden made indeholder oplysninger af fglsom karakter,
f.eks. omen persons helbredsmaessige forhold, falger det
af persondatalovens § 7, stk. 1, at boligorganisationer
mv. samt idreetsanleeg som udgangspunkt ikke ma gare
brug af sadanne optagelser. Persondatalovens § 7,
stk. 2-6, indeholder dog visse undtagelser hertil. Saledes
kan optagelserne f.eks. anvendes, hvis det er ngdvendigt
for, at et retskrav kan fastleegges, gares geldende eller
forsvares, jf. 8 7, stk. 2, nr. 4.

Herudover geelder der efter persondatalovens § 8 szr-
lige behandlingsregler med hensyn til oplysninger om
bl.a. strafbare forhold. Sadanne oplysninger —som f.eks.
kunne veere optagelser fra tv-overvagning, der viser
volds- eller haerveaerksepisoder — ma saledes kun (af den
private) anvendes, hvis betingelserne i lovens 8§ 7 er op-
fyldt, hvis den registrerede har givet udtrykkeligt sam-
tykke hertil, eller hvis behandlingen er ngdvendig til
varetagelse af en berettiget interesse, som Klart oversti-
ger hensynet til den registrerede, jf. 8 8, stk. 4 og 6.

Om en boligorganisation mv. eller et idreetsanlaeg efter
de naevnte bestemmelser i persondataloven er berettiget
til at gennemse eller i gvrigt anvende de omhandlede
billed- og lydoptagelser vil bero pa en konkret vurdering
af de narmere omstaendigheder i det enkelte tilfaelde.

Som eksempel pa tilfelde, hvor der ikke vil vaere
hjemmel i persondataloven til anvendelsen, kan navnes,
at tv-optagelserne hos en boligorganisation mv. gen-
nemses for at belure forbipasserende, eller at optagel-
serne gennemses for at snage i beboernes private
forhold, f.eks. for at afslare eventuelle affeerer eller lig-
nende. Som et andet eksempel, hvor der i almindelighed
ikke vil vaere hjemmel i persondataloven til at gennemse
tv-optagelserne, kan naevnes den situation, at en bolig-
organisation mv. gnsker at foretage en (generel) gen-
nemgang af tv-optagelserne for at afdekke, om der
eventuelt matte vaere beboere, som overtraeder interne
retningslinjer i boligorganisationen mv. Endvidere kan
naevnes det tilfelde, hvor et idraetsanleg f.eks. matte
gnske at anvende tv-optagelser af den enkelte tilskuer til
en idreetsbegivenhed til brug for markedsfering af pro-
dukter over for vedkommende, f.eks. hvis optagelserne
anvendes til at »spotte« personer, som kunne tenkes at
veere interesserede i at kabe merchandise. Herudover ma
det i almindelighed veere udelukket, at ledelsen af et
idraetsanlaeg f.eks. foretager en (generel) gennemgang af
tv-optagelserne for at afslgre, om der eventuelt matte
vaere ansatte, som mgder for sent pa arbejde.
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Derimod vil bade boligorganisationer mv. og idrets-
anlaeg kunne gennemga og anvende tv-optagelserne med
henblik pa at gare et erstatningskrav geeldende, hvor der
f.eks. er begaet haerveerk mod boligorganisationen mv.
eller idraetsanlaeggets ejendom. Som et andet eksempel,
hvor det i almindelighed vil veere berettiget at anvende
tv-optagelserne, kan navnes den situation, at et idreets-
anlaeg gnsker at gennemse og anvende optagelserne til
brug for analyse af de ansattes handtering af en situation,
hvor der uden for idreetsanleegget har veeret optraek til
tilskueruroligheder, med henblik pa at kunne imgdega
lignende situationer i fremtiden.

Om boligorganisationer mv. og idreetsanlaegs adgang
til at videregive oplysningerne henvises til pkt. 3.4.3 ne-
denfor.

3.4.3. Tv-overvagning foretaget af boligorganisatio-
ner mv. og idreetsanleeg vil veere omfattet af personda-
talovens sarlige regel om videregivelse af billed- og
lydoptagelser med personoplysninger, der optages i for-
bindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggen-
de gjemed. Optagelserne ma saledes kun videregives,
hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtyk-
ke, videregivelsen fglger af lov, eller videregivelsen sker
til politiet i kriminalitetsopklarende gjemed, jf. person-
datalovens 8 26 a, stk. 1.

3.4.4. Tv-overvagning foretaget af boligorganisatio-
ner mv. og idraetsanleg vil vere omfattet af personda-
talovens serlige regel om sletning af billed- og
lydoptagelser med personoplysninger, der optages i for-
bindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggen-
de gjemed. Efter persondatalovens 8§ 26 a, stk. 2 og 3,
skal sddanne optagelser som udgangspunkt slettes senest
30 dage efter optagelsen. Denne frist kan fraviges, hvis
det er ngdvendigt af hensyn til den dataansvarliges be-
handling af en konkret tvist.

3.4.5. Persondatalovens § 29 indebeerer, at der forud
for tv-overvag-ningens iveerksattelse som udgangs-
punkt bar gives serskilt meddelelse til personer, der fast
kommer i omradet, herunder f.eks. personer, der udfarer
arbejde i et boligomrade, bl.a. om formalet med over-
vagningen, muligheden for videregivelse af optagelser-
ne til politiet, opbevaringsperiodens leengde, og hvor i
omradet overvagningen foregar.

Desuden indeberer tv-overvagningslovens §§ 3, at nar
der foretages tv-overvagning af steder eller lokaler,
hvortil der er almindelig adgang, skal der ved skiltning
eller pa anden tydelig made oplyses om overvagningen.
Det vil afheenge af omradets starrelse og indretning, hvor
mange skilte der i givet fald skal opszttes. Der bgr nor-
malt opsattes skilte ved adgangsveje mv. til omradet og
pa parkeringspladser mv., der overvages.

3.4.6. De foreslaede bestemmelser medfgrer endvide-
re, at den, der behandler personoplysninger i forbindelse
med tv-overvagning, vil vaere undergivet bestemmelser-
ne i persondatalovens 8§ 41 og 42 om fortrolighed og
datasikkerhed. Disse bestemmelser medferer bl.a., at
den dataansvarlige skal iveerksatte de forngdne tekniske
og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at
oplysninger kommer til uvedkommendes kendskab,
misbruges eller i gvrigt behandles i strid med loven.

3.4.7. Idet de foreslaede bestemmelser i tv-overvag-
ningslovens § 2, stk. 2 og 3, som anfart under pkt. 3.4.1
ovenfor, forudsaettes at vaere i overensstemmelse med
persondatalovens § 5, stk. 2 og 3, om saglighed og pro-
portionalitet, rejser ordningen ikke spgrgsmal i forhold
til databeskyttelsesdirektivet (direktiv 95/46/EF af 24.
oktober 1995).

Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til, at bestem-
melserne i persondatalovens 8 5, stk. 2 og 3, bl.a. gen-
nemfarer direktivets artikel 6, stk. 1, om saglighed og
proportionalitet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2-3.3 ovenfor samt be-
maerkningerne til bestemmelserne.

3.5. Forholdet til Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention

Efter Den Europezeiske Menneskerettighedskonventi-
ons artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for sit
privatliv og familieliv. Efter Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstols praksis indeberer konventionens
artikel 8 i et vist omfang ogsa en beskyttelse af det en-
kelte menneskes personlige relationer med andre men-
nesker og omverdenen, og der kan derfor ogsa pa
offentligt tilgeengelige steder stilles visse krav til re-
spekten for den enkelte borgers privatliv. Der leegges i
den forbindelse bl.a. vaegt pa, hvilke rimelige forvent-
ninger den enkelte kan have til respekten for sit privatliv.

Som eksempel kan navnes, at en person, der gar pa en
gade, uundgaeligt vil vere synlig for andre tilstedevee-
rende pa det pagaeldende offentligt tilgeengelige sted, jf.
P.G. og J.H. mod Storbritannien, dom af 25. september
2001, praemis 57.

Menneskerettighedsdomstolen ses ikke at have taget
stilling til, om selve indsamlingen af data om personer
pa offentligt tilgeengelige steder ved tv-overvagning
med billedoptagelse af en permanent karakter skal anses
for et egentligt indgreb i retten til respekt for privatlivet.
Menneskerettighedsdomstolens praksis omhandler sa-
ledes ikke selve optagelsen, men den efterfalgende brug
af optagelserne, f.eks. som bevis i en straffesag mod den
pageeldende.



13

Med den foresldede adgang for boligorganisationer
mv.og idreetsanleeg til efter neermere fastsatte betingelser
at foretage tv-overvagning med billedoptagelse af frit
tilgeengelige omrader kan det efter Justitsministeriets
opfattelse ikke udelukkes, at overvagningen visse steder
vil fa et sddant omfang, at den konkret ma anses for et
indgreb i retten til respekt for privatlivet, jf. konventio-
nens artikel 8, stk. 1.

| s& fald falger det af konventionens artikel 8, stk. 2,
at et sadant indgreb kun kan foretages, hvis det er fore-
skrevet ved lov og er ngdvendigt i et demokratisk sam-
fund til varetagelse af naermere bestemte anerkendelses-
veerdige formal, herunder forebyggelse af uro eller
forbrydelse.

Tv-overvagningen vil have klar lovhjemmel i de fore-
slaede bestemmelser og vil ske med henblik pa krimi-
nalitetsbekaempelse, jf. pkt. 3.2-3.3 ovenfor.

For sa vidt angar kravet om ngdvendighed (proporti-
onalitetskravet) bemaerkes, at de foreslaede bestemmel-
ser indeholder begraensninger bade med hensyn til hvem
og hvor, der kan foretages tv-overvagning.

Efter de foreslaede regler vil tv-overvagning af visse
offentligt tilgeengelige omrader foretaget af boligorga-
nisationer mv. og idreetsanleg forudseette tilladelse fra
politidirektgren, og tv-overvagningen skal veere veesent-
lig af hensyn til kriminalitetsbekaeempelse. Politidirektg-
ren vil i den forbindelse bl.a. skulle pase, at tv-
overvagningen ikke udstraekkes videre, end hvad disse
kriminalpraeventive hensyn kan begrunde.

Tv-overvagningen skal endvidere indrettes pa en sa-
dan made, at der i videst muligt omfang tages hensyn til
beboernes privatliv. Desuden indeholder tv-overvag-
ningsloven og persondataloven en omfattende regule-
ring, som sikrer borgerne mod misbrug i forbindelse med
tv-overvagning, herunder ved behandling af persono-
plysninger i forbindelse med tv-overvagning mv.

For sa vidt angdr tv-overvagning i udsatte boligomra-
der bemarkes, at overvagningen kun vil kunne foretages
af almene boligorganisationer eller andre organisationer
og foreninger mv., der reprasenterer husstandene i om-
radet. Det sikres hermed, at beboerne er inddraget i
beslutningen om at foretage tv-overvagningen, jf. pkt.
3.2.2 ovenfor.

Sammenfattende er det pa denne baggrund Justitsmi-
nisteriets opfattelse, at den foreslaede udvidelse af ad-
gangen til tv-overvagning — i det omfang tv-overvag-
ningen ma antages at udgare et indgreb i retten til respekt
for privatlivet — vil opfylde betingelserne i artikel 8,
stk. 2, i Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
on.

4. Forslagets skonomiske og administrative konse-
kvenser

@konomiske og administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget skannes at medfere visse begraensede
udgifter for politiet til bl.a. behandling af ansggninger
fraboligorganisationer mv. og idreetsanlaeg om tilladelse
til at foretage tv-overvagning. Udgifterne vil blive af-
holdt inden for politiets eksisterende ramme.

Lovforslaget skannes desuden at medfare en forggelse
af Datatilsynets opgaver med bl.a. labende vejledning
og tilsyn og kontrol pa tv-overvagningsomradet. Udgif-
ter hertil vil blive afholdt inden for Datatilsynets eksi-
sterende ramme.

Lovforslaget skannes ikke i gvrigt at have gkonomiske
og administrative konsekvenser for det offentlige.

@konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

5. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser

6. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Visse begraensede udgifter, som vil
blive afholdt inden for eksisterende
gkonomiske rammer.

Ingen for kommuner og regioner.
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Administrative konsekvenser for Ingen Visse begraensede konsekvenser
stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

7. Hgrte myndigheder mv.
Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigs-
politiet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen
af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Ad-
vokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Datatilsynet, Institut for Menneskeret-
tigheder, Vejdirektoratet, Det Kriminalpreeventive Rad,
Kommunernes Landsforening, Forbrugerradet, Retspo-
litisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Sikkerheds-
branchen, Andelsboligforeningernes Fzllesrepraesenta-
tion, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Boligselska-
bernes Landsforening, Danmarks Lejerforeninger,
Danske Aldrerad, Ejendomsforeningen Danmark,
Grundejernes Landsorganisation, Husleje- og Beboer-
klagenaevnsforeningen, Jydske Grundejerforeninger,
Landsforeningen Zldre Sagen, Lejernes Landsorgani-
sation i Danmark, Parcelhusejernes Landsforening,
Sammenslutningen af Aldrerad i Danmark, Statens
Byggeforskningsinstitut, Zldreboligradet, Danmarks
Idraets-Forbund, Dansk Boldspil-Union, Divisionsfor-
eningen og Danske Fodbold Fanklubber.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til tv-overvagningslovens § 2, stk. 2

Det foreslas, at politidirektgren uanset bestemmelsen
i tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, efter ansggning kan
give boligorganisationer og foreninger mv., der repra-
senterer husstandene i et boligomrade, tilladelse til at
foretage tv-overvagning af det pageeldende boligomrade
og af arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil, nar
overvagningen er veasentlig af hensyn til kriminalitets-
bekaempelse.

De organisationer og foreninger, som efter forslaget
kan opna en sadan tilladelse, er for det farste almene
boligorganisationer, jf. herved kapitel 1 i lov om almene

boliger mv. (lovbekendtgarelse nr. 1204 af 10. december
2009).

En ansggning om tilladelse til at foretage tv-overvag-
ning i en almen boligorganisation fremsattes af den
pagaldende boligorganisation pa en eller flere afdelin-
gers vegne.

Desuden kan tilladelse gives til andre organisationer
og foreninger mv., der repreesenterer husstandene i et
boligomrade. Det kan f.eks. vare en ejerforening, en
grundejerforening eller et vejlaug. Det kan ogsa veere en
forening, som er dannet med det formal at repraesentere
husstandene i spgrgsmalet om tv-overvagning.

Det foreslas, at foreningen skal reprasentere husstan-
dene i det omrade, som @nskes tv-overvaget. Denne
betingelse indebeerer, at uanset om der efter foreningens
regler kan traeffes beslutning om tv-overvagning med
simpelt eller kvalificeret flertal, vil beslutningen om at
etablere tv-overvagning vere truffet af en betydelig del
af de bergrte husstande. Det er forudsat, at kravet kan
veere opfyldt, uanset om det er husstanden som sadan
eller eventuelt en repraesentant for hver husstand, som er
medlemmer af foreningen, f.eks. en ejerforening.

Det ma afgares efter de geldende vedtaegter mv. for
den péagaldende forening mv., om det falder inden for
foreningens formal og rammer at foretage tv-overvag-
ning i boligomradet. Om vedteagterne i en given forening
er formuleret pa en sddan made, at spgrgsmalet om tv-
overvagning kan anses for at ligge inden for foreningens
formal og rammer, ma afgares efter de almindelige for-
eningsretlige regler. Det ma imidlertid forventes, at dette
for en stor del af ejerforeningerne og grundejerforenin-
gernes vedkommende ikke vil veere tilfeldet. Hvis der i
de pagaldende foreninger er et gnske om at kunne traffe
beslutning om tv-overvagning, forudsatter det i givet
fald vedteegtseendringer.

Det ma i givet fald godtgeres over for politiet, at for-
eningen mv. repraesenterer husstandene i omradet. Der
vil normalt ikke veaere behov for at fremleegge nermere
dokumentation herfor, hvis ansggning indgives af en al-
men boligorganisation. Hvis ansggning indgives af en
anden forening, f.eks. en ejerforening eller grundejer-
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forening, ma foreningen fremlaegge de forngdne oplys-
ninger, f.eks. en medlemsfortegnelse sammenholdt med
husstandene i det omrade, som gnskes tv-overvaget, el-
ler en udskrift af en servitut, som palagger alle husstan-
de i det pagxldende omrade at vaere medlemmer af
foreningen.

Politiet skal som udgangspunkt ikke pase de for-
eningsretlige forhold, men det bar i givet fald fremga af
politiets tilladelse, at det er en forudsaetning for tilladel-
sen, at foreningen inden for sit formal lovligt kan fore-
tage tv-overvagning, samt at beslutningen herom er
truffet i overensstemmelse med foreningens vedtagter.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Efter forslaget beror det pa en samlet vurdering af for-
holdene i det pageldende omrade, om tv-overvagningen
kan anses for vasentlig af hensyn til kriminalitetsbe-
keempelse. Der skal i den forbindelse bl.a. skulle leegges
veegt pa oplysninger om karakteren og omfanget af det
pageldende boligomrades kriminalitetsproblemer mv.

Er der alene tale om helt enkeltstaende eller bagatel-
agtig kriminalitet, eller er der tale om kriminalitet, som
ligger lang tid tilbage, kan der ikke gives tilladelse til tv-
overvagning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Tv-overvagningen vil som udgangspunkt skulle rettes
mod »det pagaldende boligomrade, dvs. selve omra-
det, som boligorganisationen mv. ejer eller har radighed
over —f.eks. (dele af) veje, stier, fortove og andre gang-
arealer, opholdspladser, parkeringsarealer samt uaflaste
porte, keeldre og opgange. Ansgger f.eks. en grundejer-
forening om tilladelse til tv-overvagning af private vej-
arealer, herunder private fellesveje, skal tv-overvagnin-
gen ligeledes som udgangspunkt rettes mod de
vejarealer, som grundejerforeningen eller dens medlem-
mer selv ejer.

Der kan endvidere efter forslaget undtagelsesvis gives
tilladelse til tv-overvagning af arealer, som ligger i di-
rekte tilknytning til boligomradet. Der ma herved leegges
veegt pa, om tv-overvagning ogsa af disse tilstedende
arealer konkret ma anses for veasentlig for at kunne na
malet med tv-overvagningen af boligomradet. Der sigtes
hermed til afgreensede arealer, som ligger i umiddelbar
tilknytning til boligomradet, og hvor sarlige bygnings-
maessige forhold ger sig geeldende. Det kan f.eks. veere
en kommunal vej langs et boligkompleks.

Hvis der er tale om tv-overvagning af et privatejet are-
al, som ligger i umiddelbar tilknytning til boligomradet,
f.eks. en parkeringsplads, en vej eller et stisystem, som
tilhgrer en anden privat person eller virksomhed, vil det

veere en forudsatning for at fa tilladelse til at foretage
tv-overvagning af det pagaldende areal, at boligorgani-
sationen mv. har samtykke fra den, der ejer det pagel-
dende areal. Er det pageldende areal statsligt eller
kommunalt ejet, er det derimod ikke ngdvendigt at ind-
hente et sadant samtykke.

Det er ikke en forudsatning for at opna tilladelse til at
tv-overvage et areal, som ligger i umiddelbar tilknytning
til boligomradet, at boligorganisationen mv. tillige fore-
tager overvagning af arealer i selve boligomradet. Ek-
sempelvis vil en ejer- eller grundejerforening, som
repraesenterer husstandene i et boligomrade, som gran-
ser op til en offentlig vej, efter omstaendighederne kunne
fa tilladelse til at overvage den del af vejen, der ligger i
umiddelbar tilknytning til de repraesenterede husstande,
selv om foreningen ikke ogsa har behov eller mulighed
for at foretage tv-overvagning af (frit tilgeengelige) area-
ler, som foreningen eller dens medlemmer selv ejer.

Det skal fremga af politiets tilladelse, hvilke arealer
den konkrete tilladelse omfatter.

Tv-overvagningen skal i alle tilfelde indrettes pa en
sadan made, at der i videst muligt omfang tages hensyn
til beboernes privatliv, og der ma ikke vare tale om, at
personer kan blive tv-overvaget, nar de befinder sig i
deres eget hjem.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.3 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Det foreslas endvidere, at politiets tilladelse skal tids-
begraenses, saledes at der alene gives mulighed for at
foretage tv-overvagning i en vis periode, hvorefter tilla-
delsen i givet fald ma forleenges for en ny periode. Det
foreslas, at der hgjst kan gives tilladelse for 5 ar ad gan-
gen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Boligorganisationer mv., som foretager tv-overvag-
ning efter de foreslaede regler, vil i givet fald veere
omfattet af persondatalovens § 29 om oplysningspligt og
tv-overvagningslovens § 3 om skiltning mv. i forbindel-
se med tv-overvagning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.4 og 3.4 i de almin-
delige bemarkninger til lovforslaget.

Til tv-overvagningslovens § 2, stk. 3

Det foreslas, at politidirektgren efter ansggning kan
give ejere af idreetsanlaeg tilladelse til at foretage tv-
overvagning af anlaeggets indgange, facader, indhegnin-
ger m.v. og af arealer, som ligger i direkte tilknytning
hertil, nar overvagningen er vasentlig af hensyn til kri-
minalitetsbhekempelse.
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Forslaget omfatter ethvert privat idraetsanleeg, hvorved
skal forstas, at anleegget/arenaen navnlig anvendes som
ramme om idratshegivenheder mv., som er abne for
publikum. Motionscentre og lignende er saledes ikke
omfattet af forslaget.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Det vil efter forslaget bero pa en samlet konkret vur-
dering i forbindelse med politiets behandling af en an-
sggning om tilladelse til tv-overvagning, om der er
grundlag for at iveerksatte tv-overvagning af de pagel-
dende omrader omkring idreetsarenaen. | vurderingen
heraf kan bade indga oplysninger, som idreatsanlegget
selv fremlaegger, og oplysninger, som politiet i forvejen
er i besiddelse af om risikoen i forbindelse med de pa-
galdende idratsbegivenheder mv.

Det er ikke en betingelse, at der foreligger konkrete
oplysninger om, at der planleegges eller i gvrigt er optreek
til uroligheder i forbindelse med bestemte kommende
begivenheder, men det kan ogsa vere tilstraekkeligt, at
der f.eks. tidligere pa det pagaldende idraetsanleeg har
veeret vaesentlige problemer med vold, harvaerk og uro-
ligheder i forbindelse med arrangementer.

Det foreslas, at politiets tilladelse til tv-overvagningen
ved idraetsanleaeg ikke begraenses til kun at geelde, nar der
foregar serlige idraetsbegivenheder mv.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Det foreslas, at idraetsanlaeg skal kunne fa tilladelse il
at foretage tv-overvagning af egne indgange, facader,
indhegninger mv. og af arealer, som ligger i direkte til-
knytning hertil. Egne indgange, facader, indhegninger
mv. svarer til de omrader, som efter de gaeldende regler
kan tv-overvages, hvis det sker uden billedoptagelse, jf.
tv-overvagningslovens § 2 nr. 3. Endvidere vil en tilla-
delse til at tv-overvage efter forslaget ogsa kunne om-
fatte arealer, som ligger i direkte tilknytning til
idreetsanlaeggets egne indgange mv., parkeringspladser
eller (dele af) veje, stier og fortove, som farer til og fra
idreetsanlaegget, nar tv-overvagning af disse omrader ma
anses for veesentlig for at nd malet med overvagningen.

Det vil bero pa en konkret vurdering af de lokale for-
hold ved det pageeldende idreaetsanlaeg, hvilke arealer der
vil kunne tv-overvages, herunder i hvilken afstand fra
idreetsanleegget der kan tv-overvages. Det ma indga i
vurderingen heraf, hvor og hvordan der erfaringsmees-
sigt opstar uroligheder i forbindelse med idraetsbegiven-
heder det pageeldende sted, men der skal som navnt veere
tale om arealer, der ligger i direkte tilknytning til idreets-
anlaegget.

Det vil skulle fremga af tilladelsen, hvilke konkrete
arealer der ma tv-overvages.

Tv-overvagningen skal i alle tilfeelde indrettes pa en
sadan made, at der i videst muligt omfang tages hensyn
til privatlivets fred, og hvis overvagningen skal omfatte
andre privatejede omrader, f.eks. en privatejet parke-
ringsplads, vil det veere en betingelse, at idraetsanleegget
har samtykke fra den, der ejer det pagaldende omrade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Det foreslas endvidere, at politiets tilladelse til tv-
overvagning ved idraetsanleg skal tidsbegraenses, sale-
des at der alene gives mulighed for at foretage tv-
overvagning i en vis periode, hvorefter tilladelsen i givet
fald ma forlenges for en ny periode. Det foreslas, at der
hgjst kan gives tilladelse for 5 ar ad gangen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2 i de almindelige be-
maerkninger til lovforslaget.

Idraetsanlaeg, som foretager tv-overvagning, vil i givet
fald ogsa veere omfattet af persondatalovens § 29 om
oplysningspligt og tv-overvagningslovens § 3 om skilt-
ning mv. i forbindelse med tv-overvagning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3 og 3.4 i de almin-

delige bemarkninger til lovforslaget.
Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2010.

Til 83

Den foreslaede bestemmelse angar lovens territoriale
gyldighed.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§ 1. Private ma ikke foretage tv-overvagning af
gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyt-
tes til almindelig feerdsel.

Stk. 2. Ved tv-overvagning forstas vedvarende el-
ler regelmaessigt gentagen personovervagning ved
hjeelp af fjernbetjent eller automatisk virkende tv-
kamera, fotografiapparat eller lignende apparat.
Lovens regler om tv-overvagning finder tilsvaren-
de anvendelse pa opsatning af sadant apparat med
henblik pa overvagning.

§ 2. Bestemmelsen i § 1 gaelder ikke:

1) Tv-overvagning af tankstationer, fabriksomra-
der, overdakkede butikscentre og lignende
omrader, pa hvilke der drives erhvervsvirk-
somhed, safremt overvagningen foretages af
den, der har radighed over omradet.

2) Tv-overvagning af automater, hvor penge kan
haeves (pengeautomater)eller kan veksles til en
anden valuta (vekselautomater), eller af kare-
tejer, der udelukkende anvendes til transport af
penge (pengetransportbiler), safremt overvag-
ningen foretages af den, der har radighed over
automaten eller keretgjet, og safremt tv-over-
vagningen er indrettet saledes, at den alene er
rettet mod personer, som befinder sig i umid-
delbar naerhed af automaten eller karetgjet.

3) Tv-overvagning, der foretages af pengeinstitu-
tvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og re-
staurationsvirksomheder samt butikscentre og
butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af
a) egne indgange og facader samt
b) arealer, som ligger i direkte tilknytning til

egne indgange og facader, og som natur-
ligt anvendes eller kan anvendes som ad-
gangs- eller flugtvej i forhold til egne
indgange, nar overvagningen er klart ngd-

Lovforslaget
§1

I lov om tv-overvagning, jf. lovbekendtgarelse nr.
1190 af 11. oktober 2007 foretages falgende a&n-
dringer:
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vendig af hensyn til kriminalitetsbeksem-
pelse.

4) Tv-overvagning, der ikke er forbundet med op-
tagelse af billeder pa videoband, film eller lig-
nende, nar den foretages som led i overvagning
af egne indgange, facader, indhegning eller lig-
nende.

1.1 8 2 indsettes som nye stykker:

»Stk. 2. Politidirektgren kan uanset bestemmelsen
i § 1, stk. 1, efter ansggning give boligorganisatio-
ner og foreninger m.v., der repreesenterer husstan-
dene i et boligomrade, tilladelse til at foretage tv-
overvagning af det pagealdende boligomrade og af
arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil, nar
overvagningen er vaesentlig af hensyn til krimina-
litetsbekeempelse. En tilladelse kan gives for hgjst
5 ar ad gangen.

Stk. 3. Politidirektgren kan uanset bestemmelsen
I 81, stk. 1, efter ansggning give ejere af idraetsan-
leeg tilladelse til at foretage tv-overvagning af an-
leeggets indgange, facader, indhegninger m.v. og af
arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil, nar
overvagningen er vaesentlig af hensyn til krimina-
litetsbekeempelse. En tilladelse kan gives for hgjst
5 ar ad gangen.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2010.
§3

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Gron-
land.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning
seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de af-
vigelser, som de feergske eller granlandske forhold
tilsiger.
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