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Betaenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 26. maj 2010

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og lov om
sygedagpenge

(Partshgring, endring af tilbagebetalingsregler m.v.)

[af beskeaftigelsesministeren (Inger Stgjberg)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 24. marts 2010 og var til 1.
behandling den 26. april 2010. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Mgader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 mader.

Haring

Et udkast til lovforslaget er samtidig med fremsattelsen
sendt i hgring. Den 24. marts 2010 sendte beskeftigelsesmi-
nisteren et ligestillingsnotat til udvalget. Den 22. april 2010
sendte beskeftigelsesministeren de indkomne hgringssvar og
et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 24 spgrgsmal til beskaftigelsesmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af SF og EL)
indstiller lovforslaget til vedtagelse uandret.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget stgtter forbed-
ringer af retssikkerheden, hvad angdr partshgring i forhold til
sygedagpenge, men processen omkring hele dette lovforslag
har veeret problematisk. For det farste kommer lovforslaget
meget sent, og det vil S af respekt for et grundigt parlamen-
tarisk arbejde samt hgring af bergrte parter gerne papege. S

har faet svar pa de spargsmal, som partiet har stillet. Samlet
set kan S tilslutte sig lovforslaget ud fra de svar, ministeren
har givet, og S forventer, at de tilkendegivelser, der er givet i
svarene, fglges op af ministeren efter lovforslagets vedtagelse.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) vil stemme hverken for
eller imod lovforslaget ved 3. behandling.

Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer af
udvalget mener i forleengelse af Ombudsmandens henvendel-
se, at det er positivt, at den enkelte syges eller arbejdslgses
rettigheder understreges, ved at partshgringsreglerne skrives
ind i lovgivningen.

Derimod mener SF og EL, at eventuel tilbagebetaling forst
skal ske med virkning fra det tidspunkt, hvor den endelige
afgerelse er taget af kommunen eller a-kassen, det vil sige, nar
der er foretaget partshgring.

Den tilbagebetalingsmodel, som lovforslaget opererer
med, er ifalge SF og EL til stor gkonomisk ulempe for de syge/
arbejdslase. Modellen vil ogsa medfere meget administrativt
bavl og besvar, som regeringen og beskaftigelsesministeren
ellers péstar at vaere modstandere af.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sam-
bandsflokkurin var p tidspunktet for beteenkningens afgivel-
se ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller po-
litiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenszatning er optrykt i
betaenkningen.
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Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 173

Titel

Lovforslaget og ligestillingsvurdering, fra beskaeftigelsesministeren
Haringssvar og hgringsnotat, fra beskaftigelsesministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 173

Titel

Spm. om at sikre, at borgeren bliver partshart, for udbetalingen af en ydelse
stoppes, herunder i forhold til at sikre, at borgeren rent faktisk modtager
brev om partshgring og forstar, at man har mulighed for at kommentere
sagen, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan svar pa AMU alm. del — spgrgsmal 314 harmonerer med
lovforslaget og Ombudsmandens krav om partshgring, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren agter at gennemfgre den navnte pracisering
i KRIFA'’s hgringssvar vedrgrende lovforslagets 8 65 a, stk.5, til beskeefti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om Ombudsmanden — der har foreslaet indskrivning af kravet om
partshgring i lovgivningen — ogsa har foreslaet, at der skal ske tilbagebeta-
ling af arbejdslgshedsdagpenge/sygedagpenge under hgringsfasen, hvis
afgarelsen gar den syge/den arbejdslagse imod, til beskeaftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om en redeggrelse for andre steder i lovgivningen vedr. ydelser til
personer, hvor der i dag er indfgrt henholdsvis ikke indfart en tilbagebeta-
lingsregel, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at safremt det er i den syges/lediges
interesse, at sagens afgarelse udsettes, kan man ifglge forvaltningsloven
kun afskaffe den udsattende virkning, hvis en eller flere af betingelserne i
forvaltningslovens 8 19, stk. 2 og 3, er opfyldt, til beskeftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, i hvor mange tilfeelde ministeren vurderer at der bliver behov for
tilbagebetaling, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilke instanser inden for den offentlige forvaltning der vil skulle
involveres i sddanne tilbagebetalingssager, og hvor mange ressourcer dette
vil leegge beslag pa i den offentlige forvaltning, til beskaftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om at sende udvalget det brev fra Folketingets Ombudsmand om
partshgring, som er omtalt i bemarkningerne til lovforslaget, til beskeefti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for den hast, hvormed lovforslaget skal igennem Fol-
ketinget, og som bl.a. har betydet, at indholdet ikke forinden har veeret
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forhandlet med arbejdslgshedskasserne og deres brancheorganisation, til
beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om den omfattende regulering i arbejdslgshedsforsikringsloven af
partshgringsprincippet alene skyldes Folketingets Ombudsmands initiativ,
til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvilken form kravet fra Folketingets Ombudsmand om, at der
skal etableres partshgring far standsning af ydelser fra en arbejdslgsheds-
kasse, foreligger, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, om indfgrelsen af de foreslaede sagsbehandlingsregler betyder,
at a-kasserne i fremtiden vil vaere underkastet ombudsmandens kompeten-
ce, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at der uanset bemaerkningerne til lovforslaget ikke sker e&ndringer
i den fundamentale konstruktion af det danske arbejdslgshedsforsikrings-
system, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at a-kasserne i fremtiden ikke bliver en del af det offentlige for-
valtningssystem, selv om der fastseettes regler om kassernes sagsbehand-
ling, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om a-kasserne som »medlemsejede« foreninger er darligere end det
offentlige til at iagttage retssikkerhedsmaessige hensyn til medlemmerne,
til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om fastsattelsen af sagsbehandlingsregler i lovens kapitel 10 har no-
gen sammenhang med den tidligere vejledningsbestemmelse, til beskeaefti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om konsekvenserne af, at mange a-kasser i forbindelse med digitali-
sering har indsat automatiske stop for udbetaling, hvis bestemte funktioner
ikke aktiveres, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om de foreslaede regler om partshgring betyder, at den ngdvendige
videreudbygning af den digitale selvbetjening skal sattes pa standby, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren punkt for punkt vil kommentere de 5 spgrgsmal ve-
drgrende parthgring, som LO rejser i sit hgringssvar, til beskeftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at a-kasserne vil vaere berettiget til refusion for perioden, indtil
partshgringen har fundet sted, til beskeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at udbetale sygedagpenge med forbehold, specielt i situationer,
hvor der kan opsta et tilbagebetalingskrav, til beskeaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at a-kasserne i mange situationer foretager sakaldte belaegninger
af lediges ydelseskort, dvs. udelukker ledige fra dagpenge i 1 dag i op til
flere uger, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt ministeren finder det seerligt hjeelpsomt over for borge-
ren at foretage udbetaling med forbehold og tilbagebetalingspligt i de
situationer, hvor der med nasten 100 pct. sikkerhed vil opsta et tilbagebe-
talingskrav, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
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