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I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 941 af 1.
oktober 2009, som eéndret ved 8 10 i lov nr. 434 af 8. maj 2006
og 8 2 i lov nr. 316 af 28. april 2009 foretages falgende
@ndringer:

1.1 8§ 57 b indsattes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om, at
barnet eller den unge i tilknytning til en afgarelse om unge-
palaeg, der indebaerer, at barnet eller den unge skal at vare
hjemme pa et neermere fastsat tidspunkt, jf. stk. 3, nr. 2, kan
underlegges elektronisk overvagning, nar der er bestemte
grunde til at antage, at barnet eller den unge ikke vil overholde
det meddelte palaeg, og det vurderes, at elektronisk overvag-
ning vil vaere medvirkende til at fa barnet eller den unge til at
efterleve palegget.

Stk. 5. Afgarelsen om elektronisk overvagning efter stk. 4
skal sta i rimeligt forhold til indholdet af og formalet med
ungepalaegget.

Stk. 6. Afgarelsen om elektronisk overvagning efter stk. 4
treeffes for en afgreenset periode pa hgjst 1 maned ad gangen.
Den samlede varighed af elektronisk overvagning ma ikke
overstige 3 maneder inden for en periode pa 12 maneder.«

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 7-10.

2. 8§ 57 b, stk. 7, der bliver stk. 10, ophaves, og i stedet ind-
settes:

»Stk.10. Politiet kan yde bistand til kommunen ved udg-
velsen af befgjelser efter § 64, stk. 2, nar disse befgjelser
udgves i forbindelse med en afgarelse om ungepaleeg.

Socialmin., j.nr. 2009-7990

Stk. 11. Socialministeren kan efter forhandling med justits-
ministeren fastsatte nermere regler om politiets bistand til
kommunerne i forbindelse med gennemfarelse af ungepa-
leeg.«

3. 1864, stk. 1, indszttes efter »88 51,«: »57 b,«.

4.1 864, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»Kommunen kan hente og bringe barnet eller den unge til
stedet, hvor ungepalaegget skal opfyldes, med henblik pa at
fuldbyrde afgarelser efter 8 57 b.«

5. § 123, stk. 1, affattes saledes:

»Sikrede afdelinger i institutioner beregnet til dggnophold
for barn og unge ma alene anvendes, nar forholdene i det en-
kelte tilfelde ger det pakrevet. Isolation, fiksering mv. i
institutioner beregnet til degnophold for barn og unge ma ale-
ne anvendes, nar forholdene i det enkelte tilfelde ger det
absolut pakraevet. Socialministeren fastsetter i en bekendtge-
relse regler om betingelserne herfor. Aflasning om natten af
veerelser i sikrede afdelinger betragtes ikke som isolation.«

6. | 8 174 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Socialministeren kan fastsette regler om opkraev-
ning af en fast takst hos kommunerne, ndr unge under 18 ar
har ophold i Kriminalforsorgens institutioner.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2010.
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1. Indledning

Forslaget er en del af aftalen mellem regeringen (Ven-
stre og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folke-
parti om finansloven for 2010. Parterne er enige om, at
der, ud over de kriminalitetsforebyggende initiativer
som er aftalt i forbindelse med satspuljeaftalen for 2010,
er behov for en markant yderligere styrkelse af indsatsen
mod ungdomskriminalitet. Der er brug for en mere kon-
sekvent indsats over for bgrn og unge, der begar krimi-
nalitet.

Regeringen nedsatte i slutningen af 2007 en kommis-
sion vedrgrende ungdomskriminalitet, som fik til opga-
ve at gennemga den eksisterende indsats mod ungdoms-
kriminalitet og komme med anbefalinger vedrgrende
den fremtidige indsats. Kommissionen afgav i septem-
ber 2009 betenkning nr. 1508 “Indsatsen mod ung-
domskriminalitet” med en lang raeekke anbefalinger om
kriminalpraeventive tiltag og om savel strafferetlige som
ikke strafferetlige reaktioner over for bgrn og unge med
kriminalitetsproblemer.

Pa baggrund af kommissionens betenkning offentlig-
gjorde regeringen den 7. oktober 2009 sit udspil »Mere
konsekvens, opfalgning og omsorg — en markant styrket
indsats mod ungdomskriminalitet«. Dette lovforslag ud-
mgnter dele af regeringsudspillet.

Forslaget skal ses i sammenhzang med andre lovfor-
slag fra regeringen, herunder lovforslaget om styrkelse
af indsatsen over for kriminalitetstruede barn og unge,
det samtidigt fremsatte lovforslag pa Justitsministeriets
omrade om ungdomskriminalitet og lovforslaget om
Barnets Reform, der fremsattes i slutningen af marts
2010, der har til formal at styrke den tidlige forebyggelse
af sociale problemer hos udsatte bgrn og unge generelt.

Formalet med forslagene er at forebygge kriminalitet

gennem en konsekvent reaktion og opfglgning og at
styrke den forebyggende indsats mod ungdomskrimina-

liteti kommunerne. Dette gares ved at give kommunerne
bedre rammer og flere veerktgjer samt at sikre en kon-
sekvent indsats fra kommunernes side.

Dette lovforslag indeholder 4 hovedelementer:

-Indfgrelsen af mulighed for elektronisk overvagning
(elektronisk fodlzenke) i tilknytning til et ungepaleeg.

-Kommunens foranstaltninger for at sikre overholdelsen af
ungepalag og politiets eventuelle bistand hermed.

-Lempelse af kriterierne for anbringelse pa sikrede institu-
tioner.

-Kommunernes betaling for unges ophold i Kriminalfor-
sorgens institutioner.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Elektronisk overvagning (elektronisk fodlanke) i
tilknytning til et ungepalaeg

2.1.1 Geeldende ret

Med virkning fra 1. juli 2009 er kommunerne for-
pligtede til i visse n&ermere angivne situationer at med-
dele et ungepaleg. Ungepalaegget blev indfart i lov om
social service (serviceloven) ved lov nr. 317 af 28. april
2009 om skerpelse af reglerne om foraeldrepaleeg og
indfarelse af ungepalaeg og kan bl.a. meddeles i situati-
oner, hvor der foreligger oplysninger om, at barnet eller
den unge har begaet kriminalitet af et vist omfang eller
envisgrovhed, eller at barnet eller den unge har alvorlige
adfeerds- eller tilpasningsproblemer. Afggrelsen om et
ungepalaeg kan treeffes uden barnets eller den unges og
foraeldremyndighedsindehaverens samtykke og kan pa-
lzegge bgrn og unge at udfere en eller flere konkrete
handlepligter, som skal vere egnede til at bidrage til en
lgsning af den unges problemer, og som star i rimeligt
forhold til formélet. Det kan herunder bl.a. fastsattes, at
barnet eller den unge skal vare hjemme pa et nermere
fastsat tidspunkt i en given periode.



Der er ikke knyttet strafferetlige sanktioner til man-
glende efterlevelse af ungepalagget. Ungepalagget vil
dog kunne ledsages af et tilsvarende foraldrepalaeg, hvor
foreeldrene paleegges konkrete handlepligter, som bidra-
ger til eller supplerer barnets eller den unges efterlevelse
af ungepélaegget. Et sadant ledsagende foraeldrepalaeg
vil kunne handhaeves som andre foraldrepalaeg, herun-
der ved at standse udbetalingen af bgrnefamilieydelsen
ved manglende efterlevelse. Hvis ungepalagget vurde-
res ikke at veere tilstreekkeligt, eller barnet eller den unge
ikke overholder palegget, skal kommunalbestyrelsen
vurdere behovet for en relevant reaktion, herunder om
der er grundlag for at iveerksatte andre foranstaltninger
efter servicelovens § 52, stk. 3, fx anbringelse uden for
hjemmet.

Det giver ofte anledning til bekymring, nar bgrn og
unge befinder sig ude om natten, uden at deres foreeldre
eller andre voksne er sammen med dem. Regeringen
vurderer, at der er behov for et redskab, der giver kom-
munerne bedre mulighed for at sikre overholdelsen af et
ungepaleeg om fx at vaere hjemme om aftenen og om
natten. Formalet med dette er bl.a. at undga, at barnet
eller den unge sgger feellesskab i uhensigtsmessige
grupperinger.

2.1.1.1 Forholdet til anden lovgivning

Persondataloven regulerer behandling af personoplys-
ninger, som helt eller delvist foretages ved hjelp af
elektronisk databehandling, og ikke-elektronisk behand-
ling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt
i et register, jf. persondatalovens 8 1, stk. 1. En raekke af
lovens bestemmelser, herunder lovens § 5, stk. 1-3, 8§
6-8, geelder ogsa for manuel videregivelse af persono-
plysninger til en anden forvaltningsmyndighed.

Det folger af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om
behandling af personoplysninger i anden lovgivning,
som giver den registrerede en bedre retsstilling, gar for-
ud for reglerne i persondataloven.

Bestemmelsen indebarer, at persondataloven finder
anvendelse, hvis regler om behandling af personoplys-
ninger i anden lovgivning giver den registrerede en
darligere retsstilling. Det fremgar imidlertid af forarbej-
derne til persondataloven (jf. Folketingstidende
1999-2000, Tilleeg A, side 4057 (forslag nr. L 147)), at
det ikke geelder, hvis den darligere retsstilling har veeret
tilsigtet og i gvrigt ikke strider mod databeskyttelsesdi-
rektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/
EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sadanne oplysninger).

Der er adgang til at fravige persondatalovens regule-
ring ved lov. Det forudsetter dog som navnt, at regule-
ringen ikke strider mod databeskyttelsesdirektivet. Om
forholdet til databeskyttelsesdirektivet henvises til pkt. 7
nedenfor.

Der er i persondatalovens § 5 fastsat en raekke grund-
lzeggende principper for behandling af personoplysnin-
ger, herunder at behandling af personoplysninger skal
ske i overensstemmelse med god databehandlingsskik,
jf. 8 5, stk. 1. Lovens § 5, stk. 2, fastsaetter bl.a., at ind-
samling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne
og saglige formal, at senere behandling ikke ma vere
uforenelig med disse formal, og at oplysninger, som be-
handles, skal veere relevante og tilstreekkelige og ikke
omfatte mere, end hvad der kreaeves til opfyldelse af de
formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal,
hvortil oplysningerne senere behandles. Det fglger end-
videre af bestemmelsen, at oplysninger skal ajourfares,
og at indsamlede oplysninger ikke ma opbevares pa en
made, der giver mulighed for at identificere den regi-
strerede i et leengere tidsrum end det, der er ngdvendigt
af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles.

Persondatalovens 8 6, stk. 1, indeholder de generelle
betingelser for, hvornar behandling, herunder videregi-
velse af ikke-fortrolige og almindelige fortrolige perso-
noplysninger, ma finde sted. Af bestemmelsen fglger, at
behandling af personoplysninger kun ma finde sted, hvis
enafdeinr. 1-7 angivne betingelser er opfyldt, herunder,
at den registrerede har givet sit samtykke, at behandlin-
gen er ngdvendig af hensyn til udferelsen af en opgave
i samfundets interesse, eller at behandlingen er ngdven-
dig af hensyn til udferelsen af en opgave, der henhgrer
under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataan-
svarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne
videregives, har faet palagt.

Videregivelse og anden behandling af falsomme per-
sonoplysninger er reguleret i persondatalovens §8 7 og
8. Bestemmelsen i § 7 omfatter oplysninger om race-
maessig eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller
filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessige tilhars-
forhold samt helbredsoplysninger (herunder oplysnin-
ger om en fysisk persons tidligere, nuveaerende eller
fremtidige fysiske eller psykiske tilstand samt oplysnin-
ger om medicinforbrug eller misbrug af narkotika, al-
kohol eller lignende nydelsesmidler mv.) og seksuelle
forhold.

Efter persondatalovens § 7, stk. 1, ma der ikke be-
handles fglsomme oplysninger, der er opregnet i be-
stemmelsen. Efter § 7, stk. 2, finder bestemmelsen i
stk. 1 dog ikke anvendelse, hvis den registrerede har gi-
vet sit udtrykkelige samtykke til en sadan behandling, jf.
§7, stk. 2, nr. 1. Bestemmelsen i § 7, stk. 1, finder end-



videre ikke anvendelse, hvis behandlingen er ngdvendig
for, at et retskrav kan fastleegges, gares geeldende eller
forsvares, jf. 8§ 7, stk. 2, nr. 4. Det kan bl.a. veere tilfeeldet
med hensyn til offentlige myndigheders behandling af
oplysninger som led i myndighedsudgvelse.

For s& vidt angar oplysninger om strafbare forhold,
veaesentlige sociale problemer og andre rent private for-
hold end dem, der er navnt i persondatalovens § 7,
fremgar det af lovens § 8, stk. 2, at sadanne oplysninger
ikke ma videregives. Videregivelse kan dog bl.a. finde
sted, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige
samtykke til videregivelsen (nr. 1), hvis videregivelsen
sker til varetagelse af private eller offentlige interesser,
der klart overstiger hensynet til de interesser, der be-
grunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den
oplysningen angar (nr. 2), eller hvis videregivelsen er
ngdvendig for udfarelsen af en myndigheds virksomhed
eller pakraevet for en afgarelse, som myndigheden skal
traeffe (nr. 3).

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, méa forvaltnings-
myndigheder, der udfgrer opgaver inden for det sociale
omrade, kun videregive oplysninger omfattet af § 8,
stk. 1, 09 8§ 7, stk. 1, hvis betingelserne i 8 8, stk. 2, nr. 1
eller 2, er opfyldt, eller hvis videregivelsen er et ngd-
vendigt led i sagens behandling eller ngdvendig for, at
en myndighed kan gennemfgre tilsyns- eller kontrolop-
gaver.

2.1.2 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der skabes hjemmel til at anvende
elektronisk overvagning i forhold til bern og unge, der
har faet et ungepalaeg om at vaere hjemme pa et nsermere
fastsat tidspunkt, jf. servicelovens § 57 b, stk. 3, nr. 2.
Hvis barnet eller den unge forlader hjemmet i strid med
paleegget, vil det saledes blive registreret med det sam-
me, og den pageldende vil kunne bringes hjem, evt. med
bistand fra politiet, jf. afsnit 2.2. Muligheden for at kun-
ne overvage om barnet eller den unge overholder pa-
leegget samt muligheden for at politiet kan bista med at
bringe barnet eller den unge hjem, forventes i sig selv at
ville have en praventiv virkning.

Det foreslas, at afggrelse om brug af elektronisk over-
vagning i tilknytning til et ungepalag kan treffes, 1) nar
der er bestemte grunde til at antage, at barnet eller den
unge ikke vil overholde et sadant paleg, og 2) det vur-
deres, at en afggrelse om elektronisk overvagning vil
veere medvirkende til at fa barnet eller den unge til at
efterleve palegget. En sadan afggrelse kan kun traffes,
nar afgerelsen vurderes at sta i rimeligt forhold til ind-
holdet af og formalet med ungepalaegget.

Den elektroniske overvagning er teenkt som et pada-
gogisk veerktgj, der kan anvendes i tilfeelde, hvor det
bidrager til, at barnet eller den unge efterlever sit paleg.
Dette kan fx veere i situationer, hvor barnet eller den unge
har faet et paleeg om i en bestemt periode at vaere hjemme
pa et naermere fastsat tidspunkt, og foraeldrene har behov
for statte til at sikre barnets eller den unges efterlevelse
af dette palaeg. Elektronisk overvagning kan ikke erstatte
en paedagogisk indsats eller anden stgtte, men kan bruges
som et redskab i den padagogiske indsats til at gennem-
fgre malseetninger om, at barnet eller den unge skal veere
udhvilet og veloplagt, nar den pageeldende mader i sko-
len om morgenen.

Anvendelse af elektronisk overvagning skal ske i sam-
arbejde med forzldrene. Det skyldes bl.a., at det rent
paedagogisk er ngdvendigt, at foreeldremyndighedsind-
ehaveren samarbejder omkring ungepalaegget. Hertil
kommer, at det ikke vil vaere muligt for kommunalbe-
styrelsen at skaffe sig adgang til hjemmet for at opstille
det ngdvendige udstyr, uden foraldrene indvilliger heri.
| de tilfeelde, hvor barnet eller den unge har bopzl hos
andre end sine forzldre, vil der tillige skulle indhentes
samtykke til opstilling af det elektroniske overvagnings-
udstyr fra den eller de personer, der har radighed over
boligen.

Ved afgarelse om anvendelse af elektronisk overvag-
ning skal barnets eller den unges synspunkter tilleegges
passende vegt i overensstemmelse med den pagealden-
des alder og modenhed, og i tilfeelde hvor elektronisk
overvagning anvendes over for unge pa 15 ar og derover,
vil det forudsette, at den pagealdende indvilliger i ord-
ningen. Det vil under ingen omsteendigheder veere mu-
ligt fysisk at tvinge barnet eller den unge til at fa pasat
en elektronisk fodlenke, da en sddan magtanvendelse
ma anses for at vere i strid med et grundleeggende pro-
portionalitetsprincip.

Det bemarkes endvidere, at der ikke er strafferetlige
sanktioner forbundet med manglende efterlevelse af et
ungepalaeg, og der heller ikke vil vare strafferetlige
sanktioner forbundet med manglende efterlevelse af en
afgarelse om elektronisk overvagning. Det forventes, at
afgarelser om elektronisk overvagning vil blive benyttet
i begreenset omfang. Hvis ungepalaegget ikke vurderes
at veere tilstraekkeligt, eller barnet eller den unge ikke
overholder palaegget, skal kommunalbestyrelsen vurde-
re behovet for en relevant reaktion, herunder om der er
grundlag for at ivaerksette andre foranstaltninger efter
servicelovens § 52, stk. 3, fx anbringelse uden for hjem-
met.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen, samtidig med
at der treeffes afgerelse om elektronisk overvagning,
treeffer afgerelse om varigheden af denne. Den elektro-



niske overvagning kan hgjst have en varighed af 1 maned
og kan derefter forleenges. Palegget om elektronisk
overvagning kan dog hgijst have en varighed af 3 mane-
der inden for en periode pa 12 maneder.

Det foreslas, at elektronisk overvagning kun kan fore-
g4, nar barnet eller den unge opholder sig hjemme fx hos
foraldrene eller i egen bolig. Det er i forbindelse med
afgerelsen vigtigt, at der fastsattes klare vilkar for, hvor-
nar barnet eller den unge skal opholde sig i hjemmet,
herunder ogsa hvordan eventuelle afvigelser fra vilka-
rene skal fungere, fx i forbindelse med fritidsaktiviteter,
familiebesgg og ferie mv.

Efter forslaget yder Kriminalforsorgen bistand til
kommunernes anvendelse af elektronisk overvagning
efter nzermere aftale med kommunerne, herunder vedrg-
rende betaling for bistanden. Kriminalforsorgens bi-
stand bestar i at stille det tekniske udstyr til radighed for
kommunen samt instruere kommunen i at montere det
elektroniske udstyr pa den unge og i den unges hjem.
Kriminalforsorgen varetager ogsa den elektroniske
overvagning af den unge og holder gje med, om den unge
overholder de aftaler om den unges ophold i hjemmet,
som er fastlagt i forbindelse med afgarelsen om elektro-
nisk overvagning. | tilfeelde af brud pa aftalen kontakter
Kriminalforsorgen kommunen.

Det foreslas, at afggrelsen om elektronisk overvagning
skal kunne indbringes for de sociale navn efter de al-
mindelige klageregler, jf. servicelovens §§ 166 og 167,
og afgarelsen kan desuden indbringes for domstolene.

2.1.2.1. Behandling af oplysninger

Den foreslaede bestemmelse giver adgang til, at der
indsamles, registreres og anvendes personoplysninger
om barnet eller den unge, som bliver underlagt elektro-
nisk overvagning. Dette indeberer, at persondatalovens
regler vil finde anvendelse pa forhold, der er reguleret
af den foreslaede § 57 b, stk. 4-6.

Formalet med indsamlingen af oplysninger om barnet
eller den unge er som anfert ovenfor at sikre overhol-
delsen af et ungepaleeg om fx at veere hjemme om aftenen
og natten. Der vil sdledes blive registreret oplysning om,
at den unge forlader hjemmet, hvis dette er i strid med
paleegget. Denne oplysning vil blive anvendt af kom-
munen til at vurdere, om overtraedelsen af palegget er
sa omfattende, at barnet eller den unge skal bringes hjem
igen. Det vurderes derfor, at indsamlingen sker til et ud-
trykkeligt angivent og sagligt formal, og at den senere
behandling er forenelig hermed. Endvidere registreres
der alene oplysning om, at den unge har forladt hjemmet,
hvorfor det vurderes, at den foreslaede regel er propor-
tional med det forfulgte formal.

Som anfgrt ovenfor skal anvendelse af elektronisk
overvagning ske i samarbejde med de involverede par-
ter. Dette vil sige, at foraeldrenes samtykke altid skal
indhentes, ligesom der altid skal indhentes samtykke fra
den unge, hvis denne er over 15 ar. Der skal endvidere
indhentes samtykke fra den eller de personer, der har
radighed over den unges bopzl, safremt den unge ikke
bor hos sine foreeldre. Dermed er bestemmelsen i over-
ensstemmelse med persondatalovens 8§ 6-8.

Som anfart i punktet ovenfor foreslas det, at Krimi-
nalforsorgen yder bistand til kommunernes anvendelse
af elektronisk overvagning ved at stille det tekniske ud-
styr til radighed for kommunen samt instruere kommu-
nen i at montere det elektroniske udstyr. Kriminalfor-
sorgen vil ogsa varetage den elektroniske overvagning
af den unge. Pa baggrund heraf anses Kriminalforsorgen
for databehandler i persondatalovens forstand.

Efter persondatalovens § 41, stk. 1, ma personer, virk-
somheder mv., der udfarer arbejde under den dataan-
svarlige eller databehandleren, og som far adgang til
oplysninger, kun behandle disse efter instruks fra den
dataansvarlige, medmindre andet falger af lov eller be-
stemmelser fastsat i henhold til lov. Nar en dataansvarlig
overlader en behandling af oplysninger til en databe-
handler, skal den dataansvarlige sikre sig, at databe-
handleren kan treeffe de i § 41, stk. 3-5, n&vnte tekniske
og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger, og pase,
at dette sker, jf. 8 42, stk. 1. Efter bestemmelsens stk. 2,
skal gennemfgrelse af en behandling ved en databehand-
ler ske i henhold til en skriftlig aftale parterne imellem.
Af aftalen skal det fremga, at databehandleren alene
handler efter instruks fra den dataansvarlige, og at reg-
lerne i § 41, stk. 3-5, ligeledes galder for behandlingen
ved databehandleren.

Som falge heraf skal der saledes indgas en databe-
handleraftale mellem Kriminalforsorgen og den pageal-
dende, dataansvarlige kommune.

Om forholdet til databeskyttelsesdirektivet henvises til
afsnit 7 nedenfor.

Da elektronisk overvagning kun vil kunne gennemfg-
res i tilfeelde, hvor bade foraeldrene og/eller den unge pa
15 ar eller derover indvilliger i ordningen, vurderes for-
slaget ikke at rejse spargsmal i forhold til Den Europee-
iske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 5
(retten til frined) og 8 (retten til privat- og familieliv).



2.2. Kommunens foranstaltninger for at sikre
overholdelsen af ungepaleeg og politiets eventuelle
bistand hertil

2.2.1. Geeldende ret

Med henblik pa at sikre overholdelsen af visse unge-
paleg findes det hensigtsmassigt at give kommunen
udtrykkelig hjemmel til at kunne bringe barnet eller den
unge til det sted, hvor ungepaleegget skal opfyldes. For
sa vidt angar politiets bistand til kommunerne i denne
forbindelse bemarkes, at der i tilknytning til indfarelsen
af ungepalag i serviceloven, jf. ovenfor under punkt 2.1,
blev givet bemyndigelse til, at der kunne iveerksattes en
lokal forsggsordning, hvorefter der i nogle udvalgte seer-
ligt udsatte kommuner kunne treeffes nermere aftale
mellem kommunen og den pageldende politikreds om
at bistd med at hente og bringe bgrn og unge, der ved et
ungepaleg var palagt en handlepligt, til stedet, hvor
handlepligten skulle opfyldes. Det fremgik af lovforsla-
get, at politiets bistand primeert ville veere relevant i
forbindelse med opfyldelse af enkeltstaende handleplig-
ter og saledes som udgangspunkt ville besta i enkeltsta-
ende afhentning og aflevering pa det sted, hvor
ungepalaegget skulle opfyldes. Forsggsordningen blev
aldrig iveerksat pa grund af nye initiativer i forbindelse
med anbefalingerne fra Kommissionen om ungdoms-
kriminalitet og det efterfalgende regeringsudspil "Mere
konsekvens, opfglgning og omsorg — en markant styrket
indsats mod ungdomskriminalitet” fra oktober 20009.

2.2.2. Den foreslaede ordning

I nogle tilfeelde vil det kunne veere hensigtsmaessigt, at
politiet yder bistand til kommunernes indsats for at sikre
overholdelsen af et ungepaleg ved enkeltstaende af-
hentning og aflevering af barnet eller den unge pa det
sted, hvor ungepaleegget skal opfyldes. Det vil i et vist
omfang kunne veere relevant ved visse palaeg om at del-
tage i bestemte aktiviteter, og det vil navnlig kunne vere
hensigtsmaessigt i de situationer, hvor ungepalaegget gar
ud pa, at barnet eller den unge skal veere hjemme i aften-
0g nattetimerne.

Muligheden for at rekvirere politiets bistand til gen-
nemfgrelse af et ungepalaeg er fortsat primeert tilteenkt
en praventiv funktion, idet det vurderes, at den blotte
viden om, at kommunen kan anmode politiet om at bista
med at sikre overholdelsen af ungepalaegget vil kunne fa
flere barn og unge til selv at mgde op pa stedet, hvor
ungepalaegget skal opfyldes.

Det foreslas derfor at &ndre muligheden for etablering
af forsggsordninger i udvalgte serligt udsatte kommuner
til, at politiet kan yde bistand til kommunens indsats for
at sikre overholdelsen af et ungepalaeg. Forslaget gen-

nemfares dels ved at tydeliggaere, at kommunalbestyrel-
sen har ansvaret for, at afgerelser om ungepaleg efter §
57 b fuldbyrdes, og at kommunen kan hente og bringe
barnet eller den unge med henblik pa at fuldbyrde afge-
relser efter § 57 b, dels ved at fastsla, at politiet kan bista
kommunen i forbindelse med at hente og bringe barnet
eller den unge for at sikre overholdelsen af et ungepaleeg.
Politiets bistand til kommunerne vil ske i overensstem-
melse med reglerne i politiloven. Der indfgres samtidig
en bemyndigelsesbestemmelse, hvori socialministeren
0g justitsministeren kan fastsette nermere regler om, i
hvilke situationer politiet vil kunne bista kommunerne,
og hvilken bistand politiet kan yde.

Afhentning ved politiets foranstaltning ma antages at
have en sadan intensitet, at det vil udgere et indgreb om-
fattet af EMRK artikel 8. Et sadan indgreb skal opfylde
betingelserne i artikel 8, stk. 2, hvorefter indgrebet skal
have hjemmel i lov, varetage et af de i bestemmelsen
navnte legitime formal og vare proportionalt. Politiets
bistand vil bestd i enkeltstaende afhentninger og afleve-
ringer pa stedet, hvor unge palaegget skal opfyldes.

2.3. Lempelse af kriterierne for anbringelse pa sikrede
institutioner

2.3.1. Geeldende ret

Ved sikrede institutioner, jf. servicelovens § 67, stk. 3,
forstas sikrede degninstitutioner, hvor det er tilladt at
have yderdgre og vinduer konstant aflast, jf. § 5, i be-
kendtgarelse nr. 893 af 9. juli 2007 om magtanvendelse
over for bagrn og unge (magtanvendelsesbekendtgarel-
sen), der er anbragt uden for hjemmet. En afdeling eller
en institution, der er aflast hele eller nasten hele dggnet,
skal vaere godkendt som en sikret afdeling eller institu-
tion af kommunalbestyrelsen eller det regionsrad, som
er ansvarlig for oprettelse og drift af den pageeldende
sikrede dggninstitution. Efter geeldende regler kan kom-
munalbestyrelsen treffe afgagrelse om at anbringe bgrn
og unge mellem 12 og 17 ar pa en sikret afdeling, nar det
er absolut pakraevet. De narmere betingelser falger af §
15, stk. 1, i magtanvendelsesbekendtgarelsen.

Kriminalitet kan ikke i sig selv begrunde anbringelse
efter serviceloven pa en sikret afdeling. Men kriminelle
handlinger kan udgere et af flere elementer i den samlede
vurdering af, om anbringelseskriterierne er opfyldt. An-
dre forhold, der kan begrunde anbringelse pa en sikret
afdeling, kan fx vere gentagne remninger fra et anbrin-
gelsessted eller truende adfeerd.

Kriteriet om, at anbringelsen skal veere "absolut pa-
kreevet” betyder i praksis, at andre mere lempelige for-
anstaltninger skal veere afprgvet, inden barnet eller den
unge anbringes pa en sikret afdeling. At andre mere lem-



pelige foranstaltninger skal veere afpravet, kan fx vare
en ung under den kriminelle lavalder, som tidligere har
veeret anbragt med samtykke pa en institution, men har
rgmmet fra institutionen og begaet smakriminalitet, er
blevet anbragt pa en ny institution og igen remmer og
begar mere alvorlig voldelig kriminalitet.

Det er barnets eller den unges opholdskommune, der
treeffer afgerelse om anbringelse pa en sikret afdeling
samt om, hvor lenge barnet eller den unge skal vere
anbragt. Afggrelsen kan treeffes bade med og uden sam-
tykke fra foreldremyndighedsindehaveren og den unge,
der er fyldt 15 ar. Det bemarkes i gvrigt, at § 17 i magt-
anvendelsesbekendtgarelsen om varigheden af bern og
unges ophold pa sikrede afdelinger fortsat finder anven-
delse, ligesom de gvrige regler i bekendtgarelsen om
rammerne for opholdet.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Det er regeringens opfattelse, at man skal kunne an-
bringe bern og unge pa sikrede afdelinger, nar det er
pakraevet, uden ngdvendigvis farst at skulle prgve andre
mere lempelige foranstaltninger, der pa forhand ma vur-
deres som utilstreekkelige. Det drejer sig bl.a. om meget
udadreagerende unge, som er vanskelige at rumme pa
abne anbringelsessteder. Det kan fx veere bgrn og unge,
der gentagne gange er stukket af fra abne afdelinger, og
hvor det derfor er vanskeligt at fastholde barnet eller den
unge i et socialpadagogisk behandlingsprogram eller
barn og unge, der er voldelige over for de ansatte eller
andre anbragte bgrn og unge, og som derfor ikke kan
rummes i et almindeligt anbringelsessted eller bgrn og
unge, der udviser selvskadelig adfeerd i forbindelse med,
at de stikker af fra abne anbringelsessteder.

Pa den baggrund foreslas det at lempe et af kriterierne
for anvendelse af sikrede afdelinger som anbringelses-
sted, s en anbringelse pa en sikret afdeling i den kon-
krete situation ikke leengere skal veare »absolut pakrae-
vet« men »pakraevet«.

Ved at lempe pa dele af kriterierne for anbringelse pa
en sikret afdeling vil man pa et tidligere tidspunkt kunne
tage fat i og anbringe bgrn og unge pa en sikret afdeling
uden, at der er prgvet andre og mere lempelige foran-
staltninger farst.

Formalet er, at kommunerne far lettere ved at fastholde
barn og unge, nar de er til fare for sig selv eller andre,
nar der er behov for en padagogisk observation eller for
socialpadagogisk behandling.

Som led i &ndringen vil der ske en konsekvensgndring
af reglerne i magtanvendelsesbekendtgarelsen, hvor
flere af de gvrige @ndringer som led i regeringens udspil
"En ny start” ogsa vil blive gennemfart.

Problemet med ikke at kunne tilbageholde et barn eller
en ung i et ngdvendigt socialpadagogisk behandlings-
forlgb i gvrigt bliver imgdekommet med lovforslaget om
styrkelse af indsatsen over for kriminalitetstruede bgrn
0g unge, hvor der stilles forslag om en ny institutions-
type, hvor man i en periode kan lase dgre og vinduer pa
anbringelsesstedet. Lovforslaget fremsattes parallelt
med dette lovforslag.

2.4. Finansieringsregler vedr. unge kriminelle

2.4.1 Geeldende ret

Efter de geeldende regler finansieres de sikrede pladser
af kommunerne i fallesskab via objektiv finansiering.
Dvs. at alle kommuner betaler ud fra antallet af unge
15-17-arige i kommunen. Nar unge opholder sig i kri-
minalforsorgens regi, finansieres opholdet af staten. Nar
unge afsoner pa et abent anbringelsessted i socialt regi,
har kommunerne det fulde finansieringsansvar.

Det bemarkes, at der samtidig bliver fremsat lovfor-
slag fra justitsministeren om nedseattelse af den krimi-
nelle lavalder fra 15 til 14 ar.

2.4.2. Den foreslaede ordning

Som led i finanslovsaftalen for 2010 er det aftalt, at
den enkelte kommune skal betale en fast takst, nar unge
under 18 ar fra kommunen opholder sig pa sikrede af-
delinger eller pa Kriminalforsorgens institutioner for at
sikre, at kommunerne griber ind sa tidligt som muligt,
hvis en ung udvikler sig i kriminel retning. En kommunal
egenbetaling, der er hgjere end taksten for en aben in-
stitution, vil samtidig tilskynde kommunerne til hurtigt
at finde en plads til kriminelle unge, som skal afsone en
dom pa en aben institution. Det vil bidrage til at afhjeelpe
de nuvaerende flaskehalsproblemer og nedbringe vente-
tiden pa de sikrede institutioner.

Taksten fastseaettes uafhangigt af de faktiske udgifter
til den unges ophold i hhv. Kriminalforsorgens institu-
tioner og pa de sikrede afdelinger. Det betyder, at kom-
munerne ogsa fremover finansierer en del af opholdet i
sikrede afdelinger i fellesskab, idet det foreslas, at kom-
munerne betaler differencen mellem den enkelte kom-
munes egenbetaling og de faktiske udgifter via objektiv
finansiering.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Der er pa finansloven for 2010 afsat en ramme pa 4,4
mio. kr. i 2010 og 2,6 mio. kr. arligt hvert af de fglgende
ar til kompensation for kommunale merudgifter i for-
bindelse med lempelse af kriterierne for anbringelse pa
sikrede institutioner. En afgerelse om brug af elektronisk



overvagning erstatter andre kommunale forebyggende
foranstaltninger, som ellers skulle have varet sat i veerk,
og forventes derfor ikke at medfere merudgifter for
kommunerne.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget skal for-
handles med de kommunale parter.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

5. De administrative konsekvenser for borgere

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

6. De miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Af databeskyttelsesdirektivets (direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995) artikel 7 falger, at behandling af per-
sonoplysninger kan finde sted, hvis der ikke hersker tvivl
om, at den registrerede har givet sit samtykke. Endvidere
kan behandling af personoplysninger finde sted, hvis
behandlingen er ngdvendig af hensyn til udferelsen af
en opgave i samfundets interesse eller henhgrende under
offentlig myndighedsudgvelse, som den registeransvar-
lige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videre-
gives, har faet palagt, eller hvis behandlingen er
ngdvendig for, at den registeransvarlige eller den tred-
jemand eller de tredjemend, til hvem oplyshingerne
videregives, kan forfalge en legitim interesse. Det geel-
der medmindre den registreredes interesser eller de
grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder, der
skal beskyttes i henhold til direktivet, gar forud herfor.

Der vil ikke ved den foreslaede bestemmelse i § 57 b,
stk. 4-6, blive foretaget behandlinger, der vedrarer seer-

9. Sammenfattende skema

lige kategorier af oplysninger, som er omfattet af direk-
tivets artikel 8.

Det er Socialministeriets opfattelse, at lovforslaget
ligger inden for rammerne af databeskyttelsesdirektivet.
Der leegges herved veagt pa, at behandlingen af perso-
noplysninger i medfer af lovforslagets § 57 b, stk. 4-6,
kreever samtykke fra den registrerede.

Lovforslaget indeholder ikke i @vrigt EU-retlige
aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har varet sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer m.v.:

3F — Fagligt Faelles Forbund, Advokatradet, Ankesty-
relsen, Bgrne og Kulturchefforeningen, Barns Vilkar,
Barneradet, Barnesagens Feallesrad, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Barne- og Ungdomspsykiatrisk Sel-
skab (v/ formand Hanne Bgrner), Dansk Industri, Dansk
Psykiatrisk Selskab, Dansk Socialradgiverforening,
Dansk Psykologforening, Danske Regioner, Dansk Sy-
geplejerad, Danske Handicaporganisationer, Den Dan-
ske Dommerforening, Familieplejen Danmark, Familie-
styrelsen, FOA - Fag og Arbejde, BUPL - Forbundet af
Paedagoger og Klubfolk, Foreningen af Danske Dagn-
institutioner, Foreningen af Socialchefer i Danmark,
Foreningen af statsforvaltningsjurister, Foraldre-
LANDSforeningen, HK/kommunal, Institut for Menne-
skerettigheder, Kommunernes Landsforening, Kristelig
Fagbevagelse, Landsforeningen af Aktive Bedsteforeel-
dre, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsfor-
eningen af Opholdssteder, Botilbud og Skolebehand-
lingstilbud, Landsforeningen af Socialpaedagoger,
Leegeforeningen, Danmarks Lererforening, Lerernes
Centralorganisation, Plejefamiliernes Landsforening,
Red Barnet, Rigsadvokaten, Radet for Socialt Udsatte,
Socialpaedagogernes Landsforbund, Statsforvaltninger-
ne og TABUKA.

Positive konsekvenser/mindreudgifter] Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, [Ingen 4,4 mio. kr. i 2010 og 2,6 mio. kr. i
kommuner og regioner hvert af de falgende ar.
Administrative konsekvenser for stat, [Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er-  [Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen




Administrative konsekvenser for bor-[Ingen
gerne

Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder elementer, der relaterer sig til databeskyttelsesdirektivet]
(direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995)

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Den foreslaede § 57 b, stk. 4, indeberer, at kommu-
nalbestyrelsen kan traeffe afgerelse om, at et barn eller
en ung i tilknytning til en afgerelse om ungepalaeg kan
underlagges elektronisk overvagning. Der kan treffes
afgarelse om elektronisk overvagning i tilknytning til en
afgarelse om ungepalag, der indeberer, at barnet eller
den unge skal veere hjemme pa et naermere fastsat tids-
punkt, jf. stk. 3, nr. 2, nar der er bestemte grunde til at
antage, at barnet eller den unge ikke vil overholde et sa-
dant paleeg, og det vurderes, at en afgarelse om elektro-
nisk overvagning vil veere medvirkende til at fa den unge
til at efterleve palegget.

Afgarelsen om elektronisk overvagning kan treffes
for at sikre, at et paleeg om at vaere hjemme pa bestemte
tidspunkter om aftenen og natten overholdes. Hvis bar-
net eller den unge ikke overholder indgaede aftaler med
kommunen, vil det blive registreret med det samme, og
kommunen vil kunne bringe barnet eller den unge hjem,
evt. med politiets bistand, jf. forslagets 8§ 1, nr. 2-4.

Bestemmelsen giver saledes adgang til at indsamle,
registrere og anvende personoplysninger om barnet eller
den unge. Der henvises i gvrigt om forholdet til person-
dataloven til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.
Det er kommunalbestyrelsen, der treffer afgerelse om
elektronisk overvagning i tilknytning til et ungepalaeg.
Elektronisk overvagning er tenkt som et paedagogisk
veerktgj, der kan anvendes i tilfeelde, hvor det bidrager
til, at den unge efterlever sit paleeg. Dette kan fx veere i
situationer, hvor den unge har faet et paleeg om i en be-
stemt periode at vaere hjemme pa et nermere fastsat
tidspunkt, og foraldrene har behov for statte til at sikre
den unges efterlevelse af dette paleeg.

Den elektroniske overvagning bestar i, at barnet eller
den unge far pasat en sakaldt elektronisk fodlaenke, sam-
tidig med at der opstilles udstyr i dennes hjem, der kan
registrere, at barnet eller den unge forlader hjemmet.

Hvornar der foreligger bestemte grunde til at antage,
at barnet eller den unge ikke vil overholde et sadant pa-
l&eg, er en konkret vurdering. Det kunne fx vare tilfalde,
hvor den unge tidligere har faet et ungepalaeg, som ikke
er overholdt, eller hvor det er tydeligt, at den unge er en

del af en uheldig gruppering, fx kriminelle unge, som ma
antages at kunne pavirke den unge til ikke at overholde
palegget.

Desuden er det en betingelse for at treeffe afgarelse om
elektronisk overvagning, at det ma antages, at afgarelsen
vil kunne vare medvirkende til at fa den unge til at ef-
terleve palegget. Dette kan fx vere, at den unge selv
giver udtryk herfor, eller hvis en tidligere afgarelse om
elektronisk overvagning i forbindelse med en afgarelse
om ungepalaeg har medfart, at den unge har overholdt et
sadant palaeg, eller at foreldrene har behov for stette til
at sikre, at barnet eller den unge efterlever dette paleeg.

Elektronisk overvagning kan ikke erstatte en pedago-
gisk indsats eller anden stotte fx efter kapitel 11 i lov om
social service, men kan bruges som et redskab i den
samlede padagogiske indsats til i samarbejde med for-
@ldrene at gennemfare malsatninger om, at barnet eller
den unge fx skal undga at indga i uheldige grupperinger
og veere udhvilet og veloplagt, nar pagaldende mader i
skolen om morgenen.

Elektronisk overvagning ma saledes ikke anvendes
som en sanktion, men alene som en stgttende foranstalt-
ning i den samlede sociale indsats overfor barnet eller
den unge. Hvis ungepalaegget ikke vurderes at veere til-
streekkeligt eller den unge ikke overholder paleegget, ma
kommunalbestyrelsen vurdere, om der er grundlag for at
ivaerksatte andre foranstaltninger efter servicelovens §
52, stk. 3, fx anbringelse uden for hjemmet.

Elektronisk overvagning forudsetter samarbejde med
foreeldrene, idet overvagningen skal bruges som led i en
paedagogisk indsats bade fra foreeldrene og kommunen
til at stette foreeldrene i at fa den unge til at falge et paleeg
om fx at opholde sig hjemme om aftenen eller i week-
enderne i en periode.

Som det fremgar af de almindelige bemaerkninger, kan
et paleeg om elektronisk overvagning ikke gives uden
samtykke fra den eller de personer, der har radighed over
den unges bolig.

Ved afgarelse om anvendelse af elektronisk overvag-
ning skal barnets eller den unges synspunkter tilleegges
passende vegt i overensstemmelse med den pagalden-
des alder og modenhed, og i tilfeelde, hvor elektronisk
overvagning anvendes over for bgrn og unge, vil det
forudsaette, at den pageeldende indvilliger i ordningen.
Det vil under ingen omsteendigheder veere muligt fysisk
at tvinge barnet eller den unge til at fa pasat en elektro-
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nisk fodlaenke, da en sddan magtanvendelse ma anses for
at veere i strid med et grundleeggende proportionalitets-
princip. Elektronisk overvagning vil saledes kun kunne
gennemfares i tilfeelde, hvor bade foreldrene og/eller
den unge pa 15 ar eller derover indvilliger i ordningen.

| vurderingen af om der i tilknytning til en afgarelse
om ungepaleg efter § 57 b, stk. 3, nr. 2, skal treffes
afgerelse om elektronisk overvagning, skal det endvi-
dere vurderes, om en afgarelse om elektronisk overvag-
ning star i rimeligt forhold til indholdet af og formalet
med ungepalaegget. Fx vil det ikke vere proportionalt at
treeffe afgerelse om elektronisk overvagning i tilknyt-
ning til et ungepaleeg, der alene gar pa, at den unge skal
opholde sig i hjemmet en dag om maneden.

Desuden skal kommunalbestyrelsen overveje, om ind-
holdet og omfanget af vilkarene i ungepalaegget er af en
karakter, der praktisk og paeedagogisk giver mulighed for,
at der samtidig treeffes afgerelse om elektronisk over-
vagning. Med dette menes bl.a., at de tidspunkter, som
afgerelsen om ungepaleeg fastsatter, at den unge skal
opholde sig hjemme pa, skal indkodes i det overvag-
ningsudstyr, som opstilles i den pageeldendes hjem. Det
vil derfor vaere ngdvendigt, at de fastlagte tidspunkter er
nogenlunde regelmaessige, hvis denne indkodning rent
praktisk skal kunne lade sig gare.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsens afggrelser om
elektronisk overvagning ligesom afgarelser om ungepa-
leeg, kan indbringes for de sociale navn efter de almin-
delige klageregler i servicelovens §8 166 og 167. Den
endelige afggrelse om elektronisk overvagning henhgrer
under domstolene.

Safremt det i forbindelse med den elektroniske over-
vagning konstateres, at den unge ikke opholder sig i
hjemmet pa de tidspunkter, der er fastlagt i ungepélaeg-
get, mad kommunen vurdere, om der er gyldige grunde
til, at den unge ikke er i hjemmet pa det pageeldende
tidspunkt, fx at der er indgaet en aftale om, at den unge
tager pa ferie, deltager i fritidsaktiviteter eller lignende.
Hvis kommunen ikke finder, at der er en undskyldelig
grund til, at ungepaleegget ikke er overholdt, har kom-
munen mulighed for at bringe barnet eller den unge
tilbage til bopaelen med henblik pa at sikre overholdelsen
af ungepalagget, om forngdent med bistand fra politiet,
jf. nedenfor om bemarkningerne til nr. 2.

Der foreslas i § 57 b, stk. 6, indfgrt en begraensning pa,
hvor lenge barn og unge kan veere underlagt elektronisk
overvagning. Nar kommunalbestyrelsen treeffer afgerel-
se om anvendelsen af elektronisk overvagning i tilknyt-
ning til et ungepaleag, skal der saledes samtidig treeffes
afgerelse om varigheden af denne. Der kan treffes af-
garelse om elektronisk overvagning af en varighed pa

op til 1 maned ad gangen. Den samlede varighed af elek-
tronisk overvagning kan ikke overstige 3 maneder inden
for en periode pa 12 maneder. Der henvises i gvrigt til
forslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.1.2.

Tilnr. 2,309 4

Der stilles forslag om dels at indfgje i § 64, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at afgagrelser om
ungepalaeg efter 8 57 b fuldbyrdes, dels i § 64, stk. 2, at
give kommunen kompetence til at hente og bringe den
unge med henblik pa at fuldbyrde afgarelser efter § 57
b. Det foreslas endvidere i § 57 b, stk. 10, at politiet kan
bistda kommunen i forbindelse med at hente og bringe
den unge for at sikre overholdelsen af et ungepaleeg.
Samtidig indseettes en bemyndigelsesbestemmelse i § 57
b, stk. 11, hvorefter socialministeren efter forhandling
med justitsministeren kan fastsatte naermere regler om
politiets bistand i kommunerne i forbindelse med gen-
nemfgrelse af ungepalaeg. Politiets bistand til kommu-
nerne vil ske i overensstemmelse med reglerne i
politiloven og med anvendelse af de magtmidler, der er
beskrevet heri. Politiet vil saledes have mulighed for at
anvende magt i forbindelse med fuldbyrdelsen af pa-
lzegget.

Muligheden for at rekvirere politiets bistand til gen-
nemfgrelse af ungepaleag er primert tilteenkt en praeven-
tiv funktion, idet det vurderes, at den blotte viden om, at
kommunen kan anmode politiet om at bistd med at hente
og bringe den unge, vil kunne fa flere unge til selv at
mgde op pa stedet, hvor ungepalaegget skal opfyldes.
Der henvises i gvrigt til forslagets almindelige bemaerk-
ninger afsnit 2.2.1.

Kommunalbestyrelsen skal i hvert enkelt tilfalde,
hvor det besluttes, at politiet skal anmodes om at bista
ved gennemfarelsen af et ungepalaeg, foretage en vur-
dering af indgrebets proportionalitet, dvs. om beslutnin-
gen om, at politiet skal bista ved gennemfarslen af
ungepalaegget star i rimeligt forhold til overtreedelsen af
den konkrete palagte handlepligt.

Tilnr. 5

Det foreslas med en @ndring af § 123, stk. 1, at lempe
kriterierne for anbringelse pa sikrede afdelinger fra »ab-
solut pakraevet« til »pakraeevet«. Denne lempelse giver
kommunerne videre mulighed for at treeffe afggrelse om
at anbringe bgrn og unge pa sikrede afdelinger. At ind-
satsen skal veere "absolut pakraevet” har i praksis bety-
det, at andre mere lempelige indsatser skal vere
afprgvet, inden den unge anbringes pa en sikret afdeling.
Dette kan fare til, at en konsekvent indsats igangsattes
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for sent, og at den unge risikerer at skulle bo flere for-
skellige steder inden anbringelsen pa en sikret afdeling.

En lempelse af kriterierne for anbringelse pa en sikret
afdeling indebeerer, at andre mere lempelige indsatser
ikke ngdvendigvis skal veere afprgvet inden den unge
anbringes pa en sikret afdeling. Saledes bliver der med
forslaget givet mulighed for pa et tidligere tidspunkt, at
tilbageholde bgrn og unge i forbindelse med socialpee-
dagogisk observation eller behandling eller gribe ind pa
et tidligere tidspunkt, hvis den unge er til skade for sig
selv eller andre. Kommunerne skal hermed ikke afvente,
at problemerne bliver sa alvorlige, at det er absolut pa-
kreevet at handle, farend de kan fastholde bgrn og unge
i en socialpaedagogisk behandling eller far mulighed for
at observere barnet eller den unge i lukket regi.

Lempelsen af kriteriet fra at skulle veere absolut pa-
kraevet til pakrevet vedrgrer alene anbringelse pa en
sikret afdeling og ikke andre muligheder for at anvende
magt, fx muligheden for at fastholde unge efter § 2 eller
muligheden for anbringelse i isolation efter § 6, stk. 2, i
magtanvendelsesbekendtgarelsen.

Tilnr. 6

Socialministeren kan efter den geeldende regel, jf. 8
174, stk. 4, fastseette regler om principperne for kom-
munernes finansiering af de mest specialiserede lands-
og landsdelsdakkende tilbud, herunder sikrede afdelin-
ger.

Med forslaget til § 174, stk. 5, far socialministeren
hjemmel til ogsa at kunne fastsatte regler om opkrav-
ning af en fast takst hos kommunerne, nar bgrn og unge
under 18 ar opholder sig i Kriminalforsorgens instituti-
oner.

Det bliver hermed muligt at fastsaette en fast takst for
barn og unges ophold, uanset om de opholder sig pa si-
krede afdelinger eller i Kriminalforsorgens regi. Udgif-
ter ud over den faste takst pa sikrede afdelinger,
finansieres som i dag via objektiv finansiering, hvor
kommunerne betaler i forhold til antallet af 15-17-arige
i kommunen. Der henvises i gvrigt til lovforslagets al-
mindelige bemarkninger afsnit 2.4.2.

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2010.
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret

Geldende formulering
8 57 b. Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om
at meddele et barn eller en ung i alderen 12-17 ar et
ungepalag, nar barnet eller den unge har adfaerdspro-
blemer eller udviser negativ adfaerd af en sadan karak-
ter, at der er risiko for, at barnets eller den unges
udvikling er i fare, og nar det vurderes, at et frivilligt
samarbejde med barnet eller den unge og foraldremyn-
dighedsindehaveren om statte efter § 52, stk. 3, ikke er
tilstraekkeligt til at afhjeelpe barnets eller den unges
problemer. Afgarelsen om ungepéleeg kan treeffes uden
foreeldremyndighedsindehaverens samtykke.
Stk. 2. Meddelelse af et ungepalaeg forudsatter, at der
foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge
1) har ulovligt skolefraveer, eller at undervisningsplig-
ten i gvrigt ikke opfyldes,
2) har begaet kriminalitet af et vist omfang eller en vis
grovhed,
3) har alvorlige adfards- eller tilpasningsproblemer el-
ler
4) nzgter at samarbejde med de relevante myndigheder
om lgsningen af barnets eller den unges problemer.
Stk. 3. Et ungepalaeg skal angive en eller flere konkrete
handlepligter for barnet eller den unge, som vurderes at
veere egnede til at bidrage til en lgsning af barnets eller
den unges problemer, og som star i rimeligt forhold til
formalet. Det kan herunder fastszttes, at barnet eller
den unge skal
1) modtage en eller flere foranstaltninger efter 8 52, stk.
3,nr.1,3,6,7, 9eller 10,
2) veere hjemme pa et nermere fastsat tidspunkt eller
3) bidrage til at genoprette forrettet skade.
Stk. 4. Hvis der er truffet afgarelse om ungepaleaeg efter
stk. 1, kan kommunalbestyrelsen treffe afgarelse efter
8§ 52, stk. 1, om at iveerksette foranstaltninger efter §
52, stk. 3,nr. 1, 3,6, 7, 9 eller 10, selv om foraldre-
myndighedsindehaveren ikke gnsker foranstaltningen
iveerksat, nar det vurderes, at formalet med foranstalt-
ningen vil kunne opnas uanset det manglende samtyk-
ke.
Stk. 5. § 57 a, stk. 5 og 8, finder tilsvarende anvendelse
pa ungepaleegget efter stk. 1.
Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal ved afgarelse om
ungepalag efter stk. 1 overveje, om der samtidig bar
treeffes afggrelse om foraeldrepalaeg efter § 57 a.
Stk. 7. Indenrigs- og socialministeren kan efter for-
handling med justitsministeren fastsette nermere reg-
ler i en bekendtgarelse om gennemfarelsen af en
forsggsordning, hvorefter politiet yder kommunen bi-
stand i forbindelse med gennemfarelsen af ungepalag.

Lovforslaget
1.1 8 57 b indsattes efter stk. 3 som nye stykker:
»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgarelse
om, at barnet eller den unge i tilknytning til en afgarelse
om ungepalag, der indebaerer at barnet eller den unge
skal at veere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt,
jf. stk. 3, nr. 2, kan underleegges elektronisk overvag-
ning, nar der er bestemte grunde til at antage, at barnet
eller den unge ikke vil overholde det meddelte palag,
og det vurderes, at elektronisk overvagning vil veere
medvirkende til at fa barnet eller den unge til at efter-
leve palagget.
Stk. 5. Afgarelsen om elektronisk overvagning efter
stk. 4 skal st& i rimeligt forhold til indholdet af og for-
malet med ungepalagget.
Stk. 6. Afgarelsen om elektronisk overvagning efter
stk. 4 treeffes for en afgraenset periode pa hgjst 1 maned
ad gangen. Den samlede varighed af elektronisk over-
vagning ma ikke overstige 3 maneder inden for en
periode pa 12 maneder. «
Stk. 4-7 bliver herefter stk. 7-10.

2. 857 b, stk. 7, der bliver stk. 10, ophaves, og i stedet
indsattes:

»Stk.10. Politiet kan yde bistand til kommunen ved
udgvelsen af befgjelser efter § 64, stk. 2, nar disse be-
fajelser udeves i forbindelse med en afgarelse om
ungepalag.

Stk. 11. Socialministeren fastsatter efter forhandling
med justitsministeren naermere regler om politiets bi-

Bilag 1
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8§ 64. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at afge-
relser efter 88 51, 58 og 63, § 68, stk. 3,09 § 68 a
fuldbyrdes.

Stk. 2. Kommunen har mod behgrig legitimation og
uden retskendelse adgang til foreeldremyndighedens in-
dehavers bolig, rum eller gemmer for at eftersage og
medtage et barn eller en ung med henblik pa at fuld-
byrde de afgarelser, der er neevnt i stk. 1.

§123.

Stk. 1. Sikrede afdelinger, isolation, fiksering m.v. i in-
stitutioner beregnet til dagnophold for bgrn og unge ma
alene anvendes, nar forholdene i det enkelte tilfeelde gar
det absolut pakravet. Indenrigs- og socialministeren
fastseetter i en bekendtggarelse regler om betingelserne
herfor. Aflasning om natten af veerelser i sikrede afde-
linger betragtes ikke som isolation.

§ 174. Kommunalbestyrelsen fastsatter en takst for det
enkelte kommunale tilbud, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Taksten efter stk. 1 skal beregnes med udgangs-
punkt i de gennemsnitlige langsigtede omkostninger
ved levering af tilbuddet eller typen af tilbud.

Stk. 3. Indenrigs- og socialministeren fastsztter i en
bekendtgarelse regler om takstberegningen og om,
hvilke tiloud der er omfattet af bestemmelsen.

Stk. 4. Indenrigs- og socialministeren kan i en bekendt-
gerelse fastsatte regler om principperne for kommu-
nernes finansiering af de mest specialiserede lands- og
landsdelsdzekkende tilbud.

stand til kommunerne i forbindelse med gennemfarelse
af ungepaleeg. «

2. 8 57 b, stk. 7, der bliver stk. 10, affattes saledes:
»Stk.10. Politiet yder bistand til kommunen ved ude-
velsen af befgjelser efter § 64, stk. 2, i tilknytning til en
afgerelse om ungepalag.

Stk. 11. Socialministeren kan efter forhandling med ju-
stitsministeren fastseette na&rmere regler om politiets
bistand til kommunerne i forbindelse med gennemfg-
relse af ungepalag. «

3.1 864, stk. 1, indszettes efter »88 51,«: »57 b,«.

4.1 8 64, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Kommunen kan hente og bringe barnet eller den unge
til stedet, hvor ungepalagget skal opfyldes, med hen-
blik pa at fuldbyrde afgarelser efter § 57 b. «

5. § 123, stk. 1, affattes saledes:

»Sikrede afdelinger i institutioner beregnet til dggnop-
hold for bgrn og unge ma alene anvendes, nar forhol-
dene i det enkelte tilfelde ger det pakraevet. Isolation,
fiksering m.v. i institutioner beregnet til dagnophold
for bgrn og unge ma alene anvendes, nar forholdene i
det enkelte tilfelde gar det absolut pakravet. Social-
ministeren fastsatter i en bekendtgarelse regler om
betingelserne herfor. Aflasning om natten af vearelser i
sikrede afdelinger betragtes ikke som isolation. «

6. 1 § 174 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Socialministeren kan fastseette regler om op-
kraevning af en fast takst hos kommunerne, nar unge
under 18 ar har ophold i Kriminalforsorgens instituti-
oner. «

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2010.
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