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I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 941 af 1.
oktober 2009, som eéndret ved 8 10 i lov nr. 434 af 8. maj 2006
og § 2 i lov nr. 316 af 28. april 2009, foretages falgende
@ndringer:

1.1 § 13 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Den nationale videns- og specialradgivningsorga-
nisation yder gratis vejledende radgivning til kommuner om
indsatser til at forebygge kriminalitet blandt barn og unge ge-
nerelt og i forhold til enkeltsager.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

2.1 8 19 indseattes efter stk. 2 som nyt stykke:.

»Stk. 3. Som en del af den sammenhzngende bgrnepolitik,
jf. stk. 2, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en plan for en
sammenhangende indsats over for ungdomskriminalitet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4

3. Efter 8 57 b indsattes:
»Kriminalitetstruede bgrn og unge

§ 57 c. For bgrn og unge under 18 ar, der har begaet volds-
kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal kommunal-
bestyrelsen udarbejde en handleplan for en indsats, der kan
modvirke yderligere kriminalitet og yde den ngdvendige statte
til barnet eller den unge. Handleplanen udarbejdes i samar-
bejde med barnet eller den unge og dennes familie.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en forelgbig
handleplan, jf. stk. 1, senest 7 dage efter, at kommunen har
modtaget dokumentation fra politiet om den begaede krimi-
nalitet. Det skal i den forbindelse overvejes, om det vil veere
relevant at treeffe afgerelse om ungepalag, jf. § 57 b.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med lgsla-
delse give unge under 18 ar, der har afsonet frinedsstraf, varet
vareteegtsfeengslet eller anbragt i varetaegtssurrogat et tilbud
om udslusning. Tilbuddet om udslusning skal sa vidt muligt
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etableres inden lgsladelsen og have en varighed pa mindst 6
maneder efter lgsladelsen. Tilbuddet skal som minimum have
et omfang, svarende til en kontaktperson efter § 52, stk. 3, nr.
7.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre at alle bgrn og unge
pé sikrede institutioner tilbydes screening med henblik pa at
afdeekke psykiatriske problemer. Screeningen forudsatter
samtykke fra foreldremyndighedsindehaver og unge, der er
fyldt 15 ar.

Stk. 5. Socialministeren fastsatter narmere regler om
screeningens omfang, herunder hvem der kan udfgre den, og
hvornar den skal udfares.«

4. Efter § 65 indseettes:

»8 65 a. Politiet orienterer hvert ar skriftligt Ankestyrelsen
om i alt 300 repraesentativt udvalgte underretninger til kom-
munerne vedrgrende bgrn og unge, der mistaenkes for at have
begaet voldskriminalitet, anden alvorlig kriminalitet eller gen-
tagen kriminalitet. | de udvalgte 300 sager gennemgar Anke-
styrelsen kommunens indsats over for barnet eller den unge.«

5.1866, nr. 5, indsettes efter »dggninstitutioner«: », herunder
delvist lukkede dggninstitutioner«.

6. 1867, stk. 1, indseettes efter »dagninstitutioner«: »herunder
delvist lukkede dggninstitutioner«.

7.1872, nr. 8, udgar »og«.
8.1872,nr. 9, endres: »stk. 2.« til: »stk. 2,«.

9.1872, stk. 1, indsattes som nr. 10 og 11:
»10) anbringelse i delvist lukkede dggninstitutioner efter §
123 b, stk. 1, og

11) tilbageholdelse efter § 123 c.«

10. 1 § 74, stk. 1, nr. 10, udgar »og«.
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11.18 74, stk. 1, indsettes som nr. 11 og 12:
» 11) anbringelse i delvist lukkede dggninstitutioner efter §
123 b, stk. 1,
12)  tilbageholdelse efter § 123 ¢, og«
Nr. 11 bliver herefter nr. 13

12. 1874, stk. 4, 1. pkt., eendres »0g § 123, stk. 2,« til: »§ 123,
stk. 2, 0g 88 123 b og 123 ¢«

13. 18 75, stk. 1, eendres »8 78, stk. 4, og« til: »§ 78, stk. 4«.

14.18 75, stk. 1, indseettes efter »§ 123, stk. 2,«: »8 123 b, stk.
1og §123¢, stk. 1«

15. 1 § 123, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »Under ophold i
institutioner«: »eller p& opholdssteder«

16. For § 123 a indsattes:
»Undersggelse af barn og unges person og opholdsrum«

17.18123 a, stk. 2, &ndres »Institutionens leder eller den, der
bemyndiges dertil, kan« til: »Pa dggninstitutioner, herunder
sikrede afdelinger og delvist lukkede dggninstitutioner samt
opholdssteder kan anbringelsesstedets leder eller den, der be-
myndiges dertil,«

18. Efter § 123 a indszttes:
»Anbringelse pa delvist lukkede dggninstitutioner

8 123 b. Delvist lukkede institutioner, beregnet til dagnop-
hold for bgrn og unge mellem 12 og 17 ar, méa alene anvendes,
nar det er afggrende for den socialpaedagogiske behandling at
kunne aflase yderdgre og vinduer i perioder, eller at barnet
eller den unge kan fastholdes fysisk, og der er risiko for, at
barnet eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade pa grund af
1)  kriminel adfeerd hos barnet eller den unge
2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller
3) andre adfards- eller tilpasningsproblemer hos barnet el-

ler den unge.

Stk. 2. P& delvist lukkede institutioner kan yderdgre og
vinduer aflases i perioder, og bgrn og unge fastholdes fysisk.

Stk. 3. Bgrn og unge-udvalget kan, jf. § 52, stk. 1, og § 58,
treeffe afgarelse om at anbringe et barn eller en ung pa en del-
vist lukket institution, jf. stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om de neer-
mere rammer og vilkar ved den konkrete anbringelse efter stk.
1.

Stk. 5. Afgerelse efter stk. 1 kan treeffes forelgbigt efter
reglerne i § 75, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Stk. 6. Socialministeren fastseetter nsermere regler om an-
bringelse pa og forholdene under en anbringelse pa delvist
lukkede dggninstitutioner.

Tilbageholdelse umiddelbart efter en anbringelse

§ 123 c. Bgrn og unge-udvalget kan treeffe afgarelse om,
at begrn og unge pa degninstitutioner og opholdssteder, jf. §
66, nr. 4 og 5, kan tilbageholdes i op til 14 dage efter anbrin-
gelsen pa den pageeldende degninstitution eller det pagalden-
de opholdssted, nar
1) det ma anses for at veere af vaesentlig betydning for at

imgdekomme et barn eller en ungs sarlige behov for
stgtte, og
2) detvurderes at have afggrende betydning for den social-
paedagogiske behandling.
Stk. 2. Socialministeren fastsatter neermere regler om pro-
cedurerne og vilkérene for tilbageholdelsen.«

19. § 140, stk. 3 og 4, ophaves.
Stk. 5-8 bliver herefter stk. 3-6.

§2

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtggrelse nr. 1053 af 29.
oktober 2009, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1256 af 16.
december 2009 og § 2 i lov nr. 73 af 26. januar 2010, foretages
fglgende endringer:

1.18 112, stk. 2, &ndres »politi og hver kommunex« til: »politi,
kriminalforsorgen og hver kommunex.

2.18114, stk. 1, &ndres »politiet og hver kommunex til: »po-
litiet, kriminalforsorgen og hver kommune«.
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. Indledning

| forbindelse med satspuljeaftalen for 2010 er der afsat
midler til at styrke indsatsen mod ungdomskriminalitet.
Bade pa kort og lang sigt er det vigtigt med en steerk og
virkningsfuld indsats for at forebygge ungdomskrimi-
nalitet. Nar bgrn og unge kommer ud i kriminalitet, har
det pa mange mader negativ betydning for deres frem-
tidsmuligheder. Det er derfor vigtigt, at der gribes tidligt
ind, inden kriminaliteten bliver til en livsstil.

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti)
nedsatte ultimo 2007 en kommission vedrgrende ung-
domskriminalitet, som fik til opgave at gennemga den
eksisterende indsats mod ungdomskriminalitet og kom-
me med anbefalinger vedrgrende den fremtidige indsats.
Kommissionen afgav i september 2009 betaenkning nr.
1508 med en lang reekke anbefalinger om kriminalprae-
ventive tiltag og om savel strafferetlige som ikke straf-
feretlige reaktioner over for kriminelle og kriminalitets-
truede begrn og unge med kriminalitetsproblemer. Pa
baggrund af anbefalingerne fra Kommissionen, har re-
geringen udarbejdet sit udspil om ”Mere konsekvens,
opfalgning og omsorg — en markant styrket indsats mod
ungdomskriminalitet” fra oktober 2009. Dele af rege-
ringsudspillet, som vedrgrer det sociale omrade, indgar
i neervaerende lovforslag. Forslaget om styrkelse af ind-
satsen over for kriminalitetstruede bgrn og unge skal ses
i sammenhang med andre forslag fra regeringen, her-
under forslaget om skerpelse af reaktionsmuligheder
over for kriminalitetstruede bgrn og unge, det samtidigt

De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

fremsatte lovforslag fra Justitsministeriet vedrgrende
ungdomskriminalitet og Barnets Reform, hvor der er ta-
get yderligere skridt til at sikre en malrettet indsats for
udsatte bgrn og unge.

Formalet med forslagene er at begreense ungdomskri-
minaliteten ved at forbedre fremtidsmulighederne for de
barn og unge, der begar kriminalitet eller er i risiko for
at bega kriminalitet. Malet vil blive forsggt naet ved at
styrke den forebyggende indsats mod kriminalitet i kom-
munerne, ved at forbedre kvaliteten af indsatsen, ved at
sikre en malrettet og konsekvent indsats fra kommuner-
nes side over for bgrn og unge, der har begaet krimina-
litet, og ved at udvikle SSP-samarbejdet ved at knytte
Kriminalforsorgen ogsa formelt til samarbejdet.

Med dette forslag far kommunerne en rekke nye red-
skaber, som kan forbedre kvaliteten af indsatsen, skabe
starre sammenhang og forbedre kriminelle og krimina-
litetstruede bgrn og unges muligheder for at holde sig fri
af kriminalitet. Forslaget omfatter fglgende initiativer:

— @get radgivning til kommunerne om kriminalitets-
forebyggende indsatser og krav til kommunerne om
udarbejdelse af planer for bekaempelse af ungdoms-
kriminalitet.

— Kovalitetssikring af kommunernes indsats over for
kriminelle bgrn og unge.

— Ny institutionstype i form af delvist lukkede dagn-
institutioner.

— Forbedret udslusning og opfalgende statte i forhold
til lgsladte unge.



— Screening af bgrn og unge for psykiatriske problemer
pa sikrede afdelinger.

— Adgang til at foretage brev og telefonkontrol pa pri-
vate opholdssteder.

— Tilbageholdelse af barn og unge i op til 14 dage pa
dagninstitutioner og private opholdssteder.

— Undersggelse af personer og opholdsrum pa degn-
institutioner og private opholdssteder.

— Udvikling af SSP-samarbejdet.

N

. Lovforslagets indhold
2.1 Vejledning og plan for den forebyggende indsats

2.1.1. Geeldende ret

Efter de geeldende regler, jf. servicelovens § 19, stk. 2,
skal kommunalbestyrelsen udarbejde en sammenhan-
gende bgrnepolitik, der har til formal at sikre sammen-
haengen mellem det generelle og forebyggende arbejde
og den malrettede indsats over for bgrn og unge med
behov for serlig statte.

Efter de geeldende regler, jf. § 13, stk. 1 og 2, kan den
nationale videns- og specialradgivningsorganisation
(VISO) bista kommuner og borgere med gratis vejle-
dende specialradgivning i de mest specialiserede og
komplicerede enkeltsager. Dette betyder fx, at kommu-
nerne efter gaeldende regler kun kan fa radgivning ve-
drgrende kriminelle barn og unge i de mest specialise-
rede og komplicerede enkeltsager og ikke radgivning om
den generelle kriminalitetsforebyggende indsats eller
radgivning i de mindre specialiserede sager.

2.1.2. Den foreslaede ordning

For at sikre, at den aktuelle og relevante viden om ind-
satsen over for kriminelle og kriminalitetstruede barn og
unge er tilgaengelig for kommunerne, foreslas VISO’s
radgivningsforpligtigelse udvidet til ogsa at omfatte gra-
tis vejledende radgivning til kommunerne om indsatser
til at forebygge kriminalitet blandt bgrn og unge bade
generelt og i forhold til enkeltsager i en 3-arig periode.
Den foreslaede ordning er en del af satspuljeaftalen for
2010. Ordningen skal gelde i 3 ar, hvorefter der vil blive
fremsat et andringsforslag, hvor pageldende bestem-
melse vil blive forslaet ophavet. Det forventes, at kom-
munerne med adgang til radgivning efter de 3 ar er sa
godt rustede, at der ikke fremover er behov for denne
Statte.

Med forslaget forbedres kommunernes muligheder for
at fa radgivning om indsatser, der kan forebygge krimi-
nalitet. Bade i forhold til generel viden om, hvad der
virker, men ogsa i forhold til enkeltsager, hvor kommu-
nerne har brug for radgivning til at fa tilrettelagt en

indsats, der kan bringe barnet eller den unge ud af kri-
minaliteten.

Endvidere foreslas det, at kommunerne i den samme
3-arige periode forpligtes til, som en del af den sam-
menhangende bgrnepolitik, at lave en plan for indsatsen
imod ungdomskriminalitet. Da forslaget er tidsbegraen-
set, skal kommuner, som ikke allerede har en sadan plan,
udarbejde en sadan umiddelbart efter vedtagelse af lov-
forslaget. Kommunerne kan rekvirere bistand fra VISO
i forbindelse med udarbejdelse af planen for en sam-
menheangende kriminalitetsforebyggende indsats.

2.2. Kvalitetssikring af kommunernes indsats over for
kriminelle bgrn og unge

2.2.1. Geldende ret

Efter geeldende regler i retsplejelovens § 821 d, stk. 1
0g 2, er der fastsat regler om politiets underretning af de
sociale myndigheder i forbindelse med sager, hvor bgrn
under 15 ar er mistaenkt.

Saledes skal politiet, nar en misteenkt person under 15
ar tilbageholdes, snarest muligt underrette kommunal-
bestyrelsen med henblik pa, at en repraesentant fra kom-
munalbestyrelsen kommer til stede. Det samme gelder,
nar afhgring skal ske, og mistanken angar en overtrae-
delse af straffeloven eller et forhold, der efter anden lov
kan medfare fengselsstraf.

I sager mod unge mellem 15 og 18 ar skal politiet un-
derrette de sociale myndigheder om sagen, nar en sigtet
skal afhgres, og sigtelsen angar overtreedelse af straffe-
loven eller forhold, der efter loven kan medfare friheds-
straf, jf. Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2007 af 12.
juni 2007.

2.2.1. Den foreslaede ordning

Det er centralt, at kommunerne sztter hurtigt, konse-
kvent og tilstreekkeligt ind, nar bgrn og unge begar
kriminalitet. De kommunale medarbejdere ger en stor
indsats. Men omradet er sa vigtigt, at regeringen i en
arreekke vil falge kommunerne tet med henblik pa at
sikre, at der sker en konsekvent kommunal indsats. Sam-
tidig skal kommunerne understattes i at udvikle en prak-
sis, hvor de griber konsekvent ind over for bern og unge,
der begar kriminalitet.

Gennem de naste tre ar skal der derfor ske en serlig
intens opfelgning og kvalitetssikring af kommunernes
indsats over for bgrn og unge, der misteenkes for at have
begaet vold, anden alvorlig eller gentagen kriminalitet.

Det foreslas, at kvalitetssikringen skal ske ved, at po-
litiet pa baggrund af deres skriftlige underretninger til
kommunerne om mistanke om begaet kriminalitet, ud-



tager en repreasentativ stikprgve pa 300 underretninger
arligt, af de underretninger, der vedrgrer voldskrimina-
litet, anden alvorlig kriminalitet og gentagen kriminali-
tet. Pa baggrund af de udtrukne underretninger oversen-
des orienteringer om underretninger til Ankestyrelsen.
Orienteringen skal alene indeholde oplysninger om
cpr.nummer, dato for politiets underretning til kommu-
nen og kommunens navn. Ankestyrelsen kan pa bag-
grund heraf gennemga kommunens indsats over for den
pageeldende unge eller det pagaeldende barn og i den
forbindelse indhente alle sagens akter fra kommunen, jf.
8 65 i serviceloven om Ankestyrelsens egendriftshefg-
jelser.

Pa baggrund af sagens akter kan Ankestyrelsen vur-
dere, om kommunen har foretaget det forngdne i henhold
til lovgivningen. Ankestyrelsen kan i falge geldende
regler gribe ind, hvis kommunernes indsats i den kon-
krete sag ikke lever op til kravene i serviceloven, jf.
servicelovens § 65.

Pa baggrund af stikpraverne udarbejder Ankestyrelsen
en arlig rapport om kommunernes indsats for at skabe et
indblik i, hvor der generelt set er udfordringer i den
kommunale indsats. Rapporten skal have fokus pa lee-
ring og udvikling af indsatsen.

2.2.3. Forholdet til persondataloven

Persondataloven regulerer behandling af personoplys-
ninger, som helt eller delvist foretages ved hjelp af
elektronisk databehandling, og ikke-elektronisk behand-
ling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt
i et register, jf. persondatalovens 8 1, stk. 1. En raekke af
lovens bestemmelser, herunder lovens § 5, stk. 1-3, og
88 6-8, gaelder ogsa for manuel videregivelse af perso-
noplysninger til en anden forvaltningsmyndighed.

Det faglger af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om
behandling af personoplysninger i anden lovgivning,
som giver den registrerede en bedre retsstilling, gar for-
ud for reglerne i persondataloven. Bestemmelsen inde-
beerer, at persondataloven finder anvendelse, hvis regler
om behandling af personoplysninger i anden lovgivning
giver den registrerede en darligere retsstilling. Det frem-
gar imidlertid af forarbejderne til persondataloven (jf.
Folketingstidende 1999-2000, Tilleeg A, side 4057 (for-
slag nr. L 147)), at det ikke galder, hvis den darligere
retsstilling har veeret tilsigtet og i gvrigt ikke strider mod
databeskyttelsesdirektivet (Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne op-
lysninger).

Der er adgang til at fravige persondatalovens regule-
ring ved lov. Det forudsetter dog, som navnt, at regu-
leringen ikke strider mod databeskyttelsesdirektivet.
Om forholdet til databeskyttelsesdirektivet henvises til
pkt. 7 nedenfor.

Der er i persondatalovens § 5 fastsat en raekke grund-
lzeggende principper for behandling af personoplysnin-
ger, herunder at behandling af personoplysninger skal
ske i overensstemmelse med god databehandlingsskik,
jf. 8 5, stk. 1. Lovens § 5, stk. 2, fastsaetter bl.a., at ind-
samling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne
og saglige formal, at senere behandling ikke ma vere
uforenelig med disse formal, og at oplysninger, som be-
handles, skal veere relevante og tilstreekkelige og ikke
omfatte mere, end hvad der kreaeves til opfyldelse af de
formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal,
hvortil oplysningerne senere behandles. Det fglger end-
videre af bestemmelsen, at oplysninger skal ajourfares,
og at indsamlede oplysninger ikke ma opbevares pa en
made, der giver mulighed for at identificere den regi-
strerede i et leengere tidsrum end det, der er ngdvendigt
af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles.

Persondatalovens 8 6, stk. 1, indeholder de generelle
betingelser for, hvornar behandling, herunder videregi-
velse af ikke-fortrolige og almindelige fortrolige perso-
noplysninger, ma finde sted. Af bestemmelsen fglger, at
behandling af personoplysninger kun ma finde sted, hvis
enaf deinr. 1-7 angivne betingelser er opfyldt, herunder
at den registrerede har givet sit samtykke, at behandlin-
gen er ngdvendig af hensyn til udferelsen af en opgave
i samfundets interesse, eller at behandlingen er ngdven-
dig af hensyn til udferelsen af en opgave, der henhgrer
under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataan-
svarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne
videregives, har faet palagt.

Videregivelse og anden behandling af falsomme per-
sonoplysninger er reguleret i persondatalovens §8 7 og
8. Bestemmelsen i § 7 omfatter oplysninger om race-
maessig eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller
filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessige tilhars-
forhold samt helbredsoplysninger (herunder oplysnin-
ger om en fysisk persons tidligere, nuveaerende eller
fremtidige fysiske eller psykiske tilstand samt oplysnin-
ger om medicinforbrug eller misbrug af narkotika, al-
kohol eller lignende nydelsesmidler m.v.) og seksuelle
forhold.

Efter persondatalovens § 7, stk. 1, ma der ikke be-
handles fglsomme oplysninger, der er opregnet i be-
stemmelsen. Efter § 7, stk. 2, finder bestemmelsen i
stk. 1 dog ikke anvendelse, hvis den registrerede har gi-
vet sit udtrykkelige samtykke til en sadan behandling, jf.
§7, stk. 2, nr. 1. Bestemmelsen i § 7, stk. 1, finder end-



videre ikke anvendelse, hvis behandlingen er ngdvendig
for, at et retskrav kan fastleegges, gares geeldende eller
forsvares, jf. 8§ 7, stk. 2, nr. 4. Det kan bl.a. veere tilfeeldet
med hensyn til offentlige myndigheders behandling af
oplysninger som led i myndighedsudgvelse.

For s& vidt angar oplysninger om strafbare forhold,
veaesentlige sociale problemer og andre rent private for-
hold end dem, der er navnt i persondatalovens § 7,
fremgar det af lovens § 8, stk. 2, at sadanne oplysninger
ikke ma videregives. Videregivelse kan dog bl.a. finde
sted, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige
samtykke til videregivelsen (nr. 1), hvis videregivelsen
sker til varetagelse af private eller offentlige interesser,
der klart overstiger hensynet til de interesser, der be-
grunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den
oplysningen angar (nr. 2), eller hvis videregivelsen er
ngdvendig for udfarelsen af en myndigheds virksomhed
eller pakraevet for en afgarelse, som myndigheden skal
traeffe (nr. 3).

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, méa forvaltnings-
myndigheder, der udfgrer opgaver inden for det sociale
omrade, kun videregive oplysninger omfattet af § 8,
stk. 1, 09 8§ 7, stk. 1, hvis betingelserne i 8 8, stk. 2, nr. 1
eller 2, er opfyldt, eller hvis videregivelsen er et ngd-
vendigt led i sagens behandling eller ngdvendig for, at
en myndighed kan gennemfgre tilsyns- eller kontrolop-
gaver.

2.2.3.1. Behandling af oplysninger

Konkret betyder forslaget, at politiet udtager en re-
praesentativ stikprave til brug for Ankestyrelsen pa bag-
grund af alle politiets underretninger til kommunerne,
om bgrn og unge, der mistenkes for at have begaet kri-
minalitet.

Videregivelse af oplysninger om de bgrn og unge, der
misteenkes for at have begaet voldskriminalitet, anden
alvorlig kriminalitet og gentagen kriminalitet er omfattet
af persondatalovens § 8. Det fglger af persondatalovens
§ 8, stk. 1, at der for den offentlige forvaltning ikke ma
behandles oplysninger om strafbare forhold, vaesentlige
sociale problemer og andre rent private forhold end de i
8§ 7, stk. 1, nevnte. Det fglger endvidere af lovens § 8,
stk. 2, at de i stk. 1 naevnte oplysninger ikke ma videre-
gives. Videregivelse kan dog ske, hvis videregivelsen er
ngdvendig for udfgrelsen af en myndigheds virksomhed
eller pakreevet for en afgerelse, som myndigheden skal
treeffe. Pa baggrund heraf vurderes det, at forslaget er i
overensstemmelse med persondatalovens § 8, stk. 2, nr.
3, da orienteringen fra politiet til Ankestyrelsen er ngd-
vendig for udfgrelsen af Ankestyrelsens virksomhed,
dvs. at foretage den stikprgvekontrol af kommunernes

indsats over for kriminalitetstruede bgrn og unge, som
foreslas.

Det er ikke de konkrete underretninger fra politiet til
kommunen, der skal videregives til Ankestyrelsen. Op-
lysningerne fra politiet til Ankestyrelsen skal derimod
alene indeholde oplysninger, der gar Ankestyrelsen i
stand til at foretage den videre behandling af sagerne,
dvs. barnets eller den unges cpr.nummer, dato for un-
derretningen til kommunen og angivelse af den kom-
mune, som politiets underretning er sket til.

Det folger af persondatalovens § 5, stk. 3, at oplysnin-
ger som behandles skal vaere relevante og tilstraekkelige
og ikke omfatte mere end hvad der kraeves til opfyldelse
af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de for-
mal, hvortil oplysningerne senere behandles. Nar politiet
foretager stikpragven, sikres at Ankestyrelsen dermed
kun far falsomme personoplysninger om sager, som ind-
gar i stikpravekontrollen.

Med hensyn til princippet om formalsbestemthed, jf.
8§ 5, stk. 2 i persondataloven, vurderer Socialministeriet,
at politiets underretning af kommunerne samt politiets
orientering om denne underretning til Ankestyrelsen lig-
ger inden for samme overordnede formal om at sikre, at
kommunerne handler pa underretningerne, saledes at
barnet eller den unge sikres den rette hjeelp. Underret-
ningen af kommunen har saledes bl.a. til formal at gare
kommunen opmaerksom pa unge, der har begaet volds-
kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, da kom-
munen for denne gruppe af unge har pligt til at udarbejde
en handleplan og overveje behovet for serlig stette. For-
malet med orienteringen om underretningen til Anke-
styrelsen er, at Ankestyrelsen via stikprgvekontrollen
kan understgtte, at kommunerne ogsa opfylder deres
forpligtigelse og har handlet tilstraekkeligt overfor det
udsatte barn eller unge, som underretningen omhandler.

Det vurderes pa denne baggrund, at den foreslaede be-
stemmelse overholder persondatalovens § 5, stk. 2 og 3.
Der lzegges herved vaegt pa, at indsamlingen af oplys-
ninger hos politiet med henblik pa at foretage en stik-
preve til brug for Ankestyrelsen med henblik pa
Ankestyrelsens udfarelse af kontrol over for kommu-
nerne, er relevante og tilstreekkelige herfor og ikke om-
fatter mere, end hvad der ngdvendigt for, at Ankestyrel-
sen er i stand til at foretage den videre behandling af
sagerne.

Det skal endvidere bemerkes, at ordningen er aftalt i
forbindelse med satspuljeaftalen for 2010 og er tidsbe-
greenset til en periode pa 3 ar. Der vil efterfglgende blive
fremsat et @ndringslovforslag, som ophaver ordningen.



2.3. Delvist lukkede dggninstitutioner

2.3.1. Geeldende ret

Efter de geeldende regler i servicelovens § 123 kan
bern og unge pa 12-17 ar, nar det er absolut pakravet,
anbringes pa sikrede afdelinger, hvor det bl.a. er tilladt
at have yderdare og vinduer konstant aflast og hvor der
er videre adgang til magtanvendelse. Det bemarkes, at
det med lovforslaget »Skerpelse af reaktionsmulighe-
derne over for kriminalitetstruede bgrn og unge« fore-
slas at nedsatte kriteriet for anbringelse pa sikrede
afdelinger fra »absolut pakraevet« til »pakraevet«, sale-
des at der ikke ngdvendigvis skal have varet afpravet
mere lempelige foranstaltninger inden anbringelse pa en
sikret afdeling, jf. herom i det naevnte lovforslag.

Pa abne dagninstitutioner for bgrn og unge vil der efter
galdende regler kunne ske aflasning af afdelingen om
natten og undtagelsesvis i kortere perioder om dagen, jf.
8 4, stk. 2, i bekendtgarelsen nr. 893 af 9. juli 2007 om
magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt
uden for hjemmet (magtanvendelsesbekendtgarelsen).

Efter de geeldende regler er fysisk magtanvendelse i
form af, at barnet eller den unge fastholdes eller fares til
et andet opholdssted, tilladt pa opholdssteder og dagn-
institutioner, hvis det er absolut pakreaevet, og barnet eller
den unge udviser en sadan adfeerd, at fortsat ophold i
faellesskabet er uforsvarligt, eller barnet eller den unge
derved forhindres i at skade sig selv eller andre, jf. § 2,
stk. 1, i magtanvendelsesbekendtgarelsen.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Mulighederne for at kunne tilbageholde barn eller un-
ge i et positivt paedagogisk og behandlingsmaessigt for-
lgb er i visse tilfeelde utilstreekkelige og kan kun forega
pasikrede afdelinger. De sikrede afdelinger er imidlertid
ikke altid velegnede til leengerevarende behandlingsfor-
lab.

Pa baggrund af anbefalinger fra Kommissionen ve-
drgrende ungdomskriminalitet foreslas det, at der opret-
tes en ny type institution med egede muligheder for
magtanvendelse sammenlignet med almindelige abne
institutioner.

| den nye institutionstype vil der veere mulighed for at
fastholde barn og unge fysisk, nar der er risiko for at
barnet eller den unges sundhed eller udvikling lider al-
vorlig skade.

| den nye institutionstype vil der desuden vaere mulig-
hed for i perioder at lase yderdgre og vinduer og pa den
made tilbageholde bgrn og unge, nar der er behov for
dette. Herved adskiller de sig fra de eksisterende insti-
tutioner. En betingelse for at kunne tilbageholde barn og

unge er, at institutionerne samtidig tilbyder en intens og
struktureret behandlingsindsats m.v.

Den nye institutionstype skal anvendes til bgrn og un-
ge i alderen 12 til og med 17 ar. Institutionen skal veere
malrettet barn og unge med negativ og udadreagerende
adfaerd, misbrugsproblemer eller kriminel adfseerd med
behov for et lngerevarende behandlingsforlgh. Forma-
let med den nye institutionstype er at standse udviklin-
gen af et uheldigt adferdsmenster ved at fa flere i
malgruppen gennem lengerevarende behandlingsfor-
lgb. Samtidig kan indsatsen tilretteleegges mindre ind-
gribende, end det er tilfeldet pa en sikret afdeling, idet
fastholdelse og tilbageholdelse kan begranses til de pe-
rioder, hvor barnet eller den unge har behov for en
insisterende indsats for at kunne fastholdes i den social-
paedagogiske behandling. Det er ikke en forudseetning,
at barnet eller den unge har begaet kriminalitet for at
kunne blive anbragt pa en delvist lukket institution.

Det foreslas, at delvist lukkede institutioner, beregnet
til degnophold for bgrn og unge mellem 12 og 17 ar,
alene ma anvendes, nar det er afgarende for den social-
paedagogiske behandling at kunne aflase yderdere og
vinduer i perioder, eller at barnet eller den unge kan
fastholdes fysisk, og der er risiko for, at barnets eller den
unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade, pa
grund af

1) kriminel adferd hos barnet eller den unge

2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller

3) andre adferds- eller tilpasningsproblemer hos bar-
net eller den unge.

Mens arsagerne til anbringelse pa en sikret afdeling
som udgangspunkt er, at det er ngdvendigt for at afveer-
ge, at den unge skader sig selv eller andre, er det primaere
formal med den nye institutionstype, delvist lukkede in-
stitutioner, at det, via de ggede muligheder for at fast-
holde den unge, sikres, at en ngdvendig socialpadago-
gisk behandling af barnet eller den unge kan
gennemfares.

Det foreslaede kriterium for anbringelse pa delvist
lukkede institutioner (»afggrende for den socialpaeda-
gogiske behandling«) skal ses i relation til de muligheder
for magtanvendelse, der er pa institutionen. Det er ikke
et krav, at kommunen tidligere har forsggt anbringelse
af barnet eller den unge pa en aben institution, men kom-
munen skal, nar der er risiko for at barnets eller den
unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade, vur-
dere det pakrevet for at kunne yde den ngdvendige
socialpaedagogiske behandling, at barnet eller den unge
kan fastholdes eller tilbageholdes i de perioder, hvor der
er behov for det.



De nuvaerende rammer for magtanvendelse pa abne
degninstitutioner kan i visse tilfeelde veere utilstraeekke-
lige i forhold til at kunne fastholde barnet eller den unge
i et positivt forlgh. Med forslaget abnes, ud over mulig-
heden for at tilbageholde barnet eller den unge, ogsa op
for gget magtanvendelse i form af fastholdelse i visse
situationer pa de nye institutionstyper. Med fastholdelse
menes, at der fysisk tages fat i barnet eller den unge i en
kortere periode eller at pageldende mandsopdaekkes.

Det foreslas, at det er bgrn og unge-udvalget, der kan
traeffe beslutninger om at anbringe et barn eller en ung
pa en delvist lukket dggninstitution. Nar bgrn og unge-
udvalget har truffet afgerelsen om anbringelse pa en
delvist lukket dggninstitution, er det kommunalbesty-
relsen, der - som myndighed - fastsetter rammerne for
magtanvendelsen i forhold til den enkelte unge eller det
enkelte barn, herunder i hvilket omfang magtanvendel-
sen kan finde sted. Kommunalbestyrelsen skal saledes
traeffe beslutning om omfanget af tilbageholdelse i form
af aflasning af yderdgre og vinduer og/eller i hvilke si-
tuationer barnet eller den unge ma fastholdes sammen
med de gvrige vilkar i forbindelse med anbringelsen.
Konkret vil den enkelte dggninstitution herefter veere
bemyndiget til at tilbageholde eller fastholde barnet eller
den unge indenfor de rammer, kommunalbestyrelsen har
fastsat.

Det enkelte barn eller den unge kan alene tilbageholdes
i det omfang og inden for de rammer, kommunalbesty-
relsen har truffet afgarelse om.

| praksis vil problemet med, at nogle unge pa en delvist
lukket institution skal tilbageholdes, mens andre frit skal
kunne ga og komme, lgses ved, at der pa institutionen er
en afdeling, hvor det er muligt at afldse yderdere og
vinduer. Unge, der skal tilbageholdes, kan i den periode,
hvor de skal tilbageholdes, anbringes pa den afdeling,
hvor yderdgre og vinduer kan lases.

For at sikre kontinuitet i anbringelsesforlgbet er der
ikke fastsat tidsmaessig begraensning pa, hvor lenge et
barn eller en ung kan opholde sig pa en delvist lukket
degninstitution. Der vil i en bekendtgarelse blive fastsat
regler om, hvor leenge bgrn og unge kan tilbageholdes
pa en delvist lukket dggninstitution samt i hvilke situa-
tioner bgrn og unge kan fastholdes.

Afgarelsen om anbringelse pa en delvist lukket degn-
institution treeffes af bern og unge-udvalget, hvad enten
afgerelsen treffes med eller uden samtykke fra foreel-
dremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge.
Afgarelsen kan paklages til Ankestyrelsen, jf. service-
lovens § 168.

Der er i forbindelse med forslaget afsat midler til, at
personalet pa den nye institutionstype lgbende efterud-

dannes, bl.a. med henblik pa at minimere brugen af fast-
og tilbageholdelse pa dggninstitutionen.

Initiativet vil blive evalueret i 2013. Evalueringen skal
bl.a. afdekke effekten, herunder hvilken malgruppe den
nye institutionstype har bedst effekt over for, samt ind-
holdet af den paedagogiske behandling, der gives i den
nye institutionstype. Pa baggrund af evalueringen vil
satspuljepartierne drgfte, om initiativet i sin nuveerende
udformning deekker behovet pa omradet.

2.4. Forbedret udslusning og opfalgende statte i forhold
til lgsladte unge

2.4.1. Geldende ret

Kommunerne har efter geeldende regler mulighed for
at yde statte til unge efter § 52 i serviceloven, nar de
lgslades. Dette forudseetter imidlertid, at kommunen har
lavet en undersggelse efter servicelovens § 50 og udar-
bejdet en handleplan efter § 140, som viser, at den unge
har behov for sarlig stotte efter reglerne i serviceloven.
Der er efter geeldende regler ikke krav om, at alle unge
under 18 ar, som lgslades efter en afsoning eller efter en
varetaegtsfeengsling, skal have et tilbud om statte i for-
bindelse med lgsladelsen. De galdende regler kan give
anledning til store forskelle i kommunernes indsats i
forbindelse med lgsladelsen.

2.4.2. Den foreslaede ordning

Losladte unge fortseetter ofte en tilveerelse med mis-
brug, kriminalitet og uhensigtsmaessig adfzerd.

Undersggelser viser, at mgnsterbrydere, dvs. bgrn og
unge, som senere formar at bryde med deres sociale
baggrund, ofte har mgdt en voksen, der har haft afge-
rende betydning for deres positive udvikling. Unge, der
lgslades, vurderes tilsvarende at kunne nyde godt af til-
knytningen til en sadan serlig voksen, fx i form af en
kontaktperson eller mentor.

Pa baggrund af anbefalingen fra Kommissionen ve-
drgrende ungdomskriminalitet, foreslas det, at kommu-
nalbestyrelsen i forbindelse med lgsladelse skal give
unge under 18 ar, der har afsonet frihedsstraf, veeret va-
reteegtsfaengslet eller anbragt i varetegtssurrogat et til-
bud om udslusning, fx i form af en fast kontaktperson
eller mentor.

Seerligt for sa vidt angar afsoning af ungdomssanktion,
jf. straffelovens § 74 a, ses der dog ikke at vaere samme
behov for udslusning og opfalgende statte. | ungdoms-
sanktionsforlgbet, som er opdelt i 3 faser, findes allerede
et element af udslusning (fase 3 i ungdomssanktionen).
Alle unge i ungdomssanktionen skal fra start af have til-



knyttet en ungekoordinator. Pa den baggrund er unge i
ungdomssanktionen ikke omfattet af ordningen.

Tilbuddet om udslusning skal sa vidt muligt etableres
inden lgsladelsen og have en varighed pa mindst 6 ma-
neder efter lgsladelsen. Tilbuddet om udslusning bgr
have et omfang, der svarer til et tilbud om en kontakt-
person, jf. § 52, stk. 3, nr. 7 i serviceloven. Tilbuddet
skal ikke ngdvendigvis omfatte en kontaktpersonord-
ning, men kan vere statte til at bega sig pa en arbejds-
plads eller vaere en mentorordning, som statter unge, der
gar i gang med en uddannelse.

Formalet med indsatsen er at undga, at de pageeldende
unge falder tilbage i den kriminelle Igbebane, finder til-
bage i et negativt miljg eller pa anden vis kommer ind i
en negativ udvikling efter Igsladelsen.

2.5. Screening af barn og unge pa sikrede afdelinger

2.5.1. Geeldende ret

Der er efter geeldende regler ikke krav om at screene
barn og unge for psykiatriske problemer, nar de anbrin-
ges pa sikrede afdelinger. Kommunerne skal efter de
geeldende regler forud for at barn og unge anbringes pa
sikrede afdelinger af sociale arsager eller i en ungdoms-
sanktion, have udarbejdet en undersggelse, jf. 8 50 og en
efterfglgende handleplan, jf. § 140. En § 50 undersggelse
er imidlertid ikke en garanti for, at der laves en screening
af, om barnet eller den unge har psykiatriske problemer.

2.5.2. Den foreslaede ordning

Der er en voksende erkendelse af, at udviklingsmaes-
sige og psykiatriske problemer hos bgrn og unge har
betydning for udviklingen af kriminel adfeerd. Samtidig
viser forskning og forsgg med screening, at en stor andel
af de barn og unge, der anbringes pa sikrede afdelinger,
har psykiatriske problemer.

Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet har
anbefalet, at alle barn og unge pa sikrede afdelinger skal
screenes for psykiatriske problemer. Anbefalingen skal
ses i sammenhang med resultaterne af en raekke under-
sggelser. Fx fremgar det af en dansk undersggelse fra
2003 af Gosden, Kramp, Grabrielsen og Sestoft, at 69
ud af 100 varetaegtsfeengslede unge i alderen mellem 15
0g 17 ar, havde en psykiatrisk lidelse. Samtidig viste den
sakaldte FOKUS-rapport fra Teori og Metodecentret fra
2006, at unge anbragt pa de sikrede institutioner, er
steerkt overrepraesenterede i psykiatriregistret sammen-
lignet med resten af befolkningen inden for samme
aldersgruppe.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at alle
barn og unge pa sikrede institutioner tilbydes screening
med henblik pa at afdaekke psykiatriske problemer.

Forslaget om at screene bgrn og unge pa sikrede af-
delinger skal ses i sammenhang med de forelgbige
resultater af et igangvarende forseg med screeninger af
50 unge pa den sikrede institution Egely. Resultaterne
peger pa, at mange barn og unge pa sikrede afdelinger
har bgrne- og ungdomspsykiatriske problemer.

Formalet med screeningen er, at bgrn og unge med
psykiatriske problemer far den ngdvendige behandling
og at feerre falder tilbage i misbrug, kriminalitet og uhen-
sigtsmaessig adfaerd.

2.6. Udvidet adgang til
telefonkontrol

at foretage brev- og

2.6.1. Geeldende ret

Efter de geeldende regler, jf. § 123, stk. 2, kan bgrn og
unge-udvalget, safremt det er ngdvendigt af hensyn til
barnets eller den unges sundhed og udvikling, uden rets-
kendelse treffe afgerelse om kontrol med barnets eller
den unges brevveksling, telefonsamtaler og anden kom-
munikation med neermere angivne personer uden for
institutionen.

| praksis betyder det, at abning af indgaende og udga-
ende breve kun kan finde sted med samtykke fra og i
oververelse af barnet eller den unge. @nsker barnet eller
den unge ikke, at et indgaende brev abnes, kan dette
uabnet returneres til afsenderen med forklarende ledsa-
geskrivelse. Kontrol af telefonsamtaler i form af medhgar
kan kun finde sted med samtykke fra barnet eller den
unge. @nsker barnet eller den unge ikke, at der sker
medher ved en indgdende telefonsamtale, kan telefon-
samtalen afbrydes med en forklaring til den, der har
ringet op. @nsker barnet eller den unge ikke, at der sker
medhgr ved en udgaende telefonsamtale, fares samtalen
ikke, jf. magtanvendelsesbekendtgarelsens § 4.

En afgarelse om brev- og telefonkontrol, kan kun fore-
tages, nar barnet eller den unge opholder sig pa en
dagninstitution. Hvis barnet eller den unge er anbragt pa
et privat opholdssted, vil det efter gaeldende regler derfor
forudseatte, at der forinden treeffes afgerelse om at flytte
barnet eller den unge til en degninstitution, farend bgrn
og unge-udvalget kan treffe en afgarelse om brev- og
telefonkontrol. Flytning af et barn eller en ung fra et op-
holdssted til en dggninstitution pa grund af brev- og
telefonkontrol medfarer et brud i kontinuiteten i anbrin-
gelsen, som kan veere til stor skade for barnet eller den
unge.
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2.6.2. Den foreslaede ordning

Det er et gentaget gnske fra flere opholdssteder, at pri-
vate opholdssteder sidestilles med dggninstitutioner
med hensyn til at kunne fuldbyrde en afgarelse om brev-
og telefonkontrol.

Med forslaget udvides adgangen til at foretage brev-
og telefonkontrol, saledes at bgrn og unge-udvalget kan
treeffe afgerelse om brev- og telefonkontrol under op-
hold pa opholdssteder beregnet til dagnophold for barn
og unge. Formalet med indsatsen er, at feerre unge op-
lever et brud i kontinuiteten i anbringelsen ved at blive
flyttet fra opholdssteder til dggninstitutioner.

2.7. Tilbageholdelse af bgrn og unge i op til 14 dage

2.7.1. Geeldende ret

Efter de gaeldende regler er det ikke muligt at tilbage-
holde bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet pa
daggninstitutioner og opholdssteder. Barn og unge kan
alene fastholdes eller fares til et andet opholdssted, hvis
barnet eller den unge udviser en sadan adferd, at fortsat
ophold i feellesskabet er uforsvarligt eller barnet eller
den unge derved forhindres i at skade sig selv eller andre.

Bgrn og unge, der anbringes uden for hjemmet pa
grund af bl.a. kriminalitet, kan vaere svere at motivere i
anbringelsens tidlige fase og reagerer typisk med trods
0g modvilje. Dette kan resultere i ramninger, hyppige
sammenbrud i anbringelsen og brud i det pseedagogiske
behandlingsforlgb.

Huvis et barn eller en ung giver udtryk for at ville stikke
af fra et abent anbringelsessted, kan anbringelsesstedet
ikke alene af den arsag tilbageholde barnet eller den un-
ge. Det er alene pa sikrede afdelinger, at bgrn og unge,
efter geeldende regler, kan tilbageholdes/lukkes inde i
leengere perioder.

Den eneste made at sikre remningstruede barn og unge
en socialpaedagogisk behandling er saledes efter gel-
dende regler at anbringe dem pa en sikret afdeling. Dette
vurderes ikke som hensigtsmaessigt, da barnet eller den
unge hermed vil blive udsat for et brud i den behand-
lingsmassige kontinuitet, nar pageeldende efterfalgende
skal overflyttes til en dben institution.

Problemet, med at barn og unge stikker af fra anbrin-
gelsesstedet, er specielt stort, nar barn og unge anbringes
pa et nyt anbringelsessted.

2.7.2. Den foreslaede ordning

Pa baggrund af anbefalinger fra Kommissionen ve-
drgrende ungdomskriminalitet foreslas det at indfare
hjemmel til at kunne tilbageholde et barn eller en ung i
op til 14 dage i starten af en anbringelse pa abne dagn-

institutioner og opholdssteder i socialt regi, nar det ma
anses for at veere af veesentlig betydning af hensyn til at
kunne imgdekomme et barn eller en ungs seerlige behov
for stotte, og det vurderes at have afggrende betydning
for den socialpaeedagogiske behandling. Det er ikke et
krav, at barnet eller den unge far er remmet fra en aben
institution i forbindelse med en tidligere anbringelse,
men kommunen skal vurdere tilbageholdelsen pakraevet
for at kunne yde den forngdne socialpaedagogiske be-
handling. Tilbageholdelsen ma ikke veere et mal i sig
selv. Formalet med initiativet er at nedbringe antallet af
sammenbrud i anbringelserne.

En afgerelse om, at et barn eller en ung under 18 ar
skal kunne tilbageholdes i op til 14 dage umiddelbart
efter anbringelse pa abne dggninstitutioner og opholds-
steder, treffes af bgrn og unge-udvalget i den anbrin-
gende kommune, hvad enten afgerelsen treffes med
eller uden samtykke fra foraeldrene og barnet eller den
unge. Tilbageholdelsen skal begranses til det absolut
ngdvendige og skal sta i et rimeligt forhold til det, der
sgges opnaet hermed. Magtanvendelse ma aldrig erstatte
omsorg og socialpaedagogisk bistand.

Som en del af initiativet afseettes der midler til udvik-
ling af et efteruddannelsesforlgb for ansatte pa abne
anbringelsessteder med henblik pa at sikre en betryg-
gende implementering af de ggede magtbefajelser.

2.8. Undersgagelse af personer og opholdsrum

2.8.1. Geeldende ret

Efter de geeldende regler, jf. § 123 a, stk. 2, kan en
sikret institutions leder eller den, der er bemyndiget der-
til, treeffe bestemmelse om at foretage en undersggelse
af barnets eller den unges person eller opholdsrum, nar
der er bestemte grunde til at antage, at barnet eller den
unge er i besiddelse af effekter, hvor besiddelsen med-
farer, at ordensbestemmelser ikke kan overholdes, eller
at sikkerhedshensyn ikke kan iagttages.

En undersggelse af, hvilke effekter barnet eller den
unge har i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin
person, ma efter gaeldende regler, jf. § 123, stk. 3, ikke
gennemfares, hvis det efter indgrebets formal og den
kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at
forvolde, ville vaere et uforholdsmaessigt stort indgreb.

Undersggelsen skal foretages sa skansomt, som om-
steendighederne tillader, jf. § 123, stk. 4.

Problemet med, at bgrn og unge opbevarer effekter fx
i form af vaben eller euforiserende stoffer, er lige s stort
eller starre pa abne dggninstitutioner og opholdssteder
som pa sikrede afdelinger, idet bgrn og unge pa abne
anbringelsessteder har mere kontakt med samfundet
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uden for anbringelsesstedet end bgrn og unge paen sikret
afdeling. Det vil derfor veere naturligt at udvide mulig-
heden for at foretage undersggelse af person og opholds-
rum til ogsd at omfatte abne deggninstitutioner og
opholdssteder.

Er man pa et abent anbringelsessted vidende om, at et
barn eller en ung er i besiddelse af euforiserende stoffer
eller vaben pa deres verelse, kan man tilkalde politiet,
som kan ransage barnets eller den unges verelse. Inden
politiet kommer frem, vil barnet eller den unge kunne na
at skaffe sig af med euforiserende stoffer eller vabnet.

2.8.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas at bade abne dggninstitutioner, delvist
lukkede dggninstitutioner og opholdssteder far mulig-
hed for at undersgge barnets eller den unges person eller
opholdsrum, nar der er bestemte grunde til at antage, at
barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, der kan
betyde, at ordensbestemmelser ikke kan overholdes eller
at sikkerhedshensyn ikke kan iagttages. Hermed @ges
bade de abne dggninstitutioners, delvist lukkede dagn-
institutioners og opholdssteders mulighed for at hand-
haeve ordensbestemmelser og sikkerhedshensyn.

2.9. Udvidelse af SSP-samarbejdet

2.9.1. Geldende ret

SSP-samarbejdet med deltagelse af skole, de sociale
myndigheder og politi organiserer den vasentligste del
af den lokale kriminalitetsforebyggende indsats over for
bern og unge. Malet med SSP-samarbejdet er at afklare,
hvilke forebyggelsesmuligheder der findes lokalt og ko-
ordinere indsatsen mellem de relevante lokale myndig-
heder og institutioner. Samarbejdspartnere kan ud over
skole, de sociale myndigheder og politi veere kriminal-
forsorgen, institutioner, boligomrader, fritidsomrader og
det kulturelle omrade. Inden for rammerne af SSP-sam-
arbejdet tages der initiativ til projekter og specielle ind-
satser, som kan forhindre, at bgrn og unge udvikler en
uhensigtsmaessig adferd, der kan lede til kriminalitet.

SSP-samarbejdet er en naturlig konsekvens af, at bade
skolerne, de sociale myndigheder og politiet ifglge lov-
givningen er forpligtet til at bidrage til den kriminali-
tetsforebyggende indsats over for bgrn og unge.
Politidirektaren skal desuden arbejde for at etablere et
kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem politiet
og hver kommune i politikredsen, herunder med inddra-
gelse af skoler og sociale myndigheder, jf. retsplejelo-
vens § 114, stk. 1.

SSP-samarbejdet er ét blandt flere led i den lokale kri-
minalitetsforebyggende indsats, der bl.a. ogsa omfatter
kredsrad, lokalrad og banderad.

Som det fremgar, findes der inden for rammerne af det
eksisterende SSP-samarbejde allerede mulighed for pa
lokalt plan at knytte andre parter som fx kriminalforsor-
gen til det kriminalpraeventive arbejde efter en konkret
vurdering.

2.9.2. Den foreslaede ordning

Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet har
overvejet, om samarbejdet om den lokale kriminalitets-
forebyggende indsats vil kunne styrkes yderligere ved
formelt at knytte flere aktarer, som fx kriminalforsorgen,
idreets- og fritidsorganisationer, boligforeninger og er-
hvervslivet til SSP-samarbejdet. Kommissionen har i
den forbindelse noteret sig, at der har veeret udtrykt gn-
ske om at knytte kriminalforsorgen formelt til SSP-
samarbejdet, og at tilsvarende gnsker ikke har varet
udtrykt i forhold til andre aktgrer. Kommissionen vur-
derer pa den baggrund, at det kan vaere nyttigt at sikre,
at ogsa kriminalforsorgens erfaring og ekspertise med at
handtere unge lovovertradere udnyttes i tilknytning til
det lokale kriminalitetsforebyggende arbejde ved at
knytte kriminalforsorgen formelt til SSP-samarbejdet.

Kommissionen vurderer i gvrigt, at den eksisterende
struktur giver tilstreekkelig mulighed for at involvere
andre relevante aktgrer i samarbejdet, og Kommissionen
finder derfor ikke, at der er behov for at knytte yderligere
parter formelt til samarbejdet. Kommissionen under-
streger i den forbindelse bl.a. vigtigheden af at undga, at
det eksisterende SSP-samarbejde udvandes ved delta-
gelse af (for) mange aktarer.

Med forslaget vil regeringen sikre, at kriminalforsor-
gens erfaring og ekspertise med at handtere unge lov-
overtraedere udnyttes i tilknytning til det lokale krimi-
nalitetsforebyggende arbejde. Det foreslas derfor, at
kriminalforsorgen knyttes formelt til SSP-samarbejdet.

Der henvises til beteenkning nr. 1508/2009, Indsatsen
mod ungdomskriminalitet, s. 40-44.

Det foreslas af de grunde, der er anfgrt af Kommissi-
onen vedrgrende ungdomskriminalitet, at kriminalfor-
sorgen knyttes formelt til SSP-samarbejdet. Der henvi-
ses til lovforslagets § 2.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

De samlede offentlige udgifter til forslaget forventes
at blive 41,2 mio. kr. i 2010, 46,0 mio. kr. i 20110g 2012
0g 41,1 mio. kr. i 2013. Heraf udger statens merudgifter
10,7 mio. kr. 2010, 16,2 mio. kr. i 2011 0g 2012 0g 11,3
mio. kr. i 2013. Af det samlede belgb udger merudgif-
terne for kommunerne 30,5 mio. kr. i 2010, 29,8 mio. kr.
i 2011 til 2013. De administrative udgifter udggr 10,2
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mio. kr.i2010, 17,7 mio. kr. 2011 0og 2012 0og 12,8 mio.
kr. i 2013. De administrative udgifter vedr. primart op-
gaverne i Ankestyrelsen, VISO, SSP-samarbejdet og
administration i kommunerne.

Merudgiften er til kompensation for kommunernes
udgifter i forbindelse med bl.a. delvist lukkede anbrin-
gelsessteder, forbedret udslusning, og opfalgende statte
for lgsladte unge og til kompensation for statens udgifter
til de sociale navn, Ankestyrelsen samt VISO.

2010 2011 2012 2013
Staten i alt 10,7 16,2 16,2 11,3
Heraf Ankestyrelsen 3,5 6,9 6,9 3,5
Heraf De sociale nevn 0,1 0,1 0,1 0,1
Heraf VISO 2,5 5,0 5,0 2,5
Heraf efteruddannelse 3,0 1,0 1,0 2,0
mv.
Heraf SSP-samarbejdet 1,6 3,2 3,2 3,2
Kommunerne 305 298 298 298
Lovforslaget i alt 412 46,0 46,0 41,1

Ved satspuljeaftalen for 2010 er der afsat en ramme pa
i alt 41,5 mio. kr. i 2010, 46,7 mio. kr. i 2011 og 2012
0g 41,4 mio. kr. i 2013. Lovforslagets gkonomiske kon-
sekvenser skal forhandles med kommunerne. Eventuelt
uforbrugte midler forudsattes tilbagefort til satspuljen.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslaget har ikke gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. De administrative konsekvenser for borgere

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgere.

6. De miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Af databeskyttelsesdirektivets (direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995) artikel 8, stk. 1, fglger, at behandling
af oplysninger om racemassig eller etnisk baggrund,
politisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fagfor-
eningsmaessigt tilhgrsforhold og oplysninger om hel-
bredsforhold og seksuelle forhold som udgangspunkt
skal forbydes af medlemsstaterne. Artikel 8, stk. 2, op-
regner en raekke undtagelser hertil, herunder hvis den
pageeldende udtrykkeligt har givet sit samtykke, eller
hvis behandlingen er ngdvendig for at beskytte den pa-
galdendes eller andres vitale interesser.

Efter artikel 8, stk. 5, ma behandling af oplysninger
om lovovertraedelser, straffedomme eller sikkerhedsfor-

anstaltninger kun foretages under kontrol af en offentlig
myndighed, eller hvis der gelder tilstreekkelige, speci-
fikke garantier i medfer af den nationale lovgivning med
forbehold for de undtagelser, som medlemsstaten kan
fastsette pa grundlag af nationale lovbestemmelser,
hvorefter der gives tilstreekkelige, specifikke garantier.
Et fuldsteendigt register over straffedomme ma dog kun
fares under kontrol af en offentlig myndighed.

Der er ikke i artikel 8 fastsat materielle behandlings-
kriterier vedrgrende oplysninger om strafbare forhold.
Det spgrgsmal ma derfor antages at skulle vurderes ud
fra direktivets artikel 7. Artikel 7 fastseetter, at behand-
ling af personoplysninger kan finde sted, hvis behand-
lingen er ngdvendig for at overholde en retlig forplig-
telse, som geelder for den registeransvarlige, eller hvis
behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af
en opgave i samfundets interesse eller henhgrende under
offentlig myndighedsudgvelse, som den registeransvar-
lige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videre-
gives, har faet palagt. Endvidere kan behandling af
personoplysninger kun finde sted, hvis behandlingen er
ngdvendig for, at den registeransvarlige eller den tred-
jemand eller de tredjemand, til hvem oplysningerne
videregives, kan forfalge en legitim interesse. Det gel-
der medmindre den registreredes interesser eller de
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder, der
skal beskyttes i henhold til direktivet, gar forud herfor.

Det er Socialministeriets opfattelse, at lovforslagets §
1, nr. 4, ligger inden for rammerne af databeskyttelses-
direktivet (direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995). Der
legges i den forbindelse veegt pa, at idet formalet med
at foretage en stikpragve er, at Ankestyrelsen kan fare
kontrol med kommunens indsats pa omradet, henhgrer
det under offentlig myndighedsudavelse.

Lovforslaget indeholder ikke i evrigt EU-retlige
aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har vaeret sendt til hgring hos fglgende
myndigheder, organisationer m.v.:

Datatilsynet, 3F — Fagligt Falles Forbund, Advoka-
tradet, Ankestyrelsen, Bgrne og kulturchefforeningen,
Borns Vilkar, Bgrneradet, Det centrale handicaprad,
Center for ligebehandling af handicappede, Bgrnesa-
gens Fallesrad, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Berne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab (v/ formand
Hanne Bgrner), Dansk Industri, Dansk Psykiatrisk Sel-
skab, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Psykolog-
forening, Danske Regioner, Dansk Sygeplejerad, Dan-
ske Handicaporganisationer, Den Danske Dommerfor-
ening, Familieplejen Danmark, Familiestyrelsen, FOA
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— Fag og Arbejde, BUPL - Forbundet af Peedagoger og
Klubfolk, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, For-
eningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af stats-
forvaltningsjurister, ForeldreLANDSforeningen, HK/
kommunal, Institut for Menneskerettigheder, Kommu-
nernes Landsforening, Kristelig Fagbevagelse, Lands-
foreningen af Aktive Bedsteforaldre, Landsforeningen

9. Sammenfattende skema

af Kvindekrisecentre, Landsforeningen af Opholdsste-
der, Botilbud og Skolebehandlingstilbud, Landsforenin-
gen af Socialpedagoger, Lageforeningen, Danmarks
Leererforening, Larernes Centralorganisation, Plejefa-
miliernes Landsforening, Red Barnet, Rigsadvokaten,
Radet for Socialt Udsatte, Socialpaedagogernes Lands-
forbund, Statsforvaltningerne og TABUKA.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for |Ingen Samlede gkonomiske konsekvenser: 41,2 mio. kr. i
stat, kommuner og regioner 2010, 46,0 mio. kr. i 2011 og 2012 og 41,1 i 2013.
Administrative konsekvenser [Ingen 10,2 mio. kr. i 2010, 17,7 mio. kr. i 2011 og 2012 og
for stat, kKommuner og regioner 12,8 mio. kr. i 2013.
@konomiske konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser |ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljgmessige konsekvenser  |Ingen Ingen
Administrative konsekvenser |Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder elementer, der relaterer sig til databeskyttelsesdirektivet (direktiv
05/46/EF af 24. oktober 1995).

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Den nationale videns- og specialradgivningsorganisa-
tion (VISO) kan efter geeldende regler bista kommuner
og borgere med gratis vejledende specialradgivning i de
mest specialiserede og komplicerede enkeltsager.

Med forslaget udvides VISO’s radgivningsforpligtel-

Tilnr. 2

Kommunerne skal efter geeldende regler udarbejde en
sammenhangende begrnepolitik, jf. § 19, stk. 2, i ser-
viceloven. Det foreslas, at bgrnepolitikken i en 3-arig
periode skal indeholde en plan for en sammenhangende
indsats mod ungdomskriminaliteten.

I udarbejdelse af planen kan VISO bidrage, herunder
med radgivning om effektive metoder i den generelle
forebyggende indsats mod ungdomskriminalitet, jf. lov-
forslagets 8 1, nr.1.

se til ogsa at omfatte gratis vejledende radgivning til
kommuner om indsatser til at forebygge kriminalitet ge-
nerelt og i forhold til enkeltsager i en 3-arig periode.
Kommunerne vil herunder kunne fa vejledning om ud-
arbejdelse af den sammenhangende plan for indsatsen
mod ungdomskriminalitet, jf. lovforslaget § 1, nr. 2.

VISO vil i sin vejledning af kommunerne, udover de
eksperter, der er knyttet til VISO, kunne treekke pa Ser-
vicestyrelsens erfaringer med ungdomssanktionen og
forskellige kriminalitetsforebyggende programmer. Sa-
ledes har Servicestyrelsen erfaringer med forskellige
foraldre- og behandlingsprogrammer, som retter sig
mod familier med kriminalitetstruede barn og unge, li-
gesom de har erfaring i forbindelse med behandlings-
metoder, som retter sig mod kriminalitetstruede unge,
der opholder sig pa anbringelsessteder.

Tilnr. 3

Forslaget medferer, at reglerne om udarbejdelse af
handleplaner for barn og unge, der har begaet voldskri-
minalitet eller anden alvorlig kriminalitet, flyttes fra §
140, stk. 3-4 til § 57 c, stk. 1-2. Denne del af forslaget
har alene redaktionel karakter, idet det nu klart fremgar,
at det er bade bgrn og unge under 18 ar, der skal have
udarbejdet en handleplan.

Med 8§ 57 b, stk. 3, foreslas det, at unge under 18 ar,
der har afsonet en frihedsstraf, vaeret varetaegtsfengslet
eller anbragt i vareteegtssurrogat, i forbindelse med lgs-
ladelse skal have et tilbud om udslusning, i form af en
kontaktperson, en mentor, et gruppeforlgb eller andet,
der kan lette den unges overgang til et selvsteendigt vok-
senliv. Udslusningsordningen kan bl.a. statte og hjzlpe
den unge med — hvor det er relevant — at finde bolig,
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skabe sig en struktureret hverdag, finde uddannelse eller
arbejde, administrere sin gkonomi, styrke sit netveerk og
finde fritidstilbud.

Malgruppen er saledes unge, der lgslades efter ophold
i abent eller lukket anbringelsessted i socialt regi, ar-
resthus eller feengsel i forbindelse med varetaegtsfaengs-
ling, anbringelse i varetagtssurrogat eller afsoning af
straf. Med forslaget sikres, at alle unge omfattet af mal-
gruppen far et tilbud om udslusning, nar de lgslades.

Det er ikke en forudsztning for tilbuddet om udslus-
ning, at kommunen har udarbejdet en § 50 undersggelse
eller en handleplan efter § 140, stk. 1.

Allerede mens de unge opholder sig pa sikrede afde-
linger, er det vigtigt at sette fokus pa uddannelse. Unge
pa sikrede afdelinger er omfattet af undervisningspligten
efter folkeskoleloven, herunder ogsa reglerne om spe-
cialundervisning og skal have tilbudt skolegang, som er
tilpasset deres behov, mens de opholder sig pa sikrede
afdelinger.

Med forslaget sikres det, at alle unge far ret til et tilbud
om udslusning, nar de lgslades, uanset om de har behov
for seerlige statte efter reglerne i 8 52 i serviceloven.

Denne indsats er valgt, fordi undersggelser viser, at
megnsterbrydere, dvs. bgrn og unge, som senere formar
at bryde med deres sociale baggrund, ofte har madt en
voksen, der har haft afgarende betydning for deres po-
sitive udvikling. Unge, der lgslades, vurderes tilsvaren-
de at kunne nyde godt af tilknytningen til en sadan fast
voksen, fx i form af en mentor eller kontaktperson.

Tilbuddet om udslusning efter stk. 3, skal sa vidt mu-
ligt etableres inden lgsladelsen og fremga af den hand-
leplan, der skal udarbejdes efter § 57 ¢, stk. 1.

Formalet med at fa tilbuddet etableret inden lgsladel-
sen er at sikre, at de ngdvendige sagsbehandlingsskridt
og praktiske forhold er pa plads sa hurtigt som muligt,
sa den unge ikke star uden relevant statte pa tidspunktet
for lgsladelsen. I nogle tilfelde vil det veere vanskeligt
at na at etablere udslusningen inden lgsladelsen, fx i for-
bindelse med kortvarige varetegtsfengslinger hhv. an-
bringelser i varetegtssurrogat. Det ma dog forventes, at
det altid vil veere muligt at etablere udslusningen far
lgsladelsen, nar der er tale om lgsladelse fra afsoning
eller lengerevarende varetegtsfengslinger.

Tilbuddet om udslusning ber indga som led i de hand-
leplaner, kommunerne har pligt til at udarbejde efter 8
140, stk. 3, jf. den foresldede § 57 c, stk. 1, for unge, der
har begaet voldskriminalitet eller anden alvorlig krimi-
nalitet samt i de handleplaner, som kommunerne skal
koordinere med kriminalforsorgen jf. bekendtgarelse nr.
642 af 15. juni 2006 om kommunernes pligt til at koor-

dinere handleplaner med kriminalforsorgen for visse
persongrupper.

Tilbuddet om udslusning skal have en varighed pa
mindst 6 maneder efter lgsladelsen og minimum have et
omfang svarende til en kontaktpersonordning efter § 52,
stk. 3, nr. 7 i serviceloven. Forméalet med dette er at sikre
tilstreekkelig tid til at gennemfare en hensigtsmassig
udslusning, herunder i forhold til at fa den unge i ud-
dannelse eller beskaftigelse.

Forpligtelsen til at tilbyde udslusning erstatter ikke
kommunens forpligtelse til at udarbejde en § 50 under-
sggelse og en handleplan efter § 140, hvis det vurderes,
at pageeldende har behov for anden szrlig statte. Der skal
efter de almindelige, geeldende regler iveerksattes statte
efter § 52, hvis undersggelsen og handleplanen viser, at
den unge har behov for seerlig stette ud over tilbuddet i
forbindelse med udslusningen.

I nogle tilflde vil det fx veere relevant at formidle et
praktiktilbud efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 9, for at
styrke den unges tilknytning til arbejdsmarkedet, mens
det i andre tilfeelde vil veere relevant at iveerksette be-
handling af den unges problemer efter § 52, stk. 3, nr. 3,
med henblik pa at sikre en vedvarende forandring i den
unges adfeerd og handlemgnstre. Det kan fx veere i form
af psykologhjelp eller misbrugsbehandling.

Huvis et barn eller en ung, der lgslades, har behov for
mere omfattende stotte efter servicelovens regler og/el-
ler statte af en anden karakter, skal denne ivaerksattes.
Kommunalbestyrelsen skal herunder vare opmarksom
pa, om barnet eller den unge har en fysisk eller psykisk
funktionsnedsattelse, der indeberer, at den pageeldende
har krav pa handicapkompenserende ydelser m.v.

Med forslagets § 57 b, stk. 4, foreslas det, at kommu-
nalbestyrelsen skal sikre at alle bgrn og unge, der an-
bringes pa sikrede afdelinger, far et tilbud om screening
med henblik pa at afdekke eventuelle psykiatriske pro-
blemer. Kommunalbestyrelsen skal evt. i samarbejde
med regionen, som driver den sikrede afdeling, sarge for
at tilbuddet etableres, og at tilbuddet gives som led i en
fast procedure pa den sikrede afdeling.

Screeningen skal foretages med henblik pa at afdaekke
et eventuelt behov for psykiatrisk udredning og behand-
ling. Samtidig giver screeningen mulighed for, at den
socialpaedagogiske behandling kan tilpasses eventuelle
psykiatriske problemstillinger.

Screeningen skal saledes have en sadan kvalitet, at den
er velegnet til at foretage en vurdering af, hvorvidt der
skal ske en henvisning til psykiatrisk udredning og be-
handling i den behandlende psykiatri. Screeningen kan
ikke sidestilles med en omfattende psykiatrisk udred-
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ning, men er alene en metode, som kan angive, hvorvidt
der kan veere psykiatriske problemstillinger.

Med forslagets § 57 b, stk. 5, foreslas det, at social-
ministeren i en bekendtgarelse fastseatter nsermere regler
om screeningens omfang, herunder hvem der kan udfere
den, og hvornar screeningen skal veare foretaget.

Det er hensigten, at screeningen skal foretages af per-
soner med serlige kompetencer fx en psykolog, syge-
plejerske med kendskab til psykiatri eller personer med
lignende baggrund eller efteruddannelse, og skal bygge
pa anerkendte og allerede afpravede metoder.

Tilnr. 4

For at kvalitetssikre kommunernes indsats over for
kriminelle bgrn og unge under 18 ar, foreslas det at ind-
sette en § 65 a, hvorefter politiet skal udtage en reprae-
sentativ stikpreve pa 300 underretninger arligt, der
vedrgrer mistanke om voldskriminalitet, anden alvorlig
kriminalitet og gentagen kriminalitet. Politiet orienterer
skriftligt Ankestyrelsen om underretningerne.

Med anden alvorlig kriminalitet menes bl.a. voldteaegt,
reveri, grovere former for haerveerk og tyveri samt forsgg
pa sadanne forbrydelser. Ved gentagen kriminalitet,
drejer det sig ikke ngdvendigvis om unge, der har begaet
voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet. Her
er kriteriet, at de gentagne gange har begaet kriminalitet,
som kan veere mindre alvorlig end vold og anden alvorlig
kriminalitet. At den unge har begaet gentagen krimina-
litet indikerer, at den unge kan vere pa vej ud i alvorlig
kriminalitet, og at kommunen bgr gribe ind for at fore-
bygge dette.

Ankestyrelsen kan behandle sagerne i stikpraven efter
§ 65, hvis Ankestyrelsen vurderer, at kommunen i de
konkrete sager ikke har foretaget eller truffet de i loven
foreskrevne forngdne sagsbehandlingsskridt eller afge-
relser i overensstemmelse med barnets eller den unges
bedste.

Persongruppen, som Ankestyrelsen skal orienteres
om, omfatter bgrn og unge under 18 ar, der mistaenkes
for at have begaet kriminalitet. For unge under 18 ar,
som mistaenkes for at have begaet voldskriminalitet og
anden alvorlig kriminalitet, skal kommunen efter geel-
dende regler udarbejde en handleplan senest efter 7 dage,
og derefter en endelig handleplan i samarbejde med for-
&ldre og den unge. Ankestyrelsen vil med forslaget
kunne fglge op pa, om kommunen har udarbejdet en sa-
dan handleplan.

Ankestyrelsen kan i forbindelse med gennemgangen
af de 300 sager indhente alle sagens akter, herunder den
forelgbige handleplan i medfer af den foreslaede § 57 c,
stk. 2, og pa den baggrund vurdere, om kommunen har

handteret sagen i henhold til lovgivningen. Hvis kom-
munen ikke har behandlet sagerne i henhold til lovgiv-
ningen, kan Ankestyrelsen i henhold til reglerne om
Ankestyrelsens egendrift befgjelse, som falger af § 65 i
serviceloven, paleegge kommunen dette. Hvis kommu-
nen ikke fglger Ankestyrelsens palaeg, kan Ankestyrel-
sen treeffe en forelgbig afgarelse herom. | tilfeelde, hvor
stikprgverne viser serlige faglige og indholdsmaessige
udfordringer i enkelte kommuner, kan Ankestyrelsen
henvise kommunerne til vejledende radgivning hos VI-
SO.

Orienteringen om underretningerne fra politiet skal
indeholde de ngdvendige oplysninger til identifikation i
kommunen, dvs. barnets/den unges cpr. nummer, dato
for politiets underretning og den kommune, som under-
retningen er sendt til.

Tilnr. 509 6

Med forslaget indferes en ny institutionstype med vi-
dere adgang til magtanvendelse end de nuvearende abne
anbringelsessteder. Jf. n@rmere om betingelserne for
anbringelse pa en sikret afdeling og forholdene under en
sadan anbringelse i de specielle bemarkninger til lov-
forslagets § 1, nr. 18.

Forslaget til endringerne i 88§ 66, nr. 5 og 67, stk. 1
betyder, at den nye type institution alene kan oprettes
som en delvist lukket dggninstitution og ikke som en
sikret institution efter § 67, stk. 3. Delvist lukkede dggn-
institutioner bliver samtidig omfattet af allerede geel-
dende regler om dggninstitutioner i serviceloven med
hensyn til afgerelser om anbringelser, kommunernes
forsyningsforpligtigelse, magtanvendelse, klageregler,
finansiering m.v.

Socialministeren fastsatter i en bekendtggrelse naer-
mere regler om anbringelse pa og forholdene under en
anbringelse pa delvist lukkede dggninstitutioner, jf. den
foresldede § 123 b, stk. 6.

Det er hensigten i bekendtgarelsen at fastseette regler
om, at delvist lukkede dggninstitutioner skal godkendes
af kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen.
Dette betyder, at almindelige degninstitutioner ikke
uden sarlig godkendelse, kan fungere som delvist lukket
degninstitution. Tilsvarende regler gelder for sikrede
afdelinger, hvor der ogsa skal en szrlig godkendelse til
fra kommunalbestyrelsen. Godkendelsen retter sig spe-
cielt mod de fysiske rammer for dggninstitutioner, her-
under mulighederne for at aflase afdelingens yderdgre
og vinduer, sikkerhedsforanstaltninger i institutionen,
muligheder for overvagning af udearealer, adgang til
udearealer, fellesarealer, tilbud om aktiviteter pa insti-
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tutionen m.v., samt mod den padagogik som skal be-
graense omfanget af magtanvendelse pa stedet.

Om de konkrete beslutninger om anbringelse pa del-
vist lukkede dggninstitutioner henvises til forslagets § 1,
nr. 18 med bemarkninger.

Tilnr. 709 8

/Endringerne i 8 72, nr. 8 og § 72, nr. 9 er konsekvens-
rettelser i forhold til rettelserne til nr. 9.

Tilnr. 9, 10, 11 og 12

Med forslaget til 8 74, stk. 1, nr. 11 og 12 udvides bgrn
og unge-udvalgets bemyndigelse til at treffe afgarelser,
som konsekvens af de foreslaede § 123 b og § 123 ¢, jf.
forslagets § 1, nr. 18, til ogsa at omfatte afgerelser om
anbringelse pa delvist lukkede degninstitutioner og til-
bageholdelse i op til 14 dage. | forbindelse med at barn
0g unge-udvalget bemyndiges til at treeffe afgarelse efter
§ 123 b og § 123 ¢, foreslas i § 72, stk. 1, nr. 10 og 11,
at kommunalbestyrelsen skal tilbyde foraeldremyndig-
hedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, gratis
advokatbistand under en sag om delvist lukkede institu-
tioner efter § 123 b og tilbageholdelse efter § 123 c.

Det fremgar af bestemmelsen i nr. 12, desuden, at der
for vedtagelse af de ovennaevnte afggrelser stilles krav
om, at mindst 4 ud af udvalgets 5 medlemmer stemmer
for afgarelsen.

Til nr. 13 og 14

Forslaget er en konsekvensendring af, at bern og un-
ge-udvalget skal kunne traeffe beslutning om anbringelse
af bern og unge pa delvist lukkede degninstitutioner,
hvor det er muligt at tilbageholde og fastholde bgrn og
unge. Det foreslas, at barn og unge-udvalgets formand
eller i dennes fraveer naestformanden kan treffe fore-
lgbige afgarelser, for sa vidt angar beslutning om an-
bringelse pa delvist lukkede dggninstitutioner og om
tilbageholdelse, jf. forslagets § 1, nr. 13 og 14.

Til nr. 15

Efter de geeldende regler er det ikke muligt at udeve
brev- og telefonkontrol pa opholdssteder.

De gaeldende regler medfarer, at det ikke er muligt, nar
det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges
sundhed eller udvikling at treeffe afgerelse om kontrol
med barnets og den unges brevveksling, telefonsamtaler
og anden kommunikation med nzrmere angivne perso-
ner uden for institutionen, nar bgrn og unge er anbragt
pa opholdssteder. Hvis det er ngdvendigt af hensyn til

barnets eller den unges sundhed eller udvikling at treeffe
afgarelse om kontrol med brevveksling, telefonsamtaler
og anden kommunikation, skal der forinden treeffes af-
gerelse om at flytte barnet eller den unge fra et opholds-
sted til en dagninstitution. En flytning af barn og unge,
der er inde i et socialpaedagogisk behandlingsforlgb og
som i forvejen er udsatte og sarbare, kan have store kon-
sekvenser for det enkelte barn eller den unge.

Med forslaget udvides private opholdssteders befgjel-
ser til ogsa at omfatte brev- og telefonkontrol, sa de i den
sammenhang sidestilles med offentlige dagninstitutio-
ner.

Tilnr. 16 og 17

Efter de gaeldende regler, jf. § 123 a, i serviceloven er
der ikke lovhjemmel til pa abne dggninstitutioner og op-
holdssteder at undersgge personer og opholdsrum sva-
rende til, hvad der gaelder pa sikrede afdelinger.

Med forslaget gives der mulighed for, at man ogsa pa
abne dagninstitutioner, herunder delvist lukkede dagn-
institutioner samt opholdssteder, kan undersgge person
og opholdsrum, nar der er bestemte grunde til at antage,
at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, der
kan betyde, at ordensbestemmelser ikke kan overholdes,
eller at sikkerhedshensyn ikke kan iagttages.

Med bestemte grunde sigtes bl.a. til de situationer,
hvor personalet fx observerer, at der mangler bestik eller
andre skarpe genstande i kekkenet pa anbringelsesste-
det, eller hvor der pa veerelset er ridset i vaeggen, og hvor
det ma formodes, at genstanden, med hvilken den unge
har ridset, er skarp eller spids. Bestemte grunde kan ogsa
veere de tilfeelde, hvor den unges handlemgnster vurde-
res at veere veesentlig anderledes end normalt, og hvor
personalet har en formodning om, at den unge er i be-
siddelse af fx euforiserende stoffer.

Effekter kan bl.a. veere euforiserende stoffer eller gen-
stande, som kan bruges som vaben, fx knive, barberplade
eller skruetraekkere.

Forslaget om at kunne foretage undersggelser af per-
son- og opholdsrum pa abne dggninstitutioner og op-
holdssteder og delvist lukkede dggninstitutioner fglger
hermed de regler i servicelovens § 123 a, stk. 2-7, som i
dag geaelder for sikrede institutioner.

Til nr. 18

Med § 123 b, stk. 1, foreslas en ny type delvist lukkede
degninstitutioner beregnet til degnophold for bgrn og
unge mellem 12-17 ar. Den nye type institution kan an-
vendes, nar der er risiko for, at barnet eller den unges
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af
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kriminel adfaerd, misbrugsproblemer eller andre ad-
feerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den
unge, og det er afgarende for at kunne gennemfgre den
ngdvendige socialpaedagogiske behandling, at den unge
tilbageholdes. Det kan ske ved aflasning af yderdgre og
vinduer i perioder, eller ved at barnet eller den unge
fastholdes fysisk.

Det er ikke afgarende for anvendelsen af den nye be-
stemmelse, at barnet eller den unge tidligere er rammet
fraandre anbringelsessteder, men kommunalbestyrelsen
skal finde det pakreaevet for den socialpaedagogiske be-
handling, at fastholdelse og tilbageholdelse kan ske, fx
pga. barnets eller den unges adfeerd i gvrigt, eller hvis
barnet eller den unge fx har givet udtryk for at ville ram-
me fra anbringelsesstedet. Kriterierne for anbringelse i
delvist lukkede dggninstitutioner er saledes knyttet til
barnet eller den unge og ikke til forhold i hjemmet eller
hos foraeldrene. Da der er tale om et indgreb i barnet eller
den unges bevegelsesfrihed, skal afggrelsen veere pro-
portional med det formal som forsgges opnaet.

Med § 123 b, stk. 2, foreslas, at man pa delvist lukkede
dagninstitutioner kan aflase yderdgre og vinduer i pe-
rioder, og at begrn og unge kan fastholdes fysisk. De
ggede muligheder for magtanvendelse begranses til de
perioder, hvor barnet eller den unge har behov for en
insisterende indsats for at kunne fastholdes i den social-
peedagogiske behandling.

Konkret vil muligheden for tilbageholdelse af det en-
kelte barn eller den enkelte ung i form af periodevis
aflasning af yderdgre og vinduer kunne ske ved, at der
pa institutionen er en afdeling, hvor det er muligt at af-
lase yderdgre og vinduer. Saledes sikres det, at barnet
eller den unge kan forblive pa samme institution, uanset
at der periodevis er behov for at tilbageholde barnet eller
den unge.

Det foreslas endvidere at give videre adgang til fast-
holdelse af bgrn og unge pa de delvist lukkede dggnin-
stitutioner. Med fastholdelse menes, at der fysisk tages
fat i barnet eller den unge i en kortere periode eller at
pageeldende mandsopdaekkes. Efter gaeldende regler kan
fysisk fastholdelse — bortset fra ngdveerge — alene ske,
nar barnet eller den unge er til fare for sig selv eller andre,
eller nar barnet eller den unge udviser en sadan adfzerd,
at fortsat ophold i feellesskabet er uforsvarlig.

Det foreslas, at reglerne lempes, sa det bliver muligt
at fastholde bgrn og unge pa delvist lukkede dggninsti-
tutioner efter neermere fastsatte regler. De naermere Kkri-
terier for fastholdelse vil blive fastsat i bekendtgarelse
om magtanvendelse over for bgrn og unge anbragt ud
for hjemmet. Det er hensigten, at fastholdelse skal kunne
finde sted, néar:

- Barnet eller den unge tidligere har remmet fra abne
anbringelsessteder, og det ma formodes, at den pagel-
dende vil remme fra anbringelsesstedet

- Barnet eller den unge tidligere har begaet kriminalitet
og det ma formodes, at den pageeldende vil bega ny kri-
minalitet i forbindelse med udgang fra anbringelsesste-
det

- Barnet eller den unge for nylig har indtaget eufori-
serende stoffer, og det formodes, at den pageeldende vil
indtage euforiserende stoffer ved udgang fra anbringel-
sesstedet

- Barnet eller den unge tidligere har skadet sig selv, og
det formodes, at den pageldende vil skade sig selv.

Den fysiske magtanvendelse ma ikke erstatte omsorg
og socialpadagogisk behandling, og den ma alene an-
vendes, nar det har afggrende betydning for fx at for-
hindre barnet eller den unge i at rgmme, bega
kriminalitet, indtage euforiserende stoffer eller deltage i
banderelaterede aktiviteter.

Nar barnet eller den unge fastholdes, skal indgrebet
veere proportionalt med det, der skal opnas med indgre-
bet. Den enkelte institution og den socialpedagogiske
indsats pa institutionen skal malrettes den gruppe af un-
ge, som institutionen kan modtage. Det kan fx vere
institutioner, der er malrettet unge med psykiske pro-
blemer, hvor den socialpadagogiske behandling netop
er rettet mod at afhjeelpe disse problemer.

Der skal desuden leegges afgarende vaegt pa, at der ik-
ke skabes dagninstitutioner, hvor belastede kriminelle
unge over den kriminelle lavalder kan pavirke kriminelle
bgrn og unge under den kriminelle lavalder negativt.
Saledes er det ikke hensigtsmaessigt at anbringe bgrn pa
12-13 &r sammen med 16-17-arige, der afsoner en dom
for alvorlig kriminalitet.

Med § 123 b, stk. 3, foreslas, at barn og unge-udvalget
efter indstilling fra kommunalbestyrelsen kan treeffe be-
slutning om anbringelse af et barn eller en ung i alderen
12-17 ar i delvist lukkede dggninstitutioner. Beslutnin-
gen kan alene traffes, nar der er risiko for, at barnet eller
den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade
pa grund af kriminel adfaerd, misbrugsproblemer eller
andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer, og det er af-
gerende for den socialpaedagogiske behandling at kunne
aflase yderdare og vinduer i perioder, eller at barnet eller
den unge pa anden made kan fastholdes fysisk.

Baggrunden for, at det er bagrn og unge-udvalget, der
skal treeffe beslutningen om anbringelse pa delvist luk-
kede dggninstitutioner, er, at anbringelsen er et omfat-
tende indgreb i et barn eller en ungs frihed.
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Kan der ikke opnas samtykke fra foraldremyndig-
hedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, vil barn
0g unge-udvalget kunne treffe en afgarelse uden sam-
tykke. En sadan afgarelse kan paklages til Ankestyrel-
sen, jf. servicelovens § 168.

Med § 123 b, stk. 4, foreslas det, at nar bgrn og unge-
udvalget har truffet beslutning om anbringelse pa en
delvist lukket daggninstitution, er det kommunalbesty-
relsen, som treeffer afgarelse om omfanget af tilbage-
holdelse i form af aflasning af yderdare og vinduer, og
som treeffer afggrelse om, i hvilke situationer barneteller
den unge ma fastholdes.

Kommunalbestyrelsens beslutning omfatter blandt an-
det, hvor leenge barnet eller den unge kan veere tilbage-
holdt pa degninstitutionen, i hvilke situationer barnet og
den unge kan fastholdes fysisk samt gvrige vilkar i for-
bindelse med anbringelsen. De nermere bestemmelser
om hvor leenge bgrn og unge kan tilbageholdes, adgan-
gen til frisk luft, udgang m.v. pa den delvist lukkede
institution vil blive fastsat i en bekendtgarelse, jf. den
foreslaede § 123 b, stk. 6.

Kommunalbestyrelsen kan pa baggrund af bestem-
melserne i ovennavte bekendtgarelse treffe beslutning
om, hvor lenge barnet eller den unge kan tilbageholdes
inden for rammerne i bestemmelserne. Fx kan kommu-
nalbestyrelsen treffe afgarelse om, at barnet eller den
unge kan tilbageholdes i op til 14 dage inden for de naste
to maneder. Det er sa op til forstanderen pa dggninsti-
tutionen at vurdere, hvornar tilbageholdelse af barnet
eller den unge konkret skal tages i anvendelse.

Der fastsattes ikke begraensninger for, hvor lenge
bern og unge kan vere anbragte pa delvist lukkede
daggninstitutioner eller omfanget af fastholdelsen. I prin-
cippet vil de kunne veere anbragt pa en delvist lukket
institution fra de er 12 til de er 17 ar. Derimod fastsattes
regler om, hvor leenge barn og unge kan tilbageholdes,
udgangsforbud, adgang til fri luft mv. samt i hvilke si-
tuationer bgrn og unge ma fastholdes i den i § 123 b, stk.
6, foreslaede bekendtggrelse. Foreldremyndighedsind-
ehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar kan klage over
kommunens afgarelse om fastszttelse af rammer for til-
bage- og fastholdelse til de sociale navn, jf. § 166 i
serviceloven.

Det foreslas med § 123 b, stk. 5, at formanden eller i
dennes fraveer naestformanden for bgrn og unge-udval-
get kan treeffe forelgbige afgerelser om anbringelse pa
en delvist lukket dggninstitution efter § 75, hvis betin-
gelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Betingelsen for at treffe en forelgbig afgarelse er, at
en afgerelse om ivaerksattelse af foranstaltningen af
hensyn til barnets eller den unges gjeblikkelige behov

ikke kan afvente foreleeggelse for barn og unge-udval-
get. Anbringelsen skal saledes vare akut ngdvendig, fx
pga. barnets eller den unges aktuelle udadreagerende
adfeerd, kriminalitet eller lignende.

Det foreslas med § 123 b, stk. 6, at socialministeren i
en bekendtgerelse kan fastsatte neermere regler om an-
bringelsen pa og forholdene under en anbringelse pa
delvist lukkede dggninstitutioner. Dette omfatter blandt
andet betingelser for, hvor leenge bgrn og unge kan til-
bageholdes pa delvist lukkede dggninstitutioner, regler
om adgang til frisk luft og udgang, hvornar der skal
foretages indberetninger og i hvilke tilfeelde bgrn og un-
ge kan fastholdes, herunder hvor laenge m.v.

Med § 123 c, stk. 1, foreslas det, at barn og unge pa
dagninstitutioner og opholdssteder kan tilbageholdes i
op til 14 dage i starten af anbringelsen.

Det er barn og unge-udvalget, der kan treeffe afgarelse
om, at dggninstitutioner og opholdssteder kan tilbage-
holde et barn eller en ung i op til 14 dage i starten af
anbringelsen, nar det har afggrende betydning for den
socialpadagogiske behandling og det er vasentligt for
imgdekommelse af barnet og den unges szrlige behov.
Det kan veere, at der fx er behov for i starten af opholdet
at bringe ro pa barnet eller den unge, at have mulighed
for at oparbejde relationer mellem barnet eller den unge
og de voksne pa anbringelsesstedet eller ro til at motivere
barnet eller den unge til at indga i socialpaedagogisk be-
handling pa anbringelsesstedet.

En afgarelse om at tilbageholde et barn eller en ung i
de farste 14 dage af anbringelsen, kan treeffes igen, hvis
et sammenbrud i anbringelsen betyder, at den unge skal
overflyttes til et nyt anbringelsessted.

En sadan model med indledningsvis tilbageholdelse
kendes bl.a. fra den svenske udgave af MultifunC, som
er et behandlingsprogram, hvor behandlingsforlgbet i
nogle tilfelde indledes med en kortere "lukket” anbrin-
gelse med henblik pa at arbejde uforstyrret med barnet
eller den unges motivation til at modtage behandling. |
Danmark imgdekommes dette behov i praksis ved, at
barnet eller den unge fx anbringes i et sommerhus med
paedagogisk "mandsopdakning”. Det vurderes dog at
vare uhensigtsmaessigt at indlede det paedagogiske for-
lgb uden for anbringelsesstedets rammer, da den unge i
starten af anbringelsen samtidig skal tilpasse sig de fy-
siske rammer, reglerne pa anbringelsesstedet, de andre
barn og unge samt personalet pa stedet.

Afgarelsen om tilbageholdelse efter forslagets stk. 1,
kan treeffes i forbindelse med en afgerelse om anbrin-
gelse uden for hjemmet pa deggninstitution eller opholds-
sted. Det galder, bade hvor der er givet samtykke til
anbringelsen og ved anbringelser uden samtykke.
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Barn og unge-udvalgets afgarelse forudseetter, at § 50
undersggelsen og handleplanen efter 8 140 vedrgrende
barnet eller den unge viser, at en tilbageholdelse pa op
til 14 dage har veesentlig betydning for at imgdekomme
et barns eller en ungs serlige behov for stette samt har
afgarende betydning for den socialpaedagogiske indsats,
herunder at indgrebet star i rimeligt forhold til det, der
opnas med indgrebet. At indgrebet har afgarende betyd-
ning for den socialpaedagogiske indsats og for at i mg-
dekomme barnet og den unges sarlige behov betyder, at
den socialpadagogiske indsats alene kan finde sted, hvis
den unge opholder sig pa anbringelsesstedet. Fx, at det
ikke vil veere muligt at opbygge relationer til de ansatte,
hvis den unge gentagne gange remmer fra institutioner
eller udebliver fra den socialpaedagogiske behandling.
Indgrebet i den pagaldendes bevaegelsesfrihed skal be-
graenses til det absolut ngdvendige og ma aldrig erstatte
omsorg og padagogisk bistand.

En afgaerelse om at tilbageholde et barn eller en ung i
op til 14 dage kan paklages til Ankestyrelsen, jf. § 168.

Det foreslas med § 123 c, stk. 2, at socialministeren i
en bekendtgarelse fastsatter neermere regler om proce-
durerne og vilkarene for tilbageholdelsen.

Til nr. 19

Forslaget er en konsekvens af, at reglerne om handle-
planer for kriminelle unge i § 140, stk. 3 og 4, flyttes til

den nye 8 57 c. Se bemarkningerne til forslagets § 1, nr.
3.

Til§2

Tilnr. 1

Den foreslaede @&ndring til § 112, stk. 2, er en konse-
kvens af den foreslaede @ndring af retsplejelovens §
114, stk. 1, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr.
2.

Til nr. 2

Forslaget om at knytte kriminalforsorgen formelt til
SSP-samarbejdet gennemfares ved at tilfgje en henvis-
ning til kriminalforsorgen i retsplejelovens § 114, stk. 1.
Efter den foreslaede udformning af bestemmelsen skal
politidirektagren virke for at etablere et kriminalitetsfore-
byggende samarbejde mellem politiet, kriminalforsor-
gen og hver kommune i politikredsen, herunder med
inddragelse af skoler og sociale myndigheder.

Der henvises til afsnit 2.9 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til 83
Det foreslas, at forslaget treeder i kraft den 1. juli 2010.
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Lovforslaget sammenhold med geeldende ret

Geldende formulering

§ 13. Den nationale videns- og specialradgiv-
ningsorganisation bistar kommuner og borgere
med gratis vejledende specialradgivning i de mest
specialiserede og komplicerede enkeltsager. Til-
svarende ydes gratis specialradgivning til kom-
muner, regioner, skoler og institutioner m.v. samt
borgere om specialundervisning og specialpada-
gogisk bistand.

Stk. 2. Den nationale videns- og specialradgiv-
ningsorganisation yder gratis vejledende udred-
ning til kommuner og borgere i de fa mest sjeeldent
forekommende specielle og komplicerede enkelt-
sager, hvor den forngdne ekspertise ikke kan for-
ventes at veere til stede i den enkelte kommune
eller i regionens tilbud. Tilsvarende ydes gratis
bistand til kommunens udredning vedrgrende spe-
cialundervisning og specialpaedagogisk bistand.
Kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om hen-
visning af borgeren efter 1. pkt.

Stk. 3. Den nationale videns- og specialradgiv-
ningsorganisation treeffer afgerelse om ydelser ef-
ter stk. 1 og 2. Afgarelsen kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Den nationale videns- og specialradgiv-
ningsorganisation sikrer en systematisk indsam-
ling, udvikling, bearbejdning og formidling af den
faglige viden pa det sociale omrade. Videns- og
specialradgivningsorganisationen sgrger for at ko-
ordinere og deltage i pravnings-, forsknings- og
informationsvirksomhed pa hjelpemiddelomra-
det.

Stk. 5. Kommunalbestyrelser og regionsrad kan
indga aftale med den nationale videns- og special-
radgivningsorganisation om, at kommunen eller
regionen mod betaling kan levere de ydelser for
videns- og specialradgivningsorganisationen, der
er nevnt i stk. 1 og 2.

Stk. 6. Indenrigs- og socialministeren fastsetter
efter forhandling med undervisningsministeren i
en bekendtggrelse nzermere regler om den natio-
nale videns- og specialradgivningsorganisations
virksomhed og organisering.

8 19. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at de

opgaver og tilbud, der omfatter bgrn, unge og de- »Stk. 3. Som en del af den sammenhangende bgar-
res familier, udfagres i samarbejde med foraeldrene nepolitik, jf. stk. 2, skal kommunalbestyrelsen ud-

0g pa en sadan made, at det fremmer bgrns og un-

Lovforslaget

1.1 8 13 indszttes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Den nationale videns- og specialradgiv-
ningsorganisation yder gratis vejledende radgiv-
ning til kommuner om indsatser til at forebygge
kriminalitet blandt barn og unge generelt og i for-
hold til enkeltsager. «

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

2. 1 8 19 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

Bilag 1
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ges udvikling, trivsel og selvstendighed. Dette
geelder bade ved udfarelsen af det generelle og
forebyggende arbejde og ved den malrettede ind-
sats over for bgrn og unge med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller med et andet seerligt
behov for statte.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en
sammenhzangende barnepolitik, der har til formal
at sikre sammenhangen mellem det generelle og
forebyggende arbejde og den malrettede indsats
over for bgrn og unge med behov for serlig stette.
Den sammenhangende bgrnepolitik skal udfor-
mes skriftligt, vedtages af kommunalbestyrelsen
og offentliggares.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at den
indsats, der iveerkseettes efter denne lov over for
barn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller med et andet sarligt behov for
statte, saettes i sammenhang med den indsats, der
ivaerksettes over for de samme bgrn og unge efter
anden lovgivning.

arbejde en plan for en sammenhgngende indsats
over for ungdomskriminalitet. «
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3. Efter 8 57 b indsettes:

»Kriminalitetstruede bgrn og unge

8§ 57 ¢. For barn og unge under 18 ar, der har begaet
voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal
kommunalbestyrelsen udarbejde en handleplan for en
indsats, der kan modvirke yderligere kriminalitet og yde
den ngdvendige statte til barnet eller den unge. Handle-
planen udarbejdes i samarbejde med barnet eller den
unge og dennes familie.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en forelgbig
handleplan, jf. stk. 1, senest 7 dage efter, at kommunen
har modtaget dokumentation fra politiet om den begéaede
kriminalitet. Det skal i den forbindelse overvejes, om det
vil vaere relevant at treeffe afggrelse om ungepaleg, jf. §
57 b.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med lgs-
ladelse give unge under 18 ar, der har afsonet friheds-
straf, veeret varetaegtsfengslet eller anbragt i varetaegts-
surrogat et tilbud om udslusning. Tilbuddet om
udslusning skal sa vidt muligt etableres inden lgsladelsen
og have en varighed pa mindst 6 maneder efter lgsladel-
sen. Tilbuddet skal som minimum have et omfang, sva-
rende til en kontaktperson efter § 52, stk. 3, nr. 7.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre at alle bgrn og
unge pa sikrede institutioner tiloydes screening med hen-
blik pa at afdeekke psykiatriske problemer. Screeningen
forudsaetter samtykke fra foreldremyndighedsindehaver
0g unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 5. Socialministeren fastsatter nsermere regler om
screeningens omfang, herunder hvem der kan udfare den,
og hvornar den skal udfgres. «

4. Efter § 65 indseettes:

»8 65 a. Politiet orienterer hvert ar skriftligt Ankestyrel-
sen om i alt 300 repraesentativt udvalgte underretninger
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8 66. Anbringelsessteder for barn og unge kan
vere

1) plejefamilier, jf. § 142, stk. 1,

2) netveerksplejefamilier, jf. 8§ 142, stk. 2,

3) egne veerelser, kollegier eller kollegielignende op-
holdssteder, jf. § 142, stk. 4,

4) opholdssteder for bgrn og unge, jf. § 142, stk. 5, eller
5) daggninstitutioner, jf. § 67.

8 67. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der
er det ngdvendige antal pladser pa dggninstitutio-
ner for barn og unge, som pa grund af sociale eller
adfeerdsmaessige problemer har behov for at blive
anbragt uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen
skal herunder sgrge for, at der pa institutionerne
er det ngdvendige antal pladser og mulighed for
ambulant behandling.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der
er det ngdvendige antal pladser pa dggninstitutio-
ner for bgrn og unge, som pa grund af nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne har behov for at blive
anbragt uden for hjemmet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der
er det ngdvendige antal pladser pa sikrede dggn-
institutioner.

Stk. 4. Dggninstitutioner kan oprettes og drives af
en kommune, jf. 8 4, af en region, jf. 85, eller som
selvejende institutioner, som kommunalbestyrel-
sen eller regionsradet indgar aftale med.

8§ 72. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foreel-
dremyndighedens indehaver og den unge, der er
fyldt 15 ar, gratis advokatbistand under en sag om
1) gennemfarelse af en undersggelse efter § 51,

2) anbringelse uden for hjemmet efter § 58,

3) opretholdelse af en anbringelse efter § 62,

4) gennemfarelse af en leegelig undersggelse eller be-
handling efter § 63,

5) viderefgrelse af en anbringelse efter § 68 a,

6) godkendelse af en forelgbig afgarelse efter § 75, stk.
3,

7) &ndring af anbringelsessted efter § 69, stk. 4 eller 5,
jf. 858,

8) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 71, stk. 3, og
9) brev og telefonkontrol efter § 123, stk. 2.

8§ 74. Born og unge-udvalget treeffer i et mgde af-
gerelse om

1) gennemfarelse af en undersggelse efter § 51,

2) anbringelse uden for hjemmet efter § 58,

til kommunerne vedrgrende bgrn og unge, der mistaenkes
for at have begaet voldskriminalitet, anden alvorlig kri-
minalitet eller gentagen kriminalitet. | de udvalgte 300
sager gennemgar Ankestyrelsen kommunens indsats
over for barnet eller den unge. «

5. 1866, nr. 5, indsattes efter »dggninstitutioner«:
», herunder delvist lukkede dggninstitutioner.

6.18 67, stk. 1, indsattes efter »dggninstitutioner«:
»herunder delvist lukkede dggninstitutioner«.

7.1872, nr. 8, udgar: »og«.

8. 1872, nr. 9, ®&ndres: »stk. 2.« til: »stk. 2,«.
9.1872, stk. 1, indseettes som nr. 10 og 11:

» 10) anbringelse i delvist lukkede dggninstitutioner efter
§ 123 b, stk. 1, og

11) tilbageholdelse efter § 123 ¢. «

10. 1 § 74, stk. 1, nr. 10, udgar: »og«.

11. 1874, stk. 1, indsaettes som nr. 11 og 12:

»11) anbringelse i delvist lukkede dggninstitutioner
efter § 123 b, stk. 1,
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3) opretholdelse af en anbringelse efter § 62,

4) gennemfarelse af en leegelig undersggelse eller be-
handling efter § 63,

5) viderefgrelse af en anbringelse efter § 68 a,

6) godkendelse af en forelgbig afgarelse efter 8 75, stk.
3,

7) &ndring af anbringelsessted efter § 69, stk. 4 eller 5,
jf. 858,

8) afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 71, stk. 3,

9) flytning eller hjemtagelse efter § 78, stk. 4,

10) brev- og telefonkontrol efter § 123, stk. 2, og

11) anbefaling til Ankestyrelsen af adoption uden sam-
tykke, jf. adoptionsloven.

Stk. 4. Til vedtagelse af en afggrelse efter §§ 51,
58, 62, 63,68 a, § 69, stk. 4095, § 71, stk. 3, § 75,
stk. 3, og 8§ 123, stk. 2, samt afggrelse om anbefa-
ling af adoption, jf. stk. 1, nr. 11, kraeves, at mindst
4 af bgrn og unge-udvalgets 5 medlemmer stem-
mer for afgarelsen. Afgarelser efter § 78, stk. 4,
treeffes ved almindelig stemmeflerhed.

8§ 75. Formanden eller i dennes fraveer naestfor-
manden for bgrn og unge-udvalget kan treeffe fore-
labige afgarelser efter 88 51, 58, 63, 68 a, § 71,
stk. 3, 8 78, stk. 4, og 8§ 123, stk. 2, som af hensyn
til barnets eller den unges gjeblikkelige behov ikke
kan afvente, at sagen behandles i bgrn og unge-
udvalget.

8 123. Sikrede afdelinger, isolation, fiksering m.v.
i institutioner beregnet til dagnophold for barn og
unge ma alene anvendes, nar forholdene i det en-
kelte tilfaelde gar det absolut pakreaevet. Indenrigs-
og socialministeren fastseetter i en bekendtggrelse
regler om betingelserne herfor. Aflasning om nat-
ten af veerelser i sikrede afdelinger betragtes ikke
som isolation.

Stk. 2. Under ophold i institutioner beregnet til
dagnophold for bgrn og unge kan bgrn og unge-
udvalget, safremt det er ngdvendigt af hensyn til
barnets eller den unges sundhed eller udvikling,
uden retskendelse traeffe afgarelse om kontrol med
barnets eller den unges brevveksling, telefonsam-
taler og anden kommunikation med narmere an-
givne personer uden for institutionen. Afgarelsen
treeffes for en bestemt periode. Kontrol af breve
og andre henvendelser til og fra offentlige myn-
digheder og til og fra en eventuel advokat, jf. § 72,
stk. 3, ma ikke finde sted. En afgarelse efter 1. pkt.
kan treeffes forelgbigt efter reglerne i § 75, nar be-
tingelserne herfor er opfyldt. Indenrigs- og social-
ministeren fastsatter i en bekendtgarelse regler

12) tilbageholdelse efter § 123 ¢, og«.

Nr. 11 bliver herefter nr. 13.

12. 1874, stk. 4, 1. pkt., eendres »og § 123, stk. 2,«
til: »8 123, stk. 2, og §8 123 b og 123 c,«

13. 18 75, stk. 1, eendres »8§ 78, stk. 4, og« til: »§
78, stk. 4«.

14.18 75, stk. 1, indsattes efter »§ 123, stk. 2,«: »§
123 b, stk. 1 og 8 123 ¢, stk. 1«

15.18 123, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »Under
ophold i institutioner«: »eller pa opholdssteder«
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om kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og
anden kommunikation.

8 123 a. En sikret afdeling kan undersgge, hvilke
effekter et barn eller en ung, der er anbragt i afde-
lingen, har i sin besiddelse i sit opholdsrum, hvis
en sadan undersggelse er ngdvendig for at sikre,
at ordensbestemmelser overholdes eller sikker-
hedshensyn iagttages,

1) nar barnet eller den unge anbringes pa en sikret af-
deling,

2) far og efter besgg og

3) far og efter fraveer fra den sikrede afdeling.

Stk. 2. Institutionens leder eller den, der bemyn-
diges dertil, kan treeffe bestemmelse om at foreta-
ge en undersggelse af barnets eller den unges
person eller opholdsrum, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at barnet eller den unge er i
besiddelse af effekter, hvor besiddelsen medfarer,
at ordensbestemmelser ikke kan overholdes, eller
at sikkerhedshensyn ikke kan iagttages.

16. Far § 123 a indsattes:

»Undersggelse af bgrn og unges person og opholds-
rume«

17. 18123 g, stk. 2, &ndres »Institutionens leder
eller den, der bemyndiges dertil, kan« til: »Pa degn-
institutioner, herunder sikrede afdelinger og delvist
lukkede dggninstitutioner samt opholdssteder kan
anbringelsesstedets leder eller den, der bemyndiges
dertil,«

18. Efter § 123 a indseettes:

»Anbringelse pa delvist lukkede dggninstitutioner
8 123 b. Delvist lukkede institutioner, beregnet til
dagnophold for bgrn og unge mellem 12 og 17 ar,
ma alene anvendes, nar det er afgagrende for den so-
cialpaedagogiske behandling at kunne aflase yderd-
gre og vinduer i perioder, eller at barnet eller den
unge kan fastholdes fysisk, og der er risiko for, at
barnet eller den unges sundhed eller udvikling lider
alvorlig skade pa grund af

1) kriminel adfeerd hos barnet eller den unge

2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller

3) andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet
eller den unge.

Stk. 2. Pa delvist lukkede institutioner kan yderdgre
og vinduer aflases i perioder, og bgrn og unge fast-
holdes fysisk.

Stk. 3. Bgrn og unge-udvalget kan, jf. § 52, stk. 1,
0g 8 58, treeffe afgarelse om at anbringe et barn eller
en ung pa en delvist lukket institution, jf. stk. 1.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om
de neermere rammer og vilkar ved den konkrete an-
bringelse efter stk. 1.

Stk. 5. Afgarelse efter stk. 1 kan traeffes forelgbigt
efter reglerne i § 75, nar betingelserne herfor er op-
fyldt.

Stk. 6. Socialministeren fastsaetter na&ermere regler
om anbringelse pa og forholdene under en anbrin-
gelse pa delvist lukkede degninstitutioner.
Tilbageholdelse umiddelbart efter anbringelse
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8§ 140. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en
handleplan, inden der treeffes afggrelse om foran-
staltninger, jf. § 52 og § 76. Betyder hensynet til
barnet eller den unge, at man ikke kan afvente ud-
arbejdelsen af en handleplan, er en kortfattet an-
givelse af formalet med foranstaltningen tilstraek-
kelig. Det pahviler da kommunalbestyrelsen
snarest muligt og senest inden 4 maneder at op-
stille en handleplan.

Stk. 2. For unge under 18 ar med et behandlings-
kreevende stofmisbrug skal kommunalbestyrelsen
udarbejde en handleplan for den behandling, der
skal ivaerksattes, og for den ngdvendige statte til
den unge. Handleplanen udarbejdes i samarbejde
med den unge og dennes familie.

Stk. 3. For unge under 18 ar, der har begaet volds-
kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal
kommunalbestyrelsen udarbejde en handleplan
for en indsats, der kan modvirke yderligere krimi-
nalitet og yde den ngdvendige statte til den unge.
Handleplanen udarbejdes i samarbejde med den
unge og dennes familie.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en
forelgbig handleplan, jf. stk. 3, senest 7 dage efter,
at kommunen har modtaget dokumentation fra po-
litiet om den begaede kriminalitet. Det skal i den
forbindelse overvejes, om det vil veere relevant at
treeffe afgerelse om ungepaleg, jf. § 57 b.

8§ 112. Kredsradet drafter spgrgsmal af almindelig
karakter vedrgrende politiets virksomhed og or-
ganisation i politikredsen samt spargsmal vedrg-
rende kriminalitetsudviklingen og samarbejdet
mellem politiet og lokalsamfundet, herunder en
lokal samarbejdsplan, jf. 8 113.

Stk. 2. Politidirektgren afgiver hvert ar en skriftlig
redegarelse til kredsradet vedragrende politiets
virksomhed i politikredsen i det forlgbne ar, her-

8 123 c.Barn og unge-udvalget kan treeffe afgerelse
om, at bgrn og unge pa dggninstitutioner og op-
holdssteder, jf. § 66, nr. 4 og 5, kan tilbageholdes i
op til 14 dage efter anbringelsen pa den pagaldende
dagninstitution eller det pagaldende opholdssted,
nar

1) det ma anses for at veere af vaesentlig 1)betydning
for at imgdekomme et barn eller en ungs serlige
behov for stette, og

2) det vurderes at have afgarende betydning for det
socialpaedagogiske behandling.

Stk. 2. Socialministeren fastsaetter na&ermere regler
om procedurerne og vilkarene for tilbageholdelsen.
«

19. § 140, stk. 3 og 4, ophaves.

Stk. 5-8 bliver herefter stk. 3-6.

§2
I lovomrettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr. 1053
af 29. oktober 2009, som &ndret ved § 1 i lov nr.
1256 af 16. december 2009 og § 2 i lov nr. 73 af 26.
januar 2010, foretages felgende &ndringer:
1.18 112, stk. 2, &ndres »politi og hver kommune«
til: »politi, kriminalforsorgen og hver kommune«.
2. 18114, stk. 1, @ndres »politiet og hver kommu-
ne« til: »politiet, kriminalforsorgen og hver kom-
munex.
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under om det kriminalitetsforebyggende samar-
bejde mellem politi og hver kommune, jf. § 114.
Stk. 3-6. [Udeladt].

8 114. Politidirektaren skal virke for at etablere et
kriminalitetsforebyggende samarbejde mellem
politiet og hver kommune i politikredsen, herun-
der med inddragelse af skoler og sociale myndig-
heder.

Stk. 2. [udeladt].

§3
Loven treeder i kraft den 1. juli 2010.
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