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til

Lov om Naviair

Kapitel 1
Etablering, formal, ledelse m.v.

8 1. Statsvirksomheden Naviair (Navigation Via Air) etab-
leres som en selvstendig offentlig virksomhed.

Stk. 2. Den selvstendige offentlige virksomheds navn er
Naviair. Transportministeren kan &ndre virksomhedens navn.

§ 2. Naviairs formal er at udfare luftfartstjenester i Danmark
og i udlandet. Virksomheden kan endvidere udfare opgaver,
der ligger i naturlig forleengelse heraf.

Stk. 2. Naviair kan oprette datterselskaber, erhverve ejer-
andele i andre virksomheder samt indga samarbejdsaftaler og
lignende i Danmark og i udlandet i forbindelse med udgvelsen
af sin virksomhed, jf. stk. 1.

Stk. 3. Virksomheden skal drives pa forretningsmassigt
grundlag under overholdelse af det i stk. 1 navnte formal.

8 3. Den selvstaendige offentlige virksomhed Naviair over-
tager den af statsvirksomheden Naviair hidtil drevne virk-
somhed med tilhgrende aktiver og passiver og indtraeder i
samtlige rettigheder og forpligtelser i forbindelse hermed.
Overtagelsen sker i regnskabs- og skattemaessig henseende
med virkning fra den 1. januar 2010. Staten hafter solidarisk
med den selvstendige offentlige virksomhed Naviair for de
forpligtelser, der bestod pa tidspunktet for overdragelsen.

Stk. 2. Naviairs formue holdes adskilt fra statens formue,
og Naviair disponerer inden for de til enhver tid fastlagte ram-
mer selv over anlags- og driftsmidler.

Stk. 3. Tinglysning og anden registrering af Naviairs ret-
tigheder efter stk. 1 kan ske pa grundlag af denne lov.

§ 4. Naviair ledes af en bestyrelse pa 6-9 medlemmer.
Transportministeren veelger pa et virksomhedsmgde, jf. § 5,
stk. 3, for en periode pa op til 2 ar 4-6 medlemmer til besty-
relsen, herunder formand og nastformand. Genvalg kan ske.
Transportministeren kan til enhver tid pa et virksomhedsmgade
afsatte de af ministeren valgte medlemmer.

Stk. 2. Medarbejderne valger repraesentanter til bestyrel-
sen. Reglerne i aktieselskabsloven om valg af medarbejder-
repraesentanter og suppleanter for disse, herunder regler om

Transportmin.

koncernrepraesentation og valgbarhed, finder tilsvarende an-
vendelse, jf. dog § 14, stk. 2.

§ 5. Transportministeren udgver i forhold til Naviair de be-
fojelser, der efter aktieselskabsloven og arsregnskabsloven
tilkommer generalforsamlingen i et aktieselskab, idet mini-
steren herved sidestilles med en eneaktionzr.

Stk. 2. Transportministeren fastsaetter vedtaegter for Navi-
air.

Stk. 3. | Naviair afholdes generalforsamling i form af et
virksomhedsmade.

§ 6. Aktieselskabsloven, herunder de serlige bestemmelser
for statslige aktieselskaber, finder med de forngdne tilpasnin-
ger anvendelse for Naviair med de &ndringer, der fglger af
denne lov.

Kapitel 2

Regnskabs- og revisionsmassige forhold,
investeringsbeslutninger, optagelse af 1an og forsikring

§ 7. De for aktieselskaber galdende regler i arsregnskabs-
loven om udarbejdelse og indsendelse af &rsrapport m.v.,
herunder de bestemmelser, der geelder for statslige aktiesel-
skaber, finder anvendelse for Naviair med de andringer, der
falger af denne lov.

Stk. 2. Naviairs arsrapport revideres efter arsregnskabslo-
vens regler af en statsautoriseret revisor og af rigsrevisor.
Revisionen udfares i overensstemmelse med god offentlig re-
visionsskik, jf. 8 3 i lov om revisionen af statens regnskaber
m.m. Den statsautoriserede revisor valges af transportmini-
steren pa virksomhedsmgdet, og valget geelder for ét &r ad
gangen. Genvalg kan ske.

Stk. 3. Rigsrevisor reviderer endvidere Naviairs regnskaber
efter reglerne i lov om revisionen af statens regnskaber m.m.

Stk. 4. Den reviderede arsrapport forelaegges til godkendel-
se pa virksomhedsmgdet.

§ 8. Naviair kan optage lan, herunder driftskreditter, med
sikkerhed i egen formue.
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Stk. 2. Finansministeren bemyndiges til ved etableringen af
Naviair som selvstendig offentlig virksomhed at deekke en del
af virksomhedens finansieringsbehov via lan.

8 9. Naviair skal tegne de for virksomheden ngdvendige
forsikringer.

Kapitel 3
Personalemassige forhold

8 10. Naviair kan efter finansministerens nsermere bestem-
melse indga kollektive overenskomster eller i gvrigt fastsatte
lan- og andre anszttelsesvilkar for ikke-tjenestemandsansatte
i Naviair.

8 11. Tjenestemend i Naviair er omfattet af tjenestemands-
lovgivningen.

Stk. 2. Transportministeren kan bemyndige Naviair til at
treeffe de afgarelser, der efter tjenestemandslovgivningen hen-
harer under ministeren. Det geelder dog ikke for sa vidt angar
sager om afsked efter tjenestemandslovens § 26.

Stk. 3. Naviair kan efter finansministerens naermere be-
stemmelse indga aftaler, der vedrgrer ansattelsesvilkar for
tjenestemand i Naviair.

Stk. 4. For tjenestemaend i Naviair og for tjenestemand, der
overgar til overenskomstansattelse pa serlige vilkar i Naviair
eller hermed koncernforbundne selskaber, jf. stk. 5, eller efter
godkendelse af Finansministeriet, andre selskaber, jf. stk. 6,
betaler Naviair de af finansministeren fastsatte bidrag m.v. til
deaekning af statens udgifter til tjenestemandspension.

Stk. 5. Tjenestemaend og overenskomstansatte pa serlige
vilkar, der bevarer ret til tjenestemandspension, jf. stk. 4, vil
kunne beskeftiges i Naviair eller hermed koncernforbundne
selskaber med fortsat betalingsforpligtelse for Naviair over for
Finansministeriet, jf. stk. 4. Ved overfgrelse af personale til
koncernforbundne selskaber skal Naviair give Finansministe-
riet skriftlig meddelelse herom.

Stk. 6. Finansministeren kan godkende, at tjenestemand og
overenskomstansatte, der har bevaret ret til statslig tjeneste-
mandspension, og som i forbindelse med flytning af opgaver
overgar til beskeaftigelse uden for de med Naviair koncer-
nforbundne selskaber, kan bevare retten til statslig tjeneste-
mandspension under forudseetning af, at betalingsforpligtel-
serne, jf. stk. 4, over for Finansministeriet fortsat pahviler
Naviair.

Stk. 7. Til overenskomstansatte pa sarlige vilkar, som ved
overgang til beskeftigelse uden for Naviair har bevaret ret til
tjenestemandspension jf. stk. 5 og 6, betaler Naviair efter pa-
krav radighedslan i tilfelde af det pagaeldende selskabs kon-
kurs. De ansatte, der modtager radighedslan, er forpligtet til
at overtage en anden passende stilling.

Kapitel 4
Tilsyn

8§ 12. Transportministeren fgrer tilsyn med, at Naviair ef-
terlever bestemmelserne i denne lov.

Stk. 2. Naviair skal efter anmodning stille enhver oplysning
om sin virksomhed til radighed for transportministeren.

Kapitel 5
Ikrafttreden, overgangsbestemmelser m.v.

8§ 13. Transportministeren fastsetter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden. Ministeren kan herunder fastsatte, at forskellige
dele af loven treeder i kraft pa forskellige tidspunkter.

Stk. 2. 88 16-21 har virkning fra og med indkomstaret 2010.

8§ 14. Medarbejdernes valg af medlemmer til bestyrelsen,
jf. 8 4, stk. 2, skal finde sted senest 6 maneder efter etablerin-
gen af Naviair som en selvstendig offentlig virksomhed.

Stk. 2. Treérsreglen i aktieselskabslovens § 49, stk. 2, 3.
pkt., og aktieselskabslovens § 49, stk. 3, 1. pkt., finder ikke
anvendelse ved valg efter stk. 1.

8 15. Transportministeren udpeger straks efter lovens
ikrafttreeden en statsautoriseret revisor, som vil skulle fungere
som medrevisor, jf. § 7, stk. 2. Den statsautoriserede revisor
udpeges for perioden indtil fgrste ordinaere virksomhedsmade
i 2011.

8§ 16. | lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v.
(selskabsskatteloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 1001 af 26.
oktober 2009, som &ndret ved lov nr. 1273 af 16. december
2009, foretages falgende @ndringer:

1. 181, stk. 1, indseettes som nr. 2 i:
»2 1) Naviair,«

2.183,stk. 1,nr. 1, @endres »nr. 2d og 2 g« til: »nr. 2d, 2 ¢
0g 2 i«.

3. 1811, stk. 1, nr. 1, eendres »2 d-2 h« til: »2 d-2 i«.
4.1811B, stk. 1, 1. pkt., @ndres »2 d-2 h« til: »2 d-2 i«.
5.18 11 C, stk. 1, &ndres »2 d-2 h« til: »2 d-2 i«.

6.1 8 13, stk. 1, nr. 2, 1. pkt., &ndres to steder »2 d-2 h« til:
»2 d-2 i,

7.18 17, stk. 1, &ndres »2 d-2 h« til: »2 d-2 i«.
8. 1817, stk. 2, 1. pkt., &ndres »2 d-2 h« til: »2 d-2 i«.

9. 18 23, stk. 2, @ndres »DSB og Energinet.dk« til: »DSB,
Energinet.dk og Naviair«.

10. 18 31, stk. 1, 1. pkt., &ndres »2 d-2 h« til: »2 d-2 i«.

§ 17. I lov om kommunal ejendomsskat, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1006 af 26. oktober 2009, foretages fglgende &n-
dring:

1.187,stk. 1, litra b, 2. pkt., endres »DSB og Energinet.dk«
til: »DSB, Energinet.dk og Naviair«.

8§ 18. I lov om fusion, spaltning og tilfarsel af aktiver m.v.
(fusionsskatteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 1286 af 8. no-
vember 2007, som &ndret bl.a. ved § 3 i lov nr. 98 af 10.
februar 2009 og 8§ 11 i lov nr. 460 af 12. juni 2009 og senest



ved 8 8 i lov nr. 525 af 12. juni 2009, foretages falgende &n-
dring:

1.1 8 15 c indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Bestemmelserne i dette kapitel finder tilsvarende
anvendelse ved tilfarsel af aktiver, der foretages af Naviair, jf.
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 i, dog under forudseet-
ning af, at det modtagende selskab beskattes i henhold til
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

8 19. | konkursskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1011
af 4. oktober 2006, som &ndret bl.a. ved § 13 i lov nr. 460 af
12. juni 2009 og senest ved § 10 i lov nr. 462 af 12. juni 2009,
foretages falgende &ndring:

1. 18 2 &ndres »2 d-2 h« til: »2 d-2 i«.

§ 20. | lov om paligningen af indkomstskat til staten (lig-
ningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 176 af 11. marts 2009,

som andret senest ved lov nr. 1279 af 16. december 2009,
foretages falgende a&ndringer:

1. 188G, stk. 1, 1. pkt., @ndres »2 g« til: »2 g-2 i«.

2.188H,stk. 1, 1. pkt., &endres »2 g« til: »2 g-2 i«.

§ 21. Den del af underskuddet opgjort efter almindeligt an-
erkendte regnskabsmaessige principper for regnskabsaret
2008 henholdsvis 2009, der relaterer sig til kalkulationsgrund-
laget for afgiftspligtige flyvninger i dansk luftrum, der er
opstaet far overgangen til skattepligt, og som indregnes i pris-
erne for afgiftspligtige flyvninger i dansk luftrum i regnskabs-
arene 2010-2013 henholdsvis 2011-2014 efter et princip om
balance mellem indtaegter og omkostninger over en periode,
fradrages ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst i det
indkomstar, hvor underskuddet indregnes i priserne.

§ 22. Loven gelder ikke for Feergerne og Granland.
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Almindelige bemerkninger

1. Indledning

Nearveerende lovforslag har til formal at omdanne
statsvirksomheden Naviair til en selvsteendig offentlig
virksomhed med henblik pa at styrke virksomhedens
position i den fremtidige greenseoverskridende udgvelse
af luftfartstjeneste ved at fokusere pa den forretnings-
maessige drift, herunder effektivitet og konkurrencedyg-
tighed.

Ved at omdanne Naviair til en selvsteendig offentlig
virksomhed far Naviair sterre frihedsgrader til at fore-
tage virksomhedsmaessige dispositioner vedrgrende fly-
vesikringstjeneste, dvs. lufttrafikstyring og flyvekon-
trol, i sdvel Danmark som udlandet. Behovet for starre
frinedsgrader kommer fra den forandringsproces, der
pagar i branchen, og som bl.a. er sat i gang i Europa med
Single European Sky-reguleringerne, jf. afsnit 9, og hvis
overordnede formal er at etablere et felles europeisk
luftrum inden udgangen af 2012. Dette skal medvirke til
at opna en sikker, effektiv og mere miljgvenlig drift af
lufttrafikstyringen, hvor der er tilstreekkelig kapacitet og
et lavere omkostningsniveau. Dette gger imidlertid pres-
set pa ikke mindst sma og mellemstore flyvesikringstje-
nester i retning af effektivisering ved konsolidering og
bi- og multilaterale aftaler. Disse &ndringer gger beho-
vet for et forandringsparat og effektivt Naviair, der sam-
tidig kan veere med til at sikre, at Danmark har et
internationalt konkurrencedygtigt luftfartserhverv pa et

@konomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

fortsat hgjt sikkerhedsniveau ved bl.a. at sta staerkt i
samarbejdsrelationer med udenlandske flyvesikringstje-
nester i en situation med gget europaeisk konkurrence pa
Air Traffic Management (ATM) og Communication,
Navigation og Surveillance (CNS) omradet og ggede
EU-krav til lufttrafikstyrings- og flyvekontrolsystemer-
nes funktionalitet og sikkerhed m.m.

Hensigten med omdannelsen af Naviair fra en stats-
virksomhed til en selvstendig offentlig virksomhed er
at fremme en forretnings- og kundeorientering af virk-
somheden, dens ledelse og dens interne beslutningspro-
cesser set i lyset af det sgede behov for konsolidering,
standardisering og harmonisering af bade tilretteleeggel-
sen og afviklingen af trafikstyringen i Europa, som EU's
reformprogrammer pa luftfartsomradet understatter.
Der er pa dette punkt tale om en naturlig viderefarsel af
den udvikling, som blev igangsat med udskillelsen af
Flyvesikringstjenesten i 2001, jf. neermere nedenfor un-
der afsnit 2.

2. Naviairs virksomhed

2.1. Naviairs historie

Naviair (Flyvesikringstjenesten) blev med virkning fra
1. januar 2001 udskilt fra Statens Luftfartsvaesen (SLV)
og etableret som en selvstendig statsvirksomhed. For-
malet med opdelingen var at skabe en klar opdeling
mellem operative opgaver og myndighedsopgaver. Ved



udskillelsen blev der sikret en Klar organisatorisk, juri-
disk og gkonomisk opdeling af operatgrfunktion og
myndighedsfunktionerne. Servicefunktionerne (trafik-
afviklingen, etablering af infrastruktur m.v.) skulle va-
retages af Flyvesikringstjenesten, mens myndigheds-
funktionerne (tilsyn, regulering m.v.) fremover skulle
varetages af SLV. Dermed blev risikoen for habilitets-
problemer i forbindelse med selvkontrol fjernet. Udskil-
lelsen af Flyvesikringstjenesten ville endvidere tilskyn-
de til en hgjere koncentration af driftsopgaverne og
kundernes krav, hvilket igen ville styrke forholdet til
kunderne og fremme afvejningen mellem kvaliteten og
omfanget af ydelsen og omkostningerne herved og der-
med bidrage til en hgjere effektivitet. Opdelingen i hen-
holdsvis en regulerende og tilsynsfarende myndighed og
i udbyder af ydelser til luftfartsselskaber og lufthavne
svarede til den adskillelse, der tidligere var sket pa tele-,
post- og jernbaneomradet.

2.2. Naviairs opgaver

Flyvesikringstjenesten Naviair er i overensstemmelse
med reglerne i EU-forordning nr. 550/2004 (luftfartstje-
nesteforordningen), artikel 7, certificeret af SLV som
luftfartstjenesteudgver inden for det danske luftterrito-
rium, til at levere lufttrafikstyring og flyvekontroltjene-
ster, herunder omradekontroltjeneste i dansk luftrum —
de sakaldte en-route tjenester samt tower/approach tje-
nester (indflyvnings- og tarnkontroltjeneste) for afgaen-
de og ankommende fly til Kgbenhavn, Roskilde,
Billund, Aalborg, Arhus samt Bornholm. SLV har des-
uden designeret (udpeget) Naviair til at levere disse
tjenester, idet luftfartstjenesteforordningen stiller krav
om, at medlemsstaterne skal sikre, at der udaves lufttra-
fiktjeneste med eneret inden for specifikke luftrums-
blokke. Naviair yder flyveinformations- og alarmerings-
tjeneste i grenlandsk luftrum samt omradet omkring
Feergerne, og Naviair koordinerer eftersggnings- og red-
ningstjeneste i Grgnland. Endelig yder Naviair kommu-
nikationstjeneste, navigationstjeneste, overvagningstje-
neste samt vejrobservationstjeneste, vejrformidlingstje-
neste og luftfartsinformation.

Naviair ejer og vedligeholder ATM udstyr samt CNS
udstyr, som er lufttrafikstyrings- og flyvekontrolsyste-
mer, der omfatter avancerede databehandlingssystemer,
radarstationer, navigationshjelpemidler (radiofyr mv.)
samt tele- og datakommunikationsfaciliteter. Herudover
leverer Naviair teknisk vedligehold af luftfartsudstyr til
eksterne kunder.

Trafikstyringen udferes af flyveledere ved hjelp af
lufttrafikstyrings- og flyvekontrolsystemer, der dels ba-
serer sig pa radardata, dels baserer sig pa flyveplaner,

der beskriver hvert flys rute gennem luftrummet. Udg-
velsen af trafikstyringen sker via radiokommunikation
mellem flyvelederne og flyet i takt med flyets beveegel-
ser gennem forskellige sektorer i luftrummet.

2.3. Chicago-konventionen

| kraft af Danmarks medlemskab af De Forenede Na-
tioner er Danmark medlem af FN's luftfartsorganisation
International Civil Aviation Organization (ICAO), som
har udarbejdet Chicago-konventionen om international
civil luftfart af 7. december 1944 (Convention on Inter-
national Civil Aviation). Ifalge konventionens artikel 1
anerkender de kontraherende stater, at hver stat har fuld-
steendig og eksklusiv suverenitet over luftrummet i dets
eget territorium. Chicago-konventionen blev ratificeret
af Danmark ved kongelig resolution af 24. februar 1947,
jf. Udenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 17 af 30.
marts 1948. Ved lov nr. 252 af 10. juni 1960 om luftfart
blev konventionen gennemfart i dansk ret. Det falger af
Danmarks tiltreedelse af Chicago-konventionen, at Dan-
mark har pataget sig en international forpligtelse til
inden for rammerne af sin hgjhedsret at sikre udfarelse
af luftfartstjeneste i dansk luftterritorium.

3. Lovforslagets nermere indhold

3.1. Virksomhedsformen og organisering

Udviklingen inden for luftfarten og de globale udfor-
dringer, som branchen star over for, har medfart et behov
for i hgjere grad at styrke Naviairs mulighed for at agere
mere frit pa et marked i forandring, f.eks. i form af ind-
treeden i forpligtende samarbejder, som f.eks. produkti-
ons-, udviklings- og indkgbsfellesskaber, og oprettelse
af datterselskaber, samt mulighed for finansiering af Na-
viairs investeringer pa det private lanemarked. Med ud-
gangspunkt i dette og i virksomhedens opgaver er det
vurderet mest hensigtsmaessigt at etablere Naviair som
en selvstendig offentlig virksomhed (SOV).

Ved udarbejdelsen af lovforslaget er der i vidt omfang
taget udgangspunkt i navnlig lov nr. 485 af 1. juli 1998
om den selvstendige offentlige virksomhed DSB og om
DSB S-tog A/S, og dermed relevante dele af aktiesel-
skabslovgivningen.

I henhold til lovforslaget skal Naviair ledes af en be-
styrelse pa mellem 6 og 9 medlemmer, som skal varetage
den overordnede ledelse af Naviair. Transportministeren
bliver Naviairs eneejer og vil som fglge heraf udgve de
befgjelser, der tilkommer generalforsamlingen i et ak-
tieselskab. Transportministeren veelger 4 til 6 bestyrel-
sesmedlemmer, herunder formand og naestformand. Det
indebaerer, at hvis transportministeren veelger f.eks. 4



medlemmer til bestyrelsen, valger medarbejderne 2
medlemmer. Bestyrelsens opgaver i Naviair svarer
grundlaeggende til de overordnede retningslinjer for an-
svars- og arbejdsdelingen mellem bestyrelse og direkti-
on, der folger af aktieselskabsloven. Bestyrelsens
veesentligste opgave bliver at sikre, at virksomheden le-
ver op til sit formal og at sikre en forsvarlig drift af
selskabet, herunder de indskudte midler. Bestyrelsen vil
skulle ansatte en kvalificeret direktion og fastleegge di-
rektionens ansettelsesforhold. Det er hensigten, at be-
styrelsen for Naviair samlet skal have generelle er-
hvervs- og ledelsesmaessige kompetencer samt indsigt i
luftfartsomradet. Transportministeren valger bestyrel-
sesmedlemmer for op til 2 ar ad gangen og fastsetter
bestyrelseshonorarer. Tidsterminen for dette og preeci-
seringen af hvilke emner, der skal foreleegges til beslut-
ning, vil blive praciseret i vedtaegterne, som fastsattes
af transportministeren. Vedtaegterne vil overordnet set
blive fastlagt efter principperne i aktieselskabslovens § 4
vedrgrende vedtaegters mindstekrav i aktieselskaber og
de sarlige krav, der geelder for statslige aktieselskaber.

Naviair vil i kraft af sin status som selvstaendig offent-
lig virksomhed oprettet ved lov vaere en del af den
offentlige forvaltning og dermed omfattet af offentlig-
hedsloven, forvaltningsloven og lov om Folketingets
Ombudsmand.

Bortset fra det tilsyn, som falger af SLV’s s&rlige rolle
som regulerende og tilsynsfarende myndighed i forhold
til Naviair i medfar af lov om luftfart, er det transport-
ministeren som ejer, der fgrer tilsyn med Naviair. For at
sikre ministerens indsigt i virksomhedens forhold og
planer, hvilket er en forudsatning for opfyldelse af mi-
nisterens tilsynsforpligtelse og mulighed for at udgve
aktivt ejerskab, forudsattes det, at der afholdes kvar-
talsmgder mellem ministeren eller en af ham udpeget
repraesentant og selskabet, typisk reprasenteret ved be-
styrelsens formand, nastformand og den administreren-
de direktgr samt andre medlemmer fra bestyrelsen eller
direktionen, hvis det skannes ngdvendigt. Formalet med
mgderne er, at ministeren bliver orienteret om sager af
veesentligt betydning, herunder sager af vaesentlig gko-
nomisk betydning eller politisk interesse samt beslut-
ninger af stor strategisk raekkevidde m.v. Bestyrelsens
formand skal bl.a. redegere for ledelsens overvejelser
om Naviairs fremtidige strategi og udvikling samt andre
vaesentlige spargsmal.

3.2. Personalemassige forhold

Legnudgifterne udger i dag en veesentlig del af Naviairs
driftsudgifter. Naviair beskaftigede i 2009 i alt ca. 680
personer, heraf ca. 220 tjenestemand og ca. 260 over-

enskomstansatte pa seerlige vilkar med bevarelse af ret
til tjenestemandspension. Ved omdannelsen af statsvirk-
somheden Naviair til den selvsteendige offentlige virk-
somhed Naviair, fortseetter medarbejdernes ansattelses-
forhold, med bevarelse af de for dem gealdende
rettigheder og pligter. Lovforslaget giver Naviair mu-
lighed for — efter finansministerens na&rmere bestem-
melse - at indga kollektive overenskomster eller i gvrigt
fastsatte lgn- og andre ansettelsesvilkar for ikke-tjene-
stemandsansatte i Naviair. Lovforslaget indeholder des-
uden mulighed for, at Naviair kan indga aftaler, der
angar ansettelsesvilkar for tjenestemaeend.

For at fa en starre fleksibilitet og tilvejebringe kon-
kurrencedygtige vilkar og stabil afvikling af flytrafikken
blev der i 2007 indgaet aftale om en ordning, som om-
fatter de flyveledere, der valgte at overga til overens-
komstansattelse pa serlige vilkar. Stgrstedelen af
flyvelederne (98,5 pct.) valgte ultimo 2008 at overga til
overenskomstansattelse pa sarlige vilkar. Der er i for-
aret 2009 indgaet en aftale om, at de gvrige ca. 220
tjenestemandsansatte kan tilbydes en ordning med hen-
blik pa at overga til overenskomstansattelse pa sarlige
vilkar. Det vurderes, at der fortsat vil restere en mindre
gruppe af tjenestemand i Naviair og denne gruppe vil
kunne fungere i en selvstendig offentlig virksomhed.
Det er i den forbindelse forudsat, at der ikke sker nyan-
saettelse pa tjenestemandsvilkar. Den fortsatte ansettel-
se i Naviair efter omdannelsen til den selvsteendige
offentlige virksomhed vil ikke kunne udlgse radigheds-
lon. De tjenestemand, som accepterer overgang til over-
enskomstansattelse pa serlige vilkar og samtidig sgger
afsked som tjenestemand bevarer retten til tjeneste-
mandspension efter tjenestemandspensionsloven samt
retten til rddighedslen. Tjenestemaend, der ikke overgar
til overenskomstansattelse, bevarer retten til deres tje-
nestemandsansattelse pa nuvaerende vilkar. Med reduk-
tionen af antallet af tjenestemaend er der taget skridt til,
at etableringen af Naviair sker pa det forngdne fleksible
grundlag.

3.3 Regnskabs- og revisionsmassige forhold, investe-
ringsbeslutninger, optagelse af lan og forsikring

Naviair kommer til at virke inden for arsregnskabslo-
vens rammer, saledes at virksomhedens resultat afspej-
ler arets faktiske forbrug af gkonomiske ressourcer,
herunder afskrivninger m.v. Herved gges gennemsigtig-
heden omkring virksomhedens gkonomiske stilling, og
Naviair sidestilles med andre flyvesikringstjenester or-
ganiseret i selskabsform.

Ifelge Naviairs certificering og EU-forordning nr.
550/2004, art. 12, skal Naviair afleegge regnskab i hen-



hold til internationale regnskabsprincipper. Disse stan-
darder afviger fra de regnskabsprincipper, som Naviair
som statsvirksomhed er underlagt og indebarer bl.a., at
Naviairs regnskab ogsa skal revideres af en statsautori-
seret revisor, jf. lovforslagets § 7, stk. 2.

Den selvstendige offentlige virksomhed Naviair over-
tager den af statsvirksomheden Naviair hidtil drevne
virksomhed med tilhgrende aktiver og passiver og ind-
traeder i samtlige rettigheder og forpligtelser i forbindel-
se hermed. Overtagelsen sker pa grundlag af en forelgbig
abningsbalance, jf. bemarkningerne til § 3.

Der henvises endvidere til lovforslagets specielle be-
maerkninger til 8§ 7-9.

3.4. Skattemaessige forhold

Virksomheden vil blive omfattet af skattelovgivnin-
gens almindelige regler for aktieselskaber. Herudover
vil Naviair bl.a. blive omfattet af ejendomsbeskatning
samt pligten til at betale registreringsafgift af motorke-
retgjer.

Naviair skal som udgangspunkt opgere sin skatteplig-
tige indkomst i overensstemmelse med de regler, der i
gvrigt gaelder for selskabsskattepligtige juridiske enhe-
der. | gvrigt geelder skattelovgivningens almindelige
regler for momspligt og indkomstopgarelser, f.eks. med
hensyn til indgivelse af selvangivelse, anszttelse af ind-
komst, paklage m.v.

4, @konomi

Etableringen af Naviair som selvsteendig offentlig
virksomhed indebarer, at virksomhedens og eventuelle
datterselskabers gkonomi er adskilt fra statens gkonomi.
Det betyder bl.a., at virksomheden med datterselskaber
har selvstendig formue, og deres omkostninger og ind-
teegter vil séledes ikke fremga af finansloven, samt at
staten ikke heefter for Naviairs forpligtelser. Staten vil
dog altid sta som garant for Danmarks forpligtelse iht.
Chicago-konventionen til at sikre udfgrelse af luftfart-
stjeneste i dansk luftterritorium, jf. afsnit 2.3. Naviairs
omkostninger til drift, anleeg og afskrivninger mv. vil
som hidtil primart blive deekket af betaling fra brugerne
(luftfartsselskaberne m.v.). En mindre del af Naviairs
indteegter, som bl.a. omfatter tilskud til dekning af Na-
viairs omkostninger til betjening af afgiftsfritagne fly-
vninger i dansk luftrum, lufttrafiktjeneste i det nedre
luftrum i Gragnland (intern flyvning) og redningstjeneste
i Grgnland, vil dog fortsat blive udfart pa basis af en
finanslovsbevilling, idet SLV overtager bevillingen til
finansiering af disse opgaver, og Naviair far deekket sine
omkostninger ved fremsendelse af regning herfor til
SLV. I henhold til Single European Sky-lovgivningen er

Naviair underlagt krav om, at luftfartstjenesteudgveres
regnskaber skal veere gennemskuelige, og at omkostnin-
gerne (kostbaserne) vedrgrende de forskellige luftfart-
stjenester skal kunne identificeres af hensyn til fastleeg-
gelsen af afgiftsniveauet for de forskellige tjenester.
Dette betyder ogsa, at de bevillingsmassige aktiviteter
skal holdes regnskabsmaessigt adskilt fra Naviairs gvrige
aktiviteter, samt at finanslovsbevillinger ikke medgar til
at finansiere disse gvrige aktiviteter.

Virksomheden skal selv hafte for 1an og forpligtelser
og vil derfor med sikkerhed i egen formue kunne optage
lan til drifts- og investeringsformal. Naviair vil efter
virksomhedens karakter falde uden for lovgivningen om
statens byggeri.

Eurocontrol (Den Europeaiske Organisation til Luft-
fartens sikkerhed) opkraever pa den danske stats vegne
betaling hos brugerne (luftfartsselskaber m.v.) for af-
giftspligtige flyvninger i dansk luftrum - de sakaldte en-
route afgifter. Disse betalinger dekker de samlede
omkostninger Danmark har ved udgvelse af luftfartstje-
nester til flyvninger i dansk luftrum, hvilket ud over
Naviairs omkostninger omfatter DMI’s omkostninger til
flyvemeteorologi og SLV’s omkostninger til ATM-re-
gulering. Indtaegterne daekker alle Danmarks omkost-
ninger til Eurocontrol, dvs. bade direkte og indirekte
omkostninger, inklusive Danmarks medlemsbidrag til
Eurocontrol. Medlemsbidraget til Eurocontrol har hidtil
veeret en del af Naviairs omkostningsgrundlag, men vil,
som falge af etableringen af en SOV, blive overfart til
SLV’s omkostningsgrundlag.

Opkreevningen af betalingen sker i medfar af bekendt-
gerelse af lov nr. 731 af 21. juni 2007 om luftfart
(luftfartsloven) § 71, stk. 2, og i overensstemmelse med
internationalt geeldende regler fastlagt ferst og fremmest
af EU og Eurocontrol. Afgiften opkraeves pr. flyvning i
dansk luftrum (Instrumental Flight Rules (IFR)-fly-
vning), differentieret efter flyets vaegt og flgjne distance.
Luftfartgjer under 2 tons, Visual Flight Rules (VFR)-
flyvning, militere flyvninger, og visse humanitaere og
statsflyvninger er fritaget for afgiften. Disse finansieres
over finanslovsbevilling.

Bortset fra de sidstnaevnte af Eurocontrol tillagte om-
kostninger forudsattes der balance over en 5-arig peri-
ode. Dette opnas som hovedregel ved at overfare over-/
underskud i det senest afsluttede regnskabsar (2008) til
kalkulationsgrundlaget for aret to til fem ar efter
(2010-13). Til brug for endelig opgarelse af regnskabs-
tallene og dermed opggrelse af over-/underskud for om-
radet en-route Danmark kraeves oplysninger fra Euro-
control, som farst foreligger medio aret efter. Den
danske stats omkostninger til betjening af afgiftsfritagne
flyvninger i danske luftrum er ikke indeholdt i kalkula-



tionsgrundlaget for opkraevning af en-route afgifter, men
betales af den danske stat (budgetteret til 17,9 mio. kr. i
2009).

Naviair oppebarer indtegter i form af serskilt beta-
ling »Aerodrome Approach Control Charge« (AACC)
for lufttrafiktjeneste i forbindelse med benyttelse af Ke-
benhavns Lufthavn, Kastrup, jf. akt 82 9/12 1992, og
Billund Lufthavn. AACC-betalingen i Kgbenhavn om-
fatter ogsa benyttelse af Kgbenhavns Lufthavn, Roskil-
de, saledes at de opkraevede betalinger samlet daekker
alle omkostninger, som Naviair har i forbindelse med
flyveledelse i terminalomraderne (indflyvningszonerne)
for flyvninger til/fra Kabenhavns Lufthavn, Kastrup, og
Kgbenhavns Lufthavn, Roskilde. | henhold til internati-
onalt anerkendte principper fastsat af ICAO ma lufthav-
ne ikke tjene pa driften og etableringen af de ngdvendige
hjeelpemidler og serviceydelser til flyvning.

| medfer af luftfartslovens 8 71, stk. 1, samt EU for-
ordning 1794/2006 om felles afgiftsordninger for luft-
fartstjenester, skal betaling for indflyvning til Keben-
havns Lufthavn, Kastrup og Kgbenhavns Lufthavn,
Roskilde samt Billund Lufthavn godkendes af SLV. Na-
viair opkraever betaling for aktiviteten direkte hos luft-
havnenes brugere (luftfartsselskaberne). Forordningen
stiller samtidig krav om dialog med luftrumsbrugerne
om afgiftspolitikken, herunder afgifternes starrelse, in-
vesteringer, miljg og kapacitet. Ved en omdannelse af
Naviair til en selvsteendig offentlig virksomhed, vil Na-
viair oprette et forum for en lgbende dialog og konsul-
tation af luftfartsbrugerne.

Naviair modtager betaling fra lufthavne til daekning af
omkostninger til lokal lufttrafiktjeneste. Betalingen fast-
settes i henhold til kontrakt med de enkelte lufthavne og
inden for @konomistyrelsens retningslinjer for priskal-
kulation. Naviair driver lokal lufttrafiktjeneste pa fal-
gende lufthavne: Arhus, Aalborg, Bornholm og Vagar.

Naviair afholder udgifter og oppeberer indtegter ve-
drgrende aktiviteter, der ikke kan henfares til ovensta-
ende omrader. Disse aktiviteter omfatter primeert drift
og teknisk vedligehold af luftfartsudstyr for Kgbenhavns
lufthavne, provinslufthavne, DMI m.fl. Opgaverne va-
retages pa kommerciel kontraktlig basis. Desuden tilby-
des luftfartsrelateret undervisnings- og kursusvirksom-
hed. Naviair udgver desuden lufttrafiktjeneste i
Grgnland (intern flyvning). Omradet vedrerer lufttrafik-
tjeneste i grenlandsk luftrum under flyveniveau 195
(nedre luftrum - under 19.500 fod). Danmark har ifglge
internationale aftaler pligt til at drive lufttrafiktjeneste i
grgnlandsk luftrum, herunder kommunikationstjeneste,
eftersggningstjeneste m.v. Denne aktivitet er ikke af-
giftsbelagt, men finansieres derimod i dag ved finans-
lovsbevilling.

Naviair oppebeerer indtegter til deekning af visse om-
kostninger afholdt i Grgnland i henhold til »Agreement
on the Joint Financing of certain Air Navigation Services
in Greenland« (internationale flyvninger). Disse aktivi-
teter vedrgrer visse luftfartsydelser til civile internatio-
nale flyvninger i det nordatlantiske luftrum. Aktiviteter-
ne daekkes, jf. aftalen, af refusion gennem ICAO, heri er
indeholdt andel af en-route afgifter for overflyvning af
Nordatlanten. Refusionen udger Naviairs direkte udgif-
ter tillagt administrationsudgifter samt forrentning og
afskrivning. Der forudsettes balance over en 3-arig pe-
riode. Dette opnas som hovedregel ved at overfare over-/
underskud i det senest afsluttede regnskabsar (2008) til
kalkulationsgrundlaget for aret to ar efter (2010). An-
svaret for den danske stats aftale (»Agreement on the
Joint Financing of certain Air Navigation Services in
Greenland«) med ICAO er fra 1. januar 2010 overgaet
fra Naviair til SLV.

Naviair koordinerer desuden rednings- og eftersgg-
ningstjeneste for luftfarten pa Grgnland. Omkostninger
forbundet hermed deaekkes via finansloven.

Hovedparten af Naviairs omkostninger til drift og af-
skrivninger mv. skal ogsa fremover deekkes af overflyv-
ningsafgifterne, der betales af luftfartsselskaberne, samt
de gvrige indtaegter for luftfartstjenester.

Den bevillingsfinansierede del af Naviairs indtaegter
forventes ogsa fremover at blive dekket af en finans-
lovsbevilling.

For sa vidt angar sikringen af effektiv drift i virksom-
heden, vil der bl.a. pa baggrund af kravene i Single
European Sky-forordningerne (SES pakke II) til om-
kostningseffektivisering og interoperabilitet skabes in-
citamenter til omkostningsreduktioner og effektiv drift
gennem fokus pa driftsresultatet. Dette skyldes primeert,
at prisreguleringen af europeisk lufttrafiktjeneste fra
2012 forventes at blive underlagt ny regulering og derfor
skal overga fra hvile-i-sig-selv-omkostningsmodel til
incitaments- og preastationsbaseret prisregulering. Disse
&ndrede rammebetingelser for flyvesikringstjenester
kraever en absolut skarpet opmarksomhed pa at styrke
konkurrencedygtigheden og fokusere pa mulige samar-
bejds- og alliancemuligheder og dermed styrke grund-
laget for den forretningsmaessige drift. Transportmini-
steren vil endvidere som ejer have en raekke supplerende
redskaber til sikring af effektiviteten. Ministeren vil ved
udpegningen af bestyrelsen leegge veegt pa, at bestyrel-
sen sammenszttes saledes, at den besidder den tilstraek-
kelige kompetence til at gennemfere og fastholde
effektiviseringer i driften.



5. @konomiske og administrative konsekvenser for
staten, regioner og kommuner

Forslaget indebarer ikke gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for kommuner og regioner. Der vil
veere tale om en merudgift for staten i kraft af det indskud
pa ca. 0,6 mia. kr., som staten forventes at skyde ind i
virksomheden. Folketingets Finansudvalg vil blive fore-
lagt et aktstykke vedr. de samlede gkonomiske konse-
kvenser. Spargsmalet om virksomhedens egenkapital vil
tillige fremga af naevnte aktstykke. Statsvirksomheden
Naviair har hidtil bl.a. modtaget et mindre tilskud over
finansloven til deekning af Naviairs omkostninger til be-
tjening af afgiftsfritagne flyvninger i dansk luftrum.
Naviairs omkostninger til sadanne opgaver vil ogsa
fremover blive daekket via finansloven.

Lovforslaget vurderes ikke at have nevneveerdige ad-
ministrative konsekvenser for staten.

6. Pkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Det forventes, at omdannelsen af Naviair til en selv-
steendig offentlig virksomhed vil medfare en gget effek-
tivitet og dermed isoleret set medvirke til pa sigt at
nedbringe luftfartselskabernes omkostninger.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Miljemaessige konsekvenser

Naviairs mulighed for at kunne indga aftaler med
udenlandske sgsterorganisationer om samarbejde pa
luftfartstjenesteomradet vil bl.a. medfare en mere effek-
tiv udnyttelse af ruterne og kunne mindske flyvetider,
braendstofforbrug og omkostninger maerkbart, med en
deraf fglgende reduktion i miljgbelastningen og pavirk-
ningen af klimaet, som dog ikke narmere lader sig
kvantificere.

9. Forholdet til EU-retten

Naervaerende lovforslag har til formal at styrke Navi-
airs position i den fremtidige graenseoverskridende udg-
velse af luftfartstjenester, som EU's Single European
Sky forordninger laeegger op til.

Med henblik pa at sikre en mere effektiv udnyttelse af
luftrummet over Europa, at sikre tilstreekkelig kapacitet
i luftrummet til den stigende lufttrafik samt at nedbringe
CO2 udledningen og udgifter til lufttrafiktjenester ved-
tog Europa-Parlamentet og EU’s Ministerrad i 2004 fire
forordninger om etablering af et feelles europaisk luf-
trum (Single European Sky lovpakke 1).

De fire grundforordninger, jf. forordning nr. 549/2004,
550/2004, 551/2005 og 552/2004 regulerer blandt andet
feelles regler for certificering af udavere af luftfartstje-
nester, etablering af funktionelle luftrumsblokke, ensar-
tet klassificering af luftrummet og sikring af integration
mellem de nationale lufttrafikstyringssystemer. Disse
forordninger udger grundlaget for oprettelse af et feelles
europaisk luftrum inden udgangen af 2012. Danmark
har i samarbejde med Sverige i henhold til Single Euro-
pean Sky forordningerne etableret en felles luftrums-
blok, en sdkaldt FAB (Functional Airspace Block) i
december 2009.

Grundforordningerne er lgbende blevet og bliver fort-
sat suppleret af gennemfgrelsesbestemmelser, som ved-
tages af Kommissionen. Gennemfgrelsesbestemmelser
er detaljerede regler, der for eksempel fastleegger feelles
krav til udgvelse af lufttrafiktjenester, foranstaltninger,
der er ngdvendige for udformningen af en afgiftsordning
for lufttrafiktjenester, der er i overensstemmelse med
Eurocontrols overflyvningsafgiftsordning m.fl.

Kommissionens forordning nr. 2096/2005 er en gen-
nemforelsesbestemmelse udarbejdet med hjemmel i
grundforordningerne og beskriver de feelles europaiske
krav til udgvelse af luftfartstjenester overalt i EU. Reg-
lerne indeholder krav til bl.a. kapacitet og regularitet. |
henhold til forordningen skal enhver virksomhed, der
gnsker at udeve luftfartstjenester, over for de nationale
luftfartsmyndigheder dokumentere, at den opfylder kra-
vene og dermed findes egnet til at udgve tjenesterne.
Egnetheden synligggres gennem luftfartsmyndigheder-
nes udstedelse af certifikat. Forordningen stiller ikke
specifikke krav til organiseringen af de enkelte landes
luftfartstjenester.

Ved vedtagelsen af forordning (EF) nr. 1070/2009
foretog Europa-Parlamentet og EU’s Ministerrad i 2009
en reekke justeringer af de fire grundforordninger (Single
European Sky lovpakke 2) for at forbedre det europee-
iske luftfartssystems prastationer og baredygtighed.

Flere af de nye EU-politiske tiltag (Single European
Sky I1) understatter en konsolidering af europeeiske luft-
fartstjenester, f.eks. restrukturering af luftrummet ud fra
lufttrafikale forhold og ikke nationale greenser, samt
@ndret prisreguleringsstruktur i form af incitaments- og
praestationsbaseret prisregulering. I lyset af disse udvik-
lingstendenser med pres for omkostningsreduktion, gget
forretningsorientering af luftfartstjeneste og stigende be-
hov for samarbejde kan en omdannelse af Naviair til en
selvstendig offentlig virksomhed styrke Naviairs posi-
tion i opfyldelsen af EU's mal om at skabe et mere
integreret operativt luftrum, hvor der er lagt veegt pa op-
timal udnyttelse af det europaeiske luftrum og et ensartet,
hgjt sikkerhedsniveau for lufttrafikken. Rammerne for
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lufttrafikstyringen er saledes i vidt omfang reguleret af
EU-regler. Hertil kommer internationale luftfartsaftaler
0g standarder.

10. Haring
Lovforslaget har veeret sendt i hgring til nedennavnte:

Aalborg Lufthavn, Aarhus Lufthavn, Advokatradet,
Akademikernes Centralorganisation, AOPA Danmark,
Arbejdsmiljgradet for Luftfart, Atlantic Airways, ATP,
Billund Lufthavn, Cabin Union Denmark, Center for
Kvalitet i Regulering, Cimber-Sterling A/S, CO 10, Co-
penhagen Airtaxi A/S, DALPA, Danish Air Transport
ApS, Danmarks Meteorologiske Institut, Dansam,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk
Hanggliding og Paragliding Union, Dansk Industri,
Dansk Metal, Dansk Sveveflyver Union, Danske Ad-
vokater, Danske Pilotorganisationers Samrad, Datatil-
synet, DJ@F, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs-
flyvningens Sammenslutning, Esbjerg Lufthavn, Fagligt
Felles Forbund, Finanstilsynet, Flyvebranchens Perso-

naleunion, Flyvertaktisk Kommando, Forbrugerradet,
Foreningen af Danske Flyrelaterede Virksomheder, For-
eningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Forsikring og Pension, For-
svarskommandoen, Faergernes Landsstyre, Grgnlands
Landsstyre, Grgnlands Lufthavnsveesen, Havarikom-
missionen for Civil Luftfart og Jernbane, HK, Hand-
veerksradet, Ingenigrforeningen, InvesteringsForenings-
Radet, Karlog-Air, Kommunernes Landsforening,
Kongelig Dansk Aeroklub, Konkurrencestyrelsen, KZ
& Veteranfly Klubben, Kgbenhavns Lufthavne A/S,
Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorga-
nisation, Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, Miljgstyrelsen,
Nationalbanken, North Flying A/S, Offentligt Ansattes
Organisationer, Personalestyrelsen, Radet for Sterre
Flyvesikkerhed, SAS, SKAT, Skatterevisorforeningen,
Sun-Air of Scandinavia A/S Sgnderborg Lufthavn, Tho-
mas Cook Airlines, Trafikforbundet, Vagar Lufthavn.

Lovforslaget har endvidere varet sendt i hgring hos
Rigsrevisionen.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

mindre udgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

sentlige miljgmaessige konsekvenser.
Lovforslaget kan dog have positive
afledte miljgmaessige konsekvenser,
idet lovforslaget medfarer bedre mu-
ligheder for samarbejde pa luftfart-
stjenesteomradet, hvilket bl.a. vil
medfare en mere effektiv udnyttelse
af ruterne og kunne mindske flyveti-
der, breendstofforbrug og omkostnin-
ger merkbart, med en deraf folgende
reduktion i miljgbelastningen og pa-
virkningen af klimaet.

@konomiske konsekvenser for stat, | Ingen Virksomhedens forelgbige abnings-
kommuner og regioner balance vil blive forelagt Folketin-
gets Finansudvalget ved aktstykke.
De gkonomiske konsekvenser vil
fremga heraf.
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- | Det forventes, at omdannelsen af Ingen
hvervslivet statsvirksomheden Naviair til en selv-
steendig offentlig virksomhed vil
medfare en gget effektivitet og der-
med isoleret set medvirke til pa sigt at
nedbringe luftfartsselskabernes om-
kostninger.
Miljgmaessige konsekvenser Lovforslaget har ingen direkte, vee- | Ingen
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Forholdet til EU-retten

EU har fremlagt to store reformprogrammer, Single European Sky, jf. afsnit
1, og SESAR (Single European Sky ATM Research), som er et program, der
tager sigte pa at udvikle felles systemer til de europaiske flyvesikringstje-
nester. Single European Sky og SESAR programmerne skal initiere flyve-
sikringstjenesterne i Europa til at samarbejde om at omkostningseffektivisere
og stremline funktioner med henblik pa at etablere et mere effektivt luftrum
i Europa, som kan medfgre lavere omkostninger for luftfartsselskaberne,
miljgmaessige fordele i form af reducerede emissioner og kortere rejsetider
for passagerer.

Ved at omdanne Naviair til en selvstendig offentlig virksomhed far Naviair
starre frihedsgrader til at tilpasse sig denne udvikling og kunne sikre sig en
steerk position i den fremtidige greenseoverskridende udevelse af lufttrafik-

tjeneste ved at indga i internationale samarbejder og alliancer.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Formalet med denne lov, er at statsvirksomheden Na-
viair skal overga il en selvstaendig offentlig virksomhed.
Bestemmelsen fastslar, at transportministeren etablerer
Naviair som en selvsteendig offentlig virksomhed.

Det foreslas i stk. 2, at virksomhedens navn er Naviair.
Transportministeren har efter bestemmelsen i stk. 2 mu-
lighed for at endre Naviairs navn, hvilket i givet fald vil
ske pa virksomhedsmgdet, jf. § 5, stk. 3. Det falger i
gvrigt af etableringen som en selvsteendig offentlig virk-
somhed, at Naviair i retlig henseende bliver en selv-
steendig juridisk person og inden for de begransninger,
der fastleegges i lovgivning og vedtagter, kan optraede
som en sadan. Naviair udgver sin virksomhed uden heef-
telse for staten.

Til §2

| bestemmelsen fastslas det, at Naviairs formal er at
udfare luftfartstjenester. Begrebet luftfartstjenester om-
fatter i henhold til EU's rammeforordning (nr. 549/2004
om rammerne for oprettelse af et feelles europaeisk luf-
trum) lufttrafiktjeneste, kommunikation, navigation,
overvagning, luftfartsinformation samt meteorologi. For
sa vidt angar Naviairs udgvelse af meteorologiske ydel-
ser i Danmark foreslas det, at de som hidtil kun skal
omfatte vejrobservationstjenester og vejrformidlingstje-
nester. Naviair kan udgve luftfartstjenesterne i savel
Danmark som udlandet.

Naviairs udgvelse af lufttrafiktjeneste samt de dertil
knyttede CNS tjenester (de sakaldte en-route tjenester)
i dansk luftrum forudseettes at skulle ske i henhold til en
leengerevarende designering, som giver Naviair eneret
til i en naermere fastsat periode at udgve tjenesterne og
som fastseetter Naviairs rettigheder og forpligtelser over
for staten. Designeringen, som sker pa baggrund af cer-
tifikat udstedt i medfer af forordning 2096/2005 om

feelles krav til udgvelse af luftfartstjenester udstedes af
SLV i medfgr af EU forordning nr. 550/2004 (luftfart-
stjenesteforordningen) art. 8 og skal medvirke til at
sikre, at Danmark kan opfylde sine forpligtelser i hen-
hold til internationale aftaler om at udeve luftfartstjene-
ster i dansk luftrum.

Som selvsteendig offentlig virksomhed vil Naviair og-
sa fremover kunne udstede pabud/forbud til luftfartajer
i dansk luftrum ved udgvelsen af lufttrafiktjeneste.
Hjemlen falger af lufttrafikreglerne i Bestemmelser for
Civil Luftfart (BL) 7-1. BL 7-1, som svarer til en be-
kendtgarelse, er udstedt i medfar af luftfartslovens § 82.
Manglende overholdelse heraf vil i sidste ende kunne
medfare strafferetlige sanktioner efter luftfartslovens
§ 149, stk. 8. Naviairs kompetence til at udstede pabud/
forbud til luftfartgjer vil sdledes veere uandret i forhold
til, hvad Naviair kan i dag.

Bestemmelsen giver desuden Naviair mulighed for at
udfare opgaver, der ligger i naturlig forleengelse af denne
kerneforretning. Det kan f.eks. veere uddannelsesvirk-
somhed og teknisk vedligeholdelse af flyvekontrolsy-
stemer for eksterne kunder, som Naviair allerede i dag
er involveret i. Naviair vil sdledes kunne fortsatte denne
virksomhed, ligesom der skal vaere mulighed for at ud-
bygge aktiviteterne inden for luftfartstjenester, i det om-
fang en fornuftig udvikling i lufttrafikken tilsiger dette.

Med det foreslaede stk. 2 kan Naviair oprette datter-
selskaber, erhverve ejerandele i andre virksomheder og
indtraede i forpligtende samarbejder. Dette geelder i savel
Danmark som udlandet. Savel Naviair som dattersel-
skaber heraf kan blive medejer af eller indga joint-
venture aftaler med andre virksomheder, ligesom de kan
anvende underentreprengrer, alt i forbindelse med udg-
velsen af deres virksomhed. Da Naviair forventes at
skulle gare sig geeldende i international sammenhang,
er det en afggrende forudsatning, at der er mulighed for
at indga i gensidigt forpligtende samarbejder med andre
virksomheder bade nationalt og internationalt. Interes-
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sentskabet (NUAC HB), der et svensk handelsbolag,
ejes ligeligt af Naviair og den svenske sgsterorganisation
Luftfartsverket/Air Navigation Services (LFV/ANS), er
et eksempel pa sadan et internationalt samarbejde.
NUAC HB vil overga fra statsvirksomheden Naviair til
den selvstendige offentlige virksomhed Naviair ved en
omdannelse. NUAC HB blev etableret i oktober 2009
efter godkendelse af Finansudvalget i Danmark og i
henhold til mandat fra regeringen i Sverige. NUAC HB
skal administrere et feelles luftrum i Danmark og Sverige
og skal varetage trafikafviklingen heri (en-route tjene-
ster) inden for rammerne af Single European Sky for-
ordningerne og i overensstemmelse med regeringens
vision »Dansk Luftfart 2015 — muligheder og udfordrin-
ger«. NUAC HB skal pa vegne af Naviair og LFV som
underleverander mod betaling levere en-route tjenester.
| farste omgang skal NUAC HB varetage operationelle
supportfunktioner, dvs. udarbejde forslag til ens regler
for styring og afvikling af lufttrafik i et feelles dansk/
svensk luftrum, udarbejde forslag til optimering af rute-
struktur i et feelles dansk/svensk luftrum, samt udarbejde
forslag til feelles praktisk flyvelederuddannelse m.m.
Senere skal NUAC HB desuden drive de tre kontrolcen-
traler i Kgbenhavn, Malmg og Stockholm. Kontrolcen-
traler, tekniske systemer og flyveledere udlanes til
NUAC HB af Naviair og LFV. Udlan af flyveledere in-
debeerer, at alle danske flyveledere fortsat vil veere ansat
pa danske lgn- og ansattelsesvilkar i Naviair, mens
svenske flyveledere vil veere ansat pa svenske vilkar hos
LFV. Udlan af kontrolcentraler og tekniske systemer in-
debeerer, at Naviair og LFV fortsat vil eje og sta for drift
og vedligeholdelse samt investering i/opdatering af byg-
ninger og systemer.

Den afgift (en-route afgift), som flyselskaberne betaler
i dag for de ngdvendige flyvekontroltjenester, vil fortsat
blive oppebaret af henholdsvis Naviair og LFV, der fort-
sat vil vaere designeret som leverandgr af en-route tje-
nester af de respektive luftfartsmyndigheder i Danmark
og Sverige, dvs. det danske SLV og det svenske Trans-
portstyrelsen. Det danske forsvars mulighed for uhindret
adgang til at handhave dansk suveranitet og om ngd-
vendigt overtage det fulde ansvar for luftrummet over
Danmark vil veere uendret. NUAC HB vil vaere under-
lagt tilsyn fra de danske og svenske luftfartsmyndighe-
der (SLV og Transportstyrelsen).

Med det foreslaede stk. 3 skal virksomheden drives pa
forretningsmaessigt grundlag, indskerpes bestyrelsens
og direktionens forpligtelse til at forvalte virksomhedens
midler pa linje med det, der er normal kutyme for ledel-
sen i private virksomheder. Bestemmelsen skal saledes
ses i sammenhang med, at reglerne om bestyrelsens og

direktionens kompetence og ansvar i vidt omfang er
overfgrt fra aktieselskabsloven, jf. den foreslaede § 6.

Til 83

Det foreslas med stk. 1 at den selvstendige offentlige
virksomhed Naviair i regnskabs- og skattemaessig hen-
seende etableres med virkning fra 1. januar 2010. Selve
etableringen af virksomheden forventes dog farst at ske
efter godkendelse af et aktstykke, hvormed der sgges
tilslutning til etablering af den selvstendige offentlige
virksomhed Naviair og de hermed forbundne gkonomi-
ske konsekvenser, jf. ogsa bemarkningerne til § 13. Det
foreslas i den forbindelse, at statsvirksomheden Naviairs
nettoaktiver indskydes i virksomheden.

Den selvstendige offentlige virksomhed Naviair fore-
slas at overtage samtlige statsvirksomheden Naviairs
aktiver og passiver og indtreeder i samtlige rettigheder
og forpligtelser i forbindelse hermed. Der er hermed tale
om, at den selvstendige offentlige virksomhed Naviair
overtager den eksisterende statsvirksomhed Naviair. |
henhold til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens praksis kan
omdannelsen (stiftelsen) af Naviair til selvsteendig of-
fentlig virksomhed gennemfgres med tilbagevirkende
kraft fra overtagelsestidspunktet, den 1. januar 2010, idet
der er tale om overtagelse af en bestaende virksomhed.
Efter styrelsens praksis kan dette overtagelsestidspunkt,
nar der er tale om overtagelse af eksisterende virksom-
hed, veere op til 18 maneder forud for stiftelsen, jf.
arsregnskabslovens § 15, stk. 2.

Uagtet at Naviair omdannes til en selvstendig offent-
lig virksomhed, vil Danmarks forpligtelse i henhold til
Chicago-konventionen, jf. afsnit 2.3 og 4 i de alminde-
lige bemerkninger, stadig veere geeldende. Den danske
stat vil saledes fortsat std som garant for Danmarks for-
pligtelser til at udfare luftfartstjenester.

Ansvaret for »Agreement of the Joint Finance of Cer-
tain Air Navigation Services in Greenland« mellem
Danmark og ICAO, overtages af SLV, idet det dog for-
udseettes, at Naviair (og DMI) fortsat udgver driftsop-
gaverne som beskrevet i aftalens Annex 1.

Ansvaret for udgvelse af flyvekontroltjeneste forud-
settes som hidtil at veere nationalt ansvar under fred, krig
og andre ekstraordinere forhold. Forsvarsministeren bi-
beholder derfor kompetencen til — i tilfeelde af krig eller
andre ekstraordingre forhold — at regulere og kontrollere
lufttrafik inden for dansk luftrum og uden for dette udave
kontrol med danske flys lufttrafik i medfer af forsvars-
loven og luftfartsloven og dermed gennemfare overvag-
ning og suverenitetshaevdelse i alle hgjder over dansk
territorium. Dette betyder, at principperne i eksisterende
aftaler og samarbejdsrelationer mellem Forsvaret og Na-
viair fortsaettes usendret, og dermed vil bl.a. aktiviteterne



13

i den feelles civile/militeere kontrolcentral i Kastrup veere
uendrede, ligesom Naviairs omdannelse ikke i sig selv
medferer &ndringer i udgiftsfordelingen mellem For-
svaret og Naviair. Forsvaret vil fra den felles civile/
militeere kontrolcentral til stadighed kunne varetage/
overtage kontrollen i dansk ansvarsomrade, og Naviair
vil skulle fglge de af Forsvaret udstukne retningslinjer.
SLV vil i tilknytning til en designering af Naviair som
luftfartstjenesteudever sikre, at Naviair forpligtes til at
folge de af Forsvaret udstukne retningslinjer.

Der vil i abningsbalancen blive taget stilling til ster-
relsen af den ansvarlige egenkapital, idet der tages hen-
syn til, at virksomheden i udgangssituationen far en
tilfredsstillende soliditet. Naviairs nuveerende aktiver
opgeres individuelt under hensyntagen til, at aktiverne
erhverves med fortsat drift for gje.

Den selvstendige offentlige virksomhed Naviair over-
tager den af statsvirksomheden Naviair hidtil drevne
virksomhed med tilhgrende aktiver og passiver og ind-
treeder i samtlige rettigheder og forpligtelser i forbindel-
se hermed. Overtagelsen sker i regnskabs- og skatte-
massig henseende med virkning fra den 1. januar 2010.
Etableringen af den selvsteendige offentlig virksomhed
sker pa grundlag af en forelgbig abningsbalance, som
pategnes af virksomhedens revisor. | den forelgbige ab-
ningshalance indgar en rekke verdier, som farst vil
blive endelig opgjort, nar regnskabet for statsvirksom-
heden Naviair for 2009 er afsluttet og revideret som led
i ferdiggerelsen af statsregnskabet for dette ar. Der fore-
leegges derfor for Folketingets Finansudvalg et aktstyk-
ke, der er baseret pa en forelgbig abningshalance.
Rigsrevisionen og en udpeget medrevisor foretager re-
vision af abningshalancen. Principperne for, hvorledes
eventuelle forskelle mellem den forelgbige abningsba-
lance og den reviderede abningsbalance reguleres, her-
under handtering af en evt. bevillingsmaessig betydning,
beskrives neermere i aktstykket.

Det forventes, at Naviair omdannes til en selvstandig
offentlig virksomhed med en egenkapital, inkl. ansvarlig
lanekapital, i starrelsesordenen 1,2 mia. kr. Heraf udger
ca. 0,6 mia. kr. et indskud, ca. 0,1 mia. kr. Naviairs ek-
sisterende egenkapital og en del af de resterende ca. 0,5
mia. kr. udgeres af et ansvarligt lan. Virksomhedens
forelgbige abningshalance foreleegges Folketingets Fi-
nansudvalg ved aktstykke. Der tilstraeebes generelt en
kapitalstruktur mellem egenkapital, inkl. ansvarlig 13-
nekapital, og fremmedkapital i stgrrelsesordenen 55/45
pct.

Ved aktstykke til Folketingets Finansudvalg sgges der
om tilslutning til etablering (stiftelse) af den selvstaen-
dige offentlige virksomhed Naviair og de hermed for-
bundne finansielle konsekvenser. Al ejendom, lgsare,

immaterielle rettigheder, f.eks. varemarker, m.v., og al-
le passiver og forpligtelser, herunder personalemassige
forpligtelser, overtages af Naviair, ligesom Naviair ind-
treeder i alle kontrakter og andre forpligtende retsforhold
pa samme vilkar, som har veret gaeldende for statsvirk-
somheden Naviair. Da Naviair etableres som en selv-
steendig juridisk person, jf. bemerkningerne til § 1, vil
der veere tale om et egentligt kreditor- og debitorskifte.
Debitorskiftet indebeerer, at den selvsteendige offentlige
virksomhed Naviair skal opfylde de forpligtelser, som
virksomheden overtager fra staten. Staten hafter soli-
darisk med den selvstendige offentlige virksomhed Na-
viair for de forpligtelser, som bestod pa tidspunktet for
overtagelsen, men ikke senere indtradte forpligtelser,
selvom de udspringer af samme retsforhold. Staten haef-
ter ikke for forpligtelser, hvor kreditorerne efter almin-
delige formueretlige regler i det hele ma anses for at have
accepteret alene at holde sig til den selvstendige offent-
lige virksomhed Naviair som ny medkontrahent (debi-
tor). | forbindelse med debitorskiftet fra statsvirksom-
heden Naviair til den selvstendige offentlige
virksomhed Naviair kan det blive aktuelt at gennemfare
visse praktiske @ndringer i kontrakter m.v. efter aftale
med kontraktparterne.

Naviair skal opgare sin skattepligtige indkomst i over-
ensstemmelse med de regler, der i gvrigt geelder for
selskabsskattepligtige juridiske enheder.

I gvrigt geelder skattelovgivningens almindelige regler
for indkomstopgarelser, f.eks. med hensyn til indgivelse
af selvangivelse, ansattelse af indkomst, paklage m.v.

Med stk. 2 foreslas det, at Naviairs formue holdes ad-
skilt fra statens formue, hvilket er en forudsetning for,
at Naviair kan optraede som en selvstendig juridisk per-
son. Samtidig er det fastsat, at Naviair selv disponerer
over anlags- og driftsmidler inden for de rammer, der
matte vaere fastsat i vedtaegterne. Naviair kan pa linie
med private virksomheder opkabe obligationer m.v. for
derved at placere sin formue pa den mest hensigtsmees-
sige made i overensstemmelse med god og forsigtig
aktiv- og likviditetsforvaltning. Neermere bestemmelser
herom vil i medfer af lovforslagets 8 5, stk. 2, blive fast-
sat i vedteegterne for den selvstaendige offentlige virk-
somhed Naviair.

Med stk. 3 foreslas det, at Naviair efter stk. 1 indtraeder
i samtlige rettigheder og pligter vedrgrende statsvirk-
somheden Naviairs faste ejendomme og gvrige aktiver.
Der skabes med bestemmelsen hjemmel til, at tinglys-
ning og anden registrering kan ske alene pa grundlag af
denne lov, hvorfor oprettelse af dokumenter m.v. ikke
vil veere ngdvendig.
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Til§4

Med stk. 1 forslas det, at Naviair skal ledes af en be-
styrelse pa 6-9 medlemmer. Transportministeren vaelger
pa et virksomhedsmgde 4 til 6 bestyrelsesmedlemmer,
herunder formand og nestformand, medens de gvrige
bestyrelsesmedlemmer er medarbejdervalgte, jf. stk. 2.
Det indebeerer, at hvis transportministeren veelger f.eks.
4 medlemmer til bestyrelsen, valger medarbejderne 2
medlemmer. Bestyrelsen skal samlet set have generelle
erhvervs- og ledelsesmassige kompetencer samt indsigt
i luftfartsomradet og samfundsforhold. Pa virksomheds-
mgdet vil ministeren f.eks. kunne beslutte at afsatte
enkelte bestyrelsesmedlemmer eller hele bestyrelsen,
gennemfare iveerksettelse af en granskning efter regle-
rne i aktieselskabsloven eller treeffe konkrete beslutnin-
ger om forholdene i selskabet. De af transportministeren
valgte bestyrelsesmedlemmer udpeges normalt for 2 ar,
og i serlige tilfeelde kan valgperioden vere mindre end
2 ar. Genvalg kan ske. Transportministeren kan efter
lovforslaget til enhver tid afseatte et af ministeren udpe-
get medlem af bestyrelsen, men dette vil skulle ske pa et
virksomhedsmade, eventuelt et ekstraordinart virksom-
hedsmade.

Det foreslas efter stk. 2, at medarbejderreprasentan-
terne i bestyrelsen og suppleanter for disse velges efter
reglerne i aktieselskabsloven om valg af medarbejder-
repraesentanter, respektive koncernreprasentanter, hvil-
ket bl.a. betyder, at valget sker for en periode pa 4 ar.
Under hensyntagen til, at Naviair overtager en igang-
vaerende virksomhed, fraviges de tidsmeessige betingel-
ser, som fremgar af reglerne i aktieselskabslovens § 49,
stk. 3 og stk. 7, jf. overgangsbestemmelsen i lovforsla-
gets § 14, stk. 2. Udlante medarbejdere anses for at vere
ansat i Naviair. Medarbejdere, der har tjenestefrihed fra
Naviair uden lgn med henblik pa at varetage organisati-
onsarbejde for medarbejdere i Naviair, vil ogsa vere
valgbare til bestyrelsen.

Til §5

Naviair er omfattet af aktieselskabslovens og arsregn-
skabslovens regler med de forngdne tilpasninger, jf.
lovforslagets & 6 og § 7, stk. 1. De befgjelser, der til-
kommer generalforsamlingen i et aktieselskab, udgves
pa virksomhedsmgdet af transportministeren, som side-
stilles med en eneaktionar. Beslutning om ansattelse af
en direktion traeffes af bestyrelsen, som orienterer trans-
portministeren i dennes egenskab af eneejer.

Transportministerens befgjelser omfatter saledes bl.a.
godkendelse af arsrapporten, fastsattelse af bestyrelsens
vederlag, udpegning af medlemmer til bestyrelsen og
udpegning af statsautoriseret revisor. Ud over virksom-
hedsmgdet er det hensigten, at transportministeren som

det normale afholder kvartalsmgder med selskabet, ty-
pisk repraesenteret ved bestyrelsens formand, nastfor-
mand og den administrerende direktgr samt eventuelt
andre fra bestyrelsen, direktionen, revisor eller gvrige
personer. Pa kvartalsmgderne orienteres ministeren om
Naviairs status og udvikling, halvarsrapporten samt gv-
rige veesentlige forhold. Transportministeren kan her-
udover indkalde til ad hoc mader, nar ministeren finder
det hensigtsmeessigt. Vedtaegterne fastleegger nermere
bestemmelser om kvartalsmgder og ad hoc mader.

Det foreslas i stk. 2, at transportministeren fastsetter
vedtaegter for den selvstendige offentlige virksomhed
Naviair. Vedtagterne skal indeholde naermere retnings-
linjer for virksomhedens udgvelse. Vedtegterne vil
overordnet set blive fastlagt efter principperne i aktie-
selskabslovens 8§ 4 vedrgrende vedtaegters mindstekrav
i aktieselskaber og de serlige krav, der gaelder for stats-
lige aktieselskaber. Vedtegterne for Naviair vil blandt
andet komme til at indeholde bestemmelser om investe-
ringer og andre dispositioner, der skal forelaegges trans-
portministeren til godkendelse pa et virksomhedsmgde
eller til orientering pa et kvartalsmgade, ligesom det vil
blive fastslaet, at bestyrelsens formand og neestformand
er forpligtet til at orientere transportministeren om sager
af vaesentlig betydning for virksomheden. Vedtaegterne
vil herefter fremsta som transportministerens instruks til
virksomhedens ledelse. Vedtagterne skal anmeldes til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, og vedtaegterne vil blive
offentligt tilgeengelige. Transportministeren kan a&ndre
vedtaegterne.

Det foreslas i stk. 3, at virksomhedsmgdet svarer til
generalforsamlingen i et aktieselskab. De narmere be-
stemmelser vedrgrende afholdelsen af virksomhedsmg-
det vil fremga af vedtagterne for Naviair og de serlige
krav, der geelder for statslige aktieselskaber. Det betyder
bl.a., at virksomhedsmgdet (generalforsamlingen) vil
vaere abent for pressen.

Til§6

Ved omdannelsen af statsvirksomheden Naviair til
selvstendig offentlig virksomhed vil virksomheden i det
vaesentlige blive underkastet de vilkar, der galder for
statslige aktieselskaber. Dette gealder saledes ogséa de
regler i aktieselskabsloven vedrgrende selskaber optaget
til handel pa et reguleret marked, som i dag finder an-
vendelse pa statslige aktieselskaber, og som skal sikre
en betydelig grad af dbenhed omkring virksomhedens
forhold. Oplysninger vedrgrende Naviairs forhold skal
anmeldes til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og veere of-
fentligt tilgeengelige i samme omfang, som normalt er
gaeldende for aktieselskaber, jf. aktieselskabslovens ka-
pitel 19 om anmeldelse og registrering m.m. samt be-
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kendtgarelse nr. 1525 af 13. december 2007 om
anmeldelse m.v. til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for
aktie- og anpartsselskaber. Dette svarer til den ordning,
der geelder for bl.a. DSB og Energinet.dk, som ogsa er
organiseret som selvstendige offentlige virksomheder
(SOV), og hvor der heller ikke er aktier i virksomheder-
ne.

Bestyrelsen vil veere ansvarlig for Naviairs virksom-
hed og organisation over for transportministeren og kan
ifalde ansvar efter dansk rets almindelige regler. Besty-
relsen varetager virksomhedens overordnede ledelse, og
vil skulle ansatte en kvalificeret direktion og fastleegge
direktionens ansattelsesforhold. Desuden skal bestyrel-
sen fare tilsyn med direktionens varetagelse af den dag-
lige ledelse. Bestyrelsen treeffer beslutning i alle
spgrgsmal, som er af veesentlig betydning, herunder om
den overordnede tilretteleeggelse af Naviairs arbejde in-
den for de retningslinjer, som er fastlagt i vedtaegten og
som i gvrigt fastleegges af ministeren.

Til§7

Naviair udfaerdiger et arsregnskab, samt en arsrapport
og en halvarsrapport efter arsregnskabslovens regler,
som i det hele finder anvendelse, herunder ogsa de sar-
lige regler vedrgrende selskaber optaget til handel pa et
reguleret marked, som i dag finder anvendelse for stats-
lige aktieselskaber. Bestemmelsen medvirker til, at der
sikres abenhed omkring virksomhedens forhold, idet
regnskaberne vil vare underkastet samme indholds-
maessige krav, som stilles til bgrsnoterede virksomheder.

Arsregnskabsloven finder i sin helhed anvendelse for
den selvsteendige offentlige virksomhed Naviair, hvor-
for de i arsregnskabsloven indeholdte bestemmelser om
pligt til at indsende oplysninger til Erhvervs- og Selska-
bsstyrelsen ogsa finder anvendelse. Tilsvarende vil den
kompetence og de sanktionsbefgjelser, som tilkommer
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen efter aktieselskab- og
arsregnskabsloven i forbindelse med, at selskabets le-
delse ikke opfylder pligten til at indsende oplysninger
m.v., finde anvendelse. Efter de galdende regler i ak-
tieselskabs- og arsregnskabsloven kan der péleegges
tvangsbgader, ligesom der i visse tilfeelde kan ifaldes straf
i form af bade.

Det foreslds i stk. 2, at Naviair er omfattet af lov om
revisionen af statens regnskaber m.v., jf. denne lovs § 2,
stk. 1, nr. 3, hvorefter regnskaber for selvsteendige for-
valtningssubjekter, der er oprettet ved lov, er omfattet af
Rigsrevisionens revision. Efter samme lovs 8 2, stk. 2,
1. pkt., kan revisionen af Naviairs regnskaber udfares i
samarbejde med andre revisorer, nar dette er bestemt ved
lov. Med § 7, stk. 2 praeciseres det, at revisionen udfares
i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf.

8 3 i lov om revisionen af statens regnskaber m.m., der
omfatter finansiel revision, forvaltningsrevision og ju-
ridisk-kritisk revision. Som udbyder af lufttrafiktjene-
ster skal Naviair i henhold til EU-forordning nr.
2096/2005 om fzlles krav til udgvelse af luftfartstjene-
ster aflaegge et revisionspategnet regnskab i henhold til
internationale regnskabsprincipper.

I stk. 3 foreslas det, at rigsrevisor tillige udgver for-
valtningsrevision i den selvstendige offentlige virksom-
hed Naviair i overensstemmelse med lov om revisionen
af statens regnskaber m.v. § 3.

Det foreslas i stk. 4, at det af vedtagterne for den selv-
steendige offentlige virksomhed Naviair vil fremga, at
transportministeren skal godkende virksomhedens ars-
rapport. Godkendelsen sker pa virksomhedsmgadet. Be-
styrelsen skal foreleegge arsrapporten for Transportmi-
nisteriet til udtalelse forud for regnskabets forelaeggelse
pa virksomhedsmgdet.

Til§8

Ved en omdannelse af Naviair fra statsvirksomhed til
selvsteendig offentlig virksomhed bortfalder den hidti-
dige adgang til at deekke likviditetsudsving via Dan-
marks Nationalbank. Fremover vil Naviair skulle deekke
sit likviditetsbehov gennem aftaler med private penge-
institutter, jf. dog ogsa nedenfor.

Med henblik pa at finansiere stgrre investeringer,
f.eks. i nye flyvekontrolsystemer, skal Naviair og even-
tuelle datterselskaber derfor have mulighed for at optage
lan til sddanne formal. Samtidig er det ngdvendigt, at
Naviair og datterselskaber heraf i lighed med private
virksomheder far mulighed for at aftale en driftskredit
med et pengeinstitut. Lantagningen sker med sikkerhed
i Naviairs egen formue. Der er derfor ikke tale om stats-
lan.

Finansministeren bemyndiges til ved etableringen af
Naviair som selvstendig offentlig virksomhed at dekke
en del af virksomhedens finansieringsbehov via lan, her-
under finansiering ved ansvarligt lan, jf. det foreslaede
stk. 2.

Ved omdannelsen af Naviair til en selvsteendig offent-
lig virksomhed tilstreebes generelt en kapitalstruktur
mellem egenkapital, inkl. ansvarlig lanekapital, og frem-
medkapital i stgrrelsesordenen 55/45 pct., jf. bemerk-
ningerne til lovforslagets § 3. Rente- og afdragsvilkar
for det ansvarlige 1an vil tillige fremga af navnte akt-
stykke.

Safremt det matte vaere hensigtsmassigt kan en min-
dre del af fremmedkapitalen ved etableringen af Naviair
som selvsteendig offentlig virksomhed etableres som et
Ian fra staten, som tilbagebetales til staten over en ner-
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mere angivet periode, hvor Naviair betaler den givne
markedsrente til staten.

Til§9

Det foreslas, at Naviair som selvstendig offentlig virk-
somhed ikke bliver omfattet af den selvforsikringsord-
ning, der gelder for statsinstitutioner. Naviair skal
derfor etablere alle ngdvendige forsikringer for Naviair
herunder lovpligtige. Dette forudseettes at skulle ske ved
etableringen af virksomheden. | betragtning af stgrrelsen
af de forsikringsbare risici forudseettes Naviairs besty-
relse at orientere transportministeren om de overvejel-
ser, der geres i forbindelse med forsikringsdaekningen,
herunder starrelsen af selvrisici og forsikringssum for de
enkelte forsikringer.

Til 810

Det fastleegges ved bestemmelsen, at Naviair efter fi-
nansministerens naermere bestemmelse kan indga kol-
lektive overenskomster eller i gvrigt fastsette lgn- og
andre ansattelsesvilkar for ikke-tjenestemandsansatte i
Naviair. Bestemmelsen giver mulighed for, at finansmi-
nisteren efter draftelse med Naviairs ledelse fastlaeegger
de overordnede principper for lgn- og ansattelsesvilkar,
herunder rammerne for Naviairs forhandlinger om ind-
gaelse af f.eks. en eventuel virksomhedsoverenskomst.
For gvrige virksomheder (datterselskaber) i Naviair,
som matte blive omdannet til selskabsform, traeffer fi-
nansministeren tilsvarende bestemmelse om kompeten-
centil at fastseette lan- og ansettelsesvilkar i hvert enkelt
tilfeelde.

Der laegges op til en ordning uden lgsrivelse fra det
statslige aftalesystem, men saledes at Naviair efter fi-
nansministerens nermere bestemmelse kan fa raderum
til f.eks. at indgd mere virksomhedsspecifikke aftaler
med konkurrencedygtige vilkar, hvor der tages hgjde for
de serlige vilkar i det operative miljg samtidig med, at
der er mulighed for at aftale faelles vilkar for de ansatte
i Naviair generelt. Med bemyndigelsesbestemmelsen
skabes der samtidig mulighed for en udvikling, hvor
Naviair selvstendigt inden for rammerne af de geeldende
regler om opsigelse og genforhandling af overenskom-
ster bade vil kunne indga aftaler, som i starre eller
mindre omfang er knyttet op pa det statslige overens-
komstsystem, og aftaler, der ikke er knyttet op pa det
statslige aftalesystem.

Ved omdannelsen af Naviair til selvsteendig offentlig
virksomhed fortsatter medarbejderne deres ansattelses-
forhold i Naviair og bevarer de rettigheder og pligter, der
gjaldt for dem under ansettelsen i statsvirksomheden
Naviair.

Til§11

Med stk. 1 foreslas det, at for tjenestemandsansatte vil
tjenestemandslovgivningen m.v., dvs. tjenestemandslo-
ven, tjenestemandspensionsloven, flyvelederpensions-
loven og gvrige geeldende regler pa tjenestemandsom-
radet, fortsat finde anvendelse. Adgang til avancement
for tjenestemandene og de overenskomstansatte pa sar-
lige vilkar forringes ikke ved etableringen af Naviair.
Der kan ikke foretages nyansettelse af medarbejdere
som tjenestemand eller pa tjenestemandslignende vil-
kar, herunder med ret til tjenestemandspension, i Navi-
air. Tjenestemand og overenskomstansatte pa sarlige
vilkar, der bevarer ret til tjenestemandspension og ra-
dighedslgn i henhold til aftaler herom, vil have mulighed
for at bevare anszttelsesformen.

Med stk. 2 foreslas det, at transportministeren kan be-
myndige Naviair til at treffe de afgerelser, der efter
tjenestemandslovgivningen henhgrer under ministeren.
Dette gaelder dog ikke for sa vidt angar behandlingen af
sager om uansggt afsked efter tjenestemandslovens § 26.
Len- og ansattelsesvilkar for tjenestemaeend i Naviair
fastseettes som for andre tjenestemaend i henhold til tje-
nestemandslovens 88 45-47. Naviair overtager stats-
virksomheden Naviairs rettigheder og pligter i henhold
til lokalaftaler indgaet med hjemmel i tjenestemandslo-
vens 8 45, stk. 2.

Med stk. 3 foreslas, at finansministeren kan delegere
kompetencen til at indga aftaler om ansattelsesvilkar for
tjienestemand i virksomheden til Naviair.

Med stk. 4 foreslas, at de af Finansministeriet fastsatte
retningslinjer for administration af tjenestemandspensi-
on fortsat vil galde for Naviair. Forud for enhver uan-
sggt afsked indhentes udtalelse fra Finansministeriet om
den overenskomstansattes krav pa tjenestemandspensi-
on. Der henvises i gvrigt til, at der for sa vidt angar
flyveledere er hjemmel pa tekstanmarkning nr. 130 til
finansloven 8§ 36.11.05 til, at disse overenskomstansatte
med serlige vilkar kan bevare ret til statslig tjeneste-
mandspension. Naviair betaler lgbende det af Finansmi-
nisteriet aktuarmaessigt fastsatte pensionsbidrag for
tjenestemand og for tjenestemand, der overgar til over-
enskomstansattelse pa serlige vilkar. Endvidere refun-
derer Naviair — indtil det forudsatte alderspensionerings-
tidspunkt — staten de lgbende pensionsudbetalinger til
virksomhedens tjenestemand og overenskomstansatte
pa sarlige vilkar, som Naviair afskediger begrundet i en
af tienestemanden utilregnelig arsag, bortset fra sygdom
(dvs. ved afsked pa grund af stillingsnedlaeggelse/opga-
vebortfald, uegnethed, samarbejdsvanskeligheder og
lignende). Den enkelte bevarer retten til at fa pensionen
beregnet efter det aktuelle skalatrin i det pr. 30. juni 2007
gaeldende skalatrinsforlgb, samt efter det skalatrin, som
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den péageldende matte opnad efter avancement. Ved
avancementer uden for det pr. 30. juni 2007 geeldende
skalatrinsforlgb forudseettes der indbetalt et af finans-
ministeren fastlagt belgb til FI § 36. Pensionsvasenet,
beregnet efter aktuarmaessige principper, til afdeekning
af den kapitaliserede merudgift ved avancementet. Til-
svarende galder for andre tjenestemand, der overgar til
overenskomstansattelse med bevarelse af statslig tjene-
stemandspension.

Med stk. 5 foreslés det, at det i hvert enkelt tilfselde
pahviler Naviair skriftligt at meddele Finansministeriet,
hvis de i stk. 4 naevnte tjenestemand og overenskomst-
ansatte med ret til tjenestemandspension overgar til be-
skaftigelse i koncernforbundne selskaber.

Med stk. 6 foreslas det, at det pahviler Naviair at ind-
hente godkendelse til overfarslen fra Finansministeriet
inden tjenestemand og overenskomstansatte med seer-
lige vilkar overfares til beskeftigelse uden for Naviair
eller til hermed koncernforbundne selskaber med beva-
relse af tjenestemandspensionsretten. Der vil blive be-
hov for sadan godkendelse til udlan af medarbejdere til
opgaver i forhold til et dansk/svensk luftrum, da det for-
ventes, at Naviair hgjst vil eje 50 % af NUAC-selskabet.

Med stk. 7 foreslas det, at bestemmelsen skal regulere
det tilfzelde, hvor en ansat med ret til tjenestemandspen-
sion f.eks. bliver virksomhedsoverdraget i forbindelse
med, at Naviair mister kontrakten pa en lufthavn, og den
nye operatgr herefter gar konkurs. Der henvises til den
hjemmel, der er etableret pa tekstanmarkning nr. 118 til
finanslovens § 28.33.01 samt anden hjemmel der matte
blive etableret for andre tjenestemend, der overgar til
overenskomstansettelse med bevarelse af statslig tjene-
stemandspension.

Til §12

Det foreslas, at tilsynet som ejer med Naviairs virk-
somhed udgves af transportministeren. Endvidere farer
SLV tilsyn med Naviair som certificeret luftfartstjene-
steudgver, og Naviair er i den forbindelse forpligtet til
at udlevere alle oplysninger, der er ngdvendige for SLVs
tilsyn. 1 forbindelse med Naviairs omdannelse til en
selvstaendig offentlig virksomhed er det dog ngdvendigt
at udarbejde regler med henblik pa at kunne palegge
Naviair vederlagsfrit at udlevere og stille data til radig-
hed i de tilfeelde, hvor oplysningerne skal bruges i for-
bindelse med SLVs tilsyn i henhold til luftfartsloven
med andre end Naviair, eller f. eks. til brug for behand-
ling af klagesager (f. eks. vurdering af stgjsager og sager
om lavflyvning mv.) eller til brug for SLVs varetagelse
af den generelle myndighedsudgvelse vedr. lufttrafik-
tjeneste, herunder fastleeggelse af luftrumsstruktur mv.
Der vil i medfgr af bemyndigelsesbestemmelsen i luft-

fartslovens § 54 blive udstedt en bekendtggrelse herom
i form af en BL (Bestemmelser for Civil Luftfart).

Med stk. 2 foreslas det, at Naviair efter anmodning skal
stille enhver oplysning om sin virksomhed til radighed
for transportministeren. Der teenkes navnlig pa situatio-
ner, der kan opsta som led i myndighedsudgvelse, men
er ikke begraenset hertil. Sadanne oplysninger meddeles
direkte til transportministeren og ikke pa et virksom-
hedsmgde. Transportministeren fastsetter neermere reg-
ler herom i vedtegterne. Som fglge af, at Naviairs
udevelse af luftfartstjenester udger et de facto monopol,
kan der dog vere szrligt behov for abenhed og transpa-
rens omkring Naviairs virksomhed, som vil blive tilgo-
deset ved at fastsaette naermere krav hertil i vedtaegterne.
Kravene vil blive fastsat under hensyntagen til Naviairs
konkurrencedygtighed bl.a. i relation til det internatio-
nale samarbejde.

Til 813

Med stk. 1 foreslas det, at transportministeren fastsaet-
ter lovens ikrafttraedelsestidspunkt, hvorved der opnas
sikkerhed for, at etableringen af den nye virksomhed ik-
ke finder sted, fgrend alle ngdvendige forberedelser er
fuldt gennemfart, herunder m.h.t. forelaeggelse af et akt-
stykke for Folketingets Finansudvalg. Ifglge 8 3 sker
overtagelsen af den af statsvirksomheden Naviair hidtil
drevne virksomhed med tilhgrende aktiver og passiver
dog i regnskabs- og skattemassig henseende med virk-
ning fra den 1. januar 2010. Ministeren kan herunder
fastseatte, at forskellige dele af loven traeder i kraft pa
forskellige tidspunkter. Her tenkes navnlig pa ikraft-
treeden af lovforslagets 8 15.

Med stk. 2 foreslas det, at 88§ 16-21 har virkning fra og
med indkomstaret 2010.

Til814

Det forslas med stk. 1, at valg af medarbejder-/kon-
cernreprasentanter og suppleanter for disse til Naviairs
bestyrelse skal finde sted senest seks maneder efter etab-
leringen af virksomheden.

Med stk. 2 foreslas det, i tilknytning til stk. 1, at det er
ngdvendigt at fravige reglen i aktieselskabslovens § 49,
stk. 2, 3. pkt., om, at valg af medarbejderreprasentanter
og suppleanter for disse farst kan ske, nar den pagel-
dende virksomhed i de sidste 3 ar har beskaftiget mindst
35 medarbejdere, samt den tilsvarende regel i aktiesel-
skabslovens § 49, stk. 3, hvorefter medarbejderne forst
har krav pa valg af koncernrepreesentanter til bestyrel-
sen, nar moderselskabet og datterselskaber heraf i de
sidste 3 ar gennemsnitligt har beskaftiget i alt 35 med-
arbejdere.
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Til § 15

Transportministeren udpeger straks efter lovens ikraft-
traeden en statsautoriseret revisor, som vil skulle fungere
som medrevisor, jf. lovforslagets § 7, stk. 2. Med valget
af en statsautoriseret revisor som medrevisor udger
Rigsrevisionen og den udpegede revisor herefter revisi-
onen af den selvsteendige offentlige virksomhed Naviair.

Den statsautoriserede revisor udpeges for perioden
indtil farste ordinere virksomhedsmgde i 2011. P4 virk-
somhedsmgdet udpeges den statsautoriserede revisor af
Transportministeren, jf. 8 7, stk. 2. Genvalg kan ske.

Til 816

Tilnr. 1

Der foreslas indfart en ny skattepligtsbestemmelse i
selskabsskatteloven. Ved bestemmelsen fastslas, at Na-
viair er skattepligtig efter de samme regler, som gelder
for indregistrerede aktie- og anpartsselskaber. Skatte-
pligten for Naviair er dermed fastlagt i overensstemmel-
se med, hvad der geelder for bl.a. DSB og Energinet.dk,
der ogsa er organiserede som selvstendige offentlige
virksomheder.

Tilnr. 2

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af den
ved § 16, nr. 1, foreslaede selskabsskattepligt for Navi-
air.

Til nr. 3-5

Det foreslas, at reglerne om tynd kapitalisering og reg-
lerne om beskering af rentefradrag ogsa skal gelde for
Naviair. Det svarer til, hvad der gelder for andre sel-
skabsskattepligtige selskaber.

Tilnr. 6

Det foreslas, at Naviair pa tilsvarende made som andre
selskabsbeskattede selskaber ikke skal medregne ge-
vinst og tab ved afstaelse af datterselskabsaktier og
koncernselskabsaktier ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst.

Tilnr. 709 8
Det foreslas, at Naviair skal betale selskabsskat.

Det foreslas samtidig, at Naviair omfattes af reglerne
om nedsattelse af skatten af udbytte, der modtages af
aktier i selskaber, som er eller har vaeret hjemmehgrende
i udlandet. Det svarer til, hvad der geelder for andre sel-
skabsbeskattede selskaber.

Tilnr. 9

Efter selskabsskattelovens § 23, stk. 1, tilfalder 13,41
pct. af selskabsskatten den eller de kommuner, hvori
selskabet m.v. har drevet virksomhed, jf. bestemmelser-
ne i lov.om kommunal indkomstskat.

Da Naviair er 100 pct. statsejet, foreslas det, at det
fulde skatteprovenu fra Naviair og eventuelle sambe-
skattede datterselskaber tilfalder staten.

Til nr. 10

Det foreslas, at Naviair omfattes af reglerne om nati-
onal sambeskatning. Dette svarer til, hvad der galder for
andre selskabsbeskattede selskaber.

Til 817

Zndringen indebarer, at de faste ejendomme, der ejes
af Naviair, ikke er fritaget for kommunal grundskyld.
Dette svarer til, hvad der gelder for ejendomme ejet af
DSB og Energinet.dk.

Til §18

Ved den foreslaede @ndring indfgres der mulighed for,
at Naviair kan anvende bestemmelserne i fusionsskatte-
lovens kapitel 5 om skattefri tilfersel af aktiver ved
overdragelse af virksomhed til et datterselskab, der er
omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Ved en tilforsel af aktiver forstds den transaktion,
hvorved et selskab uden at veere oplgst tilfgrer den sam-
lede eller en eller flere grene af sin virksomhed til et
andet selskab mod at fa tildelt aktier eller anparter i det
modtagende selskabs kapital. Ved en gren af en virk-
somhed forstas alle aktiver og passiver i en afdeling af
et selskab, som ud fra et organisationsmeessigt synspunkt
udger en selvstendig bedrift, dvs. en samlet enhed, der
kan fungere ved hjeelp af egne midler.

Indfarelsen af den foreslaede adgang til at anvende
bestemmelserne i fusionsskattelovens kapitel 5 vil be-
tyde, at en tilfersel af aktiver kan gennemfgres uden at
udlgse afstaelsesbeskatning af Naviair og med skatte-
maessig succession for det modtagende selskab for sa
vidt angar de overdragne aktiver og passiver. Beskat-
ningen af de fortjenester, der i princippet konstateres ved
overdragelsen, vil dermed blive udskudt til det senere
tidspunkt, hvor det modtagende selskab afstar de over-
dragne aktiver og passiver.

Den skattemeessige behandling af aktiver og passiver,
der inden en tilfarsel af aktiver ejes af Naviair, vil ikke
&ndre sig, hvis aktiverne og passiverne ved en tilfgrsel
overdrages til et datterselskab, der beskattes efter sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1. Dette fglger af, at
Naviair efter forslaget i § 20 vil veere skattepligtig efter
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de samme regler, som galder for indregistrerede aktie-
og anpartsselskaber.

Henvisningen til fusionsskattelovens kapitel 5 inde-
beerer, at Naviair vil kunne gennemfgre en skattefri
tilfarsel af aktiver bade med og uden tilladelse fra SKAT
efter de naermere regler herom.

Til 819

Det foreslas, at Naviair i tilfaelde af konkurs beskattes
efter de samme regler, som geelder for aktieselskaber.

Til §20

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af den
ved § 16, nr. 1, foreslaede selskabsskattepligt for Navi-
air.

/ndringen af bestemmelserne i ligningslovens § 8 G
og 8 H indebzerer, at Naviair far sasmme adgang som an-
dre selskabsbeskattede selskaber til at fradrage udgifter
til deltagelse i visse EU-forskningsprojekter og gaver,
som ydes til almenvelggrende eller pa anden made al-
mennyttige foreninger, stiftelser, institutioner m.v., der
anvender de modtagne ydelser til forskning.

Ved forslaget far ogsa de vand- og spildevandsforsy-
ningsselskaber, der er omfattet af den nye skattepligt-
shbestemmelse i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 h,
som blev indsat ved 8 9, nr. 1, i lov nr. 460 af 12. juni
2009, mulighed for at foretage de i ligningslovens 88 8
G og 8 H omhandlede fradrag. Det bemarkes, at denne
&ndring vedrgrende vand- og spildevandsforsyningssel-
skaber ikke i gvrigt har sammenhgng med narveerende
lovforslag.

Til§21

Naviairs indtegter i form af betaling fra brugerne
(luftfartsselskaber m.v.) for afgiftspligtige flyvninger i

dansk luftrum — de sékaldte en-route afgifter - fastsattes
ud fra et princip om balance mellem indtseegter og om-
kostninger over en periode, dvs. efter en »hvile-i-sig-
selv«-omkostningsmodel. Dette sker i medfer af luft-
fartslovens § 71, stk. 2, og i overensstemmelse med
internationalt geeldende regler, der farst og fremmest er
fastlagt af EU og Eurocontrol.

Fastsattelsen af en-route afgifter sker som hovedregel
ved, at et over- eller underskud i det senest afsluttede
regnskabsar bliver overfart til kalkulationsgrundlaget
for ar 2-5 arene efter.

Det foreslas, at den del af underskud (underdaekning)
vedrgrende regnskabsaret 2008 henholdsvis 2009, der er
opstaet i statsvirksomheden Naviair — d.v.s. fgr over-
gangen til skattepligt, og som indregnes i priserne for
afgiftspligtige flyvninger i dansk luftrum i regnskabs-
arene 2010-2013 henholdsvis 2011-2014, skal kunne
fradrages i den skattepligtige indkomst i det indkomstar,
hvor underskuddet opkraves.

Der er alene tale om en overgangsregel for de farste
fem indkomstar. For de efterfalgende indkomstar finder
de almindelige periodiseringsregler saledes anvendelse.

Overgangsreglen omfatter underskud opgjort efter det
for 2008 henholdsvis 2009 fastsatte kalkulationsgrund-
lag for beregning af betaling for afgiftspligtige flyvnin-
ger over dansk luftrum.

Til § 22
Loven geelder ikke for Fergerne og Grgnland.



20

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 3. Undtaget fra skattepligten er:
1)  Staten og dens institutioner, jf. dog § 1, stk. 1,
nr.2dog2g.

8 11. Hvis et selskab eller en forening
1) eromfattetaf 8§ 1,stk. 1,nr.1-2a,2d-2h, 3
a-5Db,

8 11 B. Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst for selskaber, der er omfattet af § 1, stk. 1,
nr.1-2a,2d-2h,3a-6, 82, stk. 1, litraa og b, eller
kulbrinteskattelovens § 21, stk. 4, kan indkomsta-
rets nettofinansieringsudgifter alene fradrages, i det
omfang de ikke overstiger den skattemaessige veerdi
af selskabets aktiver ganget med standardrenten, jf.
stk. 2. Beskaringen kan maksimalt nedseette ind-
komstarets fradragsberettigede nettofinansierings-
udgifter til et grundbelgb pa 21.300.000 kr. (2010-
niveau). Der sker dog ikke fradragsbeskaring, i det
omfang nettofinansieringsudgifterne bestar af net-
tokurstab pa fordringer, som overstiger indkomsta-
rets renteindteegter, jf. stk. 4. Sddanne nettokurstab
fremfares til modregning i skattepligtige nettoge-
vinster pa fordringer og renteindteegter ved efter-
folgende indkomstars opgarelse af nettofinansie-
ringsudgifterne. Opgarelserne efter 3. og 4. pkt.
udfaerdiges samlet for sambeskattede selskaber, jf.
stk. 8. Hvis nettofinansieringsudgifterne fradrags-
beskeeres, anses nettokurstab pa geld og finansielle
kontrakter omfattet af kursgevinstloven altid for
beskaret farst.

8 11 C. Den skattepligtige indkomst fer nettofi-
nansieringsudgifter, jf. § 11 B, stk. 4, for selskaber,
der er omfattet af 8§ 1, stk. 1, nr. 1-2a,2d-2 h, 3

Lovforslaget

8§ 16. | lov om indkomstbeskatning af aktiesel-
skaber m.v. (selskabsskatteloven), jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1001 af 26. oktober 2009, som &ndret
ved lov nr. 1273 af 16.december 2009, foretages
felgende &ndringer:

1.181,stk. 1, indsaettes som nr. 2 i:

»2 1) Naviair,«.

2.183,stk. 1, nr. 1, &ndres »nr. 2 d og 2 g« til: »nr.
2d,2go0g?2i«.

3. 1811, stk. 1, nr. 1, &ndres »2 d-2 h« til: »2 d-2

l«,

4.1811B, stk. 1, 1. pkt., endres »2 d-2 h« til: »2
d-2 i«.

5.1811C, stk. 1, &ndres »2 d-2 h« til: »2 d-2 i«.
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a-6, § 2, stk. 1, litra a og b, eller kulbrinteskattelo-
vens § 21, stk. 4, kan maksimalt nedseettes med 80
pct. som folge af nettofinansieringsudgifterne efter
eventuel fradragsbeskaring efter 8 11 B. Den skat-
tepligtige indkomst og nettofinansieringsudgifter-
ne korrigeres for nettokurstab, der ikke beskares
efter § 11 B, stk. 1, 3. pkt. Beskaringen kan mak-
simalt nedsatte indkomstarets fradragsberettigede
nettofinansieringsudgifter til grundbelgbet efter
811 B, stk. 3, og stk. 7, 2. pkt. Er den skattepligtige
indkomst far nettofinansieringsudgifter negativ,
kan de fradragsberettigede nettofinansieringsud-
gifter ikke overstige belgbet i 3. pkt. Beskarne
nettofinansieringsudgifter efter 1.-4. pkt. kan frem-
fares til fradrag i efterfglgende indkomstar. Frem-
farte nettofinansieringsudgifter indgar i beregnin-
gen efter 1. pkt. i efterfglgende indkomstar.

8 13. Til den skattepligtige indkomst medregnes
ikke:

2) Udbytte, somdei81,stk.1,nr.1-2a,2d-2
h, 3a-5 b, naevnte selskaber og foreninger mv.
modtager af aktier eller andele i selskaber
omfattetaf 8§ 1, stk. 1, nr. 1-2a,2d-2h og 3
a-5 b, eller selskaber hjemmehgrende i udlan-
det. Dette geelder dog kun udbytter af datter-
selskabsaktier og koncernselskabsaktier, jf.
aktieavancebeskatningslovens 88 4 A og 4 B.
Bestemmelsen i 1. pkt. omfatter ikke udbyt-
ter, hvor det udbyttegivende selskab har fra-
drag for udbytteudlodningen, medmindre
beskatningen i udlandet frafaldes eller ned-
settes efter bestemmelserne i direktiv 90/435/
E@F om en falles beskatningsordning for
moder- og datterselskaber fra forskellige
medlemsstater. Bestemmelsen i 1. pkt. om-
fatter ikke udbytte vedrgrende aktier som
nevnt i aktieavancebeskatningslovens § 19.
Bestemmelsen i 1. pkt. finder tilsvarende an-
vendelse, hvis udbyttemodtageren er et til-
svarende selskab eller en forening m.v. som
nevnti 8 2, stk. 1, litra a, og selskabet eller
foreningen m.v. er hjemmehgrende i en frem-
med stat, der er medlem af EU eller E@S, pa
Feergerne eller i Grgnland eller en stat, som
har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med
Danmark. Ved bedgmmelsen af, om et sel-

6. 18 13, stk. 1, nr. 2, 1. pkt., eendres to steder »2
d-2 h« til: »2 d-2 i«.
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skab eller en forening m.v. som naevnti § 2,
stk. 1, litra a, opfylder betingelsen i 2. pkt.,
medregnes samtlige aktiebesiddelser, som
selskabet eller foreningen m.v. har i det ud-
byttegivende selskab.

8 17. Indkomstskatten for de i § 1, stk. 1, nr. 1-2
a,2d-2 hog 3 a-6, og 8 3, stk. 7, nzevnte aktiesel-
skaber og foreninger m.v. (selskabsskatten) udgar
25 pct. af den skattepligtige indkomst.

Stk. 2.9 Safremt der i den skattepligtige ind-
komst foretafdei 8 1, stk. 1, nr. 1-2 a, 2 d-2 h og
3 a-5 b, naevnte selskaber og foreninger m.v. indgar
udbytte fra selskaber, som er eller har veret hjem-
mehgrende i udlandet, og udbyttet ikke er omfattet
af skattefritagelsen i § 13, stk. 1, nr. 2, nedsattes
det udbyttemodtagende selskabs, moderselskabets,
skat med den del, der svarer til forholdet mellem
det modtagne udbytte og den skattepligtige ind-
komst.

8§ 23.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1, finder ikke an-
vendelse for DSB og Energinet dk og disses even-
tuelle sambeskattede datterselskaber.

8§ 31.3 Koncernforbundne selskaber og forenin-
ger m.v. omfattet af 8 1, stk. 1, nr. 1-2a,2d-2 h, 3
a-509 5D, §2,stk. 1, litraa og b, eller kulbrinte-
skattelovens 8 21, stk. 4, skal sambeskattes (natio-
nal sambeskatning).

8 7. Fritaget for grundskyld er:

b)  Andre staten, regionerne eller kommunerne
tilhgrende ejendomme med undtagelse af
ejendomme, der af ejeren anvendes erhvervs-
maessigt til landbrug, havebrug, skovdrift el-
ler udleje, eller som henligger ubenyttede.
Fritagelsen gelder ikke for ejendomme, der
tilhgrer DSB og Energinet.dk. Hvis kun en del
af en ejendom opfylder betingelserne for fri-
tagelse for grundskyld, omfatter fritagelsen

7.1817, stk. 1, @ndres »2 d-2 h« til: »2 d-2 i«.

8.1817, stk. 2, 1. pkt., e&ndres »2 d-2 h« til: »2 d-2

l«,

9.18 23, stk. 2, &ndres »DSB og Energinet.dk« til:
»DSB, Energinet.dk og Naviair.

10. 1 § 31, stk. 1, 1. pkt., &ndres »2 d-2 h« til: »2
d-2 i«.

8 17. I lov om kommunal ejendomsskat, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 1006 af 26. oktober 2009, fore-
tages fglgende &ndring:

1.187,stk. 1, litra b, 2. pkt., &ndres »DSB og
Energinet.dk« til: »DSB, Energinet.dk og Naviair«.
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alene den del af grundveerdien, der falder pa
denne del.

8 2. Selskaber, fonde, foreninger m.v. som navnt
I selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2a,2d-2 h
og 3 a-6, og 8 2, stk. 1, litra a-b, og i fondsbeskat-
ningsloven, der tages under konkursbehandling, er
ikke skattepligtige af konkursindkomsten, med-
mindre der treeffes beslutning om skattepligt efter
kapitel 4.

8 8 G. Ved opgarelsen af den skattepligtige ind-
komst kan selskaber, som er skattepligtige efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2 a, 2 d-2 e,
2 gog 3a-6,samt 8 2, stk. 1, litra a, og fonde, som
er skattepligtige efter fondsbeskatningsloven, fra-
drage et belgb svarende til 25 pct. af de udgifter,
som afholdes i tilknytning til den skattepligtiges
deltagelse i det feelleseuropaiske forskningsprojekt
Eurekaeller i tilknytning til den skattepligtiges del-

8 18. I lov om fusion, spaltning og tilfarsel af ak-
tiver m.v. (fusionsskatteloven), jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1286 af 8. november 2007, som andret
bl.a. ved § 3ii lov nr. 98 af 10. februar 2009 og § 11
i lov nr. 460 af 12. juni 2009 og senest ved § 8 i lov
nr. 525 af 12. juni 2009, foretages falgende &n-
dring:

1.1 8 15 c indseettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Bestemmelserne i dette kapitel finder til-
svarende anvendelse ved tilfgrsel af aktiver, der
foretages af Naviair, jf. selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 2 i, dog under forudseetning af, at det
modtagende selskab beskattes i henhold til selska-
bsskattelovens 8 1, stk. 1, nr. 1.«.

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

8 19. | konkursskatteloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1011 af 4. oktober 2006, som &ndret bl.a. ved
§ 13ilovnr. 460 af 12. juni 2009 og senest ved § 10
i lov nr. 462 af 12. juni 2009, foretages falgende
&@ndring:

1.18 2 &endres »2 d-2 h« til: »2 d-2 i«.

§ 20. I lov om paligningen af indkomstskat til sta-
ten (ligningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 176 af
11. marts 2009, som endret senest ved lov nr. 1279
af 16. december 2009, foretages fglgende &ndrin-
ger:

1.188G,stk. 1, 1. pkt., endres »2 g« til: »2 g-2 i«.
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tagelse i EU-forskningsprojekterne Esprit, Brite
eller Race. Det er en betingelse for ekstrafradraget,
at det pagaldende forskningsprojekt ved udgangen
af indkomstaret er godkendt som enten Eureka-
projekt af Teknologistyrelsen eller som Esprit-pro-
jekt, Brite-projekt eller Race-projekt af Europa-
Kommissionen. Det er endvidere en betingelse for
fradraget, at udgifterne er afholdt inden for det bud-
get, som virksomheden opstiller med henblik pa at
opna godkendelse fra Teknologistyrelsen, hen-
holdsvis EU.

8 8 H. Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst kan selskaber, som er skattepligtige efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2 a, 2 d-2 e,
2gog3a-6,samt 8 2, stk. 1, litra a, fradrage gaver,
som det godtgares at selskabet har ydet til almen-
velggrende eller pa anden made almennyttige for-
eninger, stiftelser, institutioner m.v., der anvender
deres midler, herunder de modtagne ydelser, til
forskning. Foreningerne, stiftelserne og institutio-
nerne skal veere hjemmehgrende her i landet.

2.188H,stk. 1, 1. pkt., @ndres »2 g« til: »2 g-2 i.
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