FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 121

FOLKETINGET

Folketinget 2009-10

Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 2. marts 2010

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov
om private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere
forberedelseseksamen (hf-kurser)

(Filialer af internationale skoler og krav til antal elever pa klassetrin m.v.)

[af undervisningsministeren (Bertel Haarder)]

1. £ndringsforslag

Der er stillet 9 &ndringsforslag til lovforslaget. Undervis-
ningsministeren har stillet &ndringsforslag nr. 2-4 og 7. Dansk
Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet ndringsforslag
nr. 1 om deling af lovforslaget og &ndringsforslag nr. 5, 6, 8
09 9.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 29. januar 2010 og var til 1.
behandling den 11. februar 2010. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Uddannelsesudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og undervisningsministeren sendte den 14. ja-
nuar 2010 dette udkast til udvalget, jf. UDU alm. del — bilag
101. Den 4. februar 2010 sendte undervisningsministeren de
indkomne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
1 skriftlig henvendelse fra Dansk Friskoleforening og Dan-
marks Privatskoleforening.

Spargsmal
Udvalget har stillet 1 spgrgsmal til undervisningsministe-
ren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
Udvalget indstiller endringsforslag nr. 1 om deling af lov-
forslaget til vedtagelse.

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af DF) ind-
stiller det under A og det under B navnte lovforslag til
vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (DF) indstiller det under A navnte
lovforslag til vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.
Mindretallet indstiller det under B naevnte lovforslag til for-
kastelse ved 3. behandling.

Dansk Folkeparti har stillet endringsforslag om at dele
lovforslaget i to dele, idet Dansk Folkeparti ikke kan stgtte den
del af lovforslaget, der vedrgrer mulighed for filialer af inter-
nationale skoler. Dansk Folkeparti bryder sig ikke om, at der
bliver szerregler pd omradet, blot fordi der er tale om interna-
tionale skoler. Dansk Folkeparti finder den nuvaerende lov-
givning udmarket og konstaterer, at man i dag efter de
geeldende regler kan oprette internationale skoler i Danmark.

Dansk Folkeparti var ved 1. behandling bekymret for kon-
sekvenserne af de nye klassetrinskrav for de frie grundskoler.
Men idet undervisningsministeren — efter samtale med for-
eningerne pa de frie grundskolers omrade — er kommet frem
til et andringsforslag vedrgrende klassetrinskravene, kan
Dansk Folkeparti statte denne del af lovforslaget. Det har vee-
ret seerlig vigtigt for Dansk Folkeparti at sikre friskoler i
yderomraderne, og Dansk Folkeparti mener, at der med an-
dringsforslaget tages hensyn til oprettelse og fastholdelse af
frie grundskoler i yderomraderne. Dansk Folkeparti har end-
videre noteret sig, at de fa skoler, der ikke p& nuverende
tidspunkt opfylder de klassetrinskrav, som vedtages med dette
lovforslag, far 2 ar til at leve op til de pagaldende klassetrin-
skrav. Dansk Folkeparti er endvidere glad for, at ministeren
har lyttet til Dansk Folkepartis bekymring.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sam-
bandsflokkurin var p tidspunktet for beteenkningens afgivel-
se ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og havde
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dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller po-
litiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt i
beteenkningen.

4. FEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

a
/Endringsforlag om deling af lovforslaget

Af et mindretal (DF), tiltradt af et flertal (det gvrige udvalg):

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med falgende titler og
indhold: A. »Forslag til lov om a&ndring af lov om friskoler og
private grundskoler og lov om private gymnasieskoler, stu-
denterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-
kurser). (Krav til antal elever pa klassetrin m.v.)« omfattende
§1,nr.1,2095,82,nr.1,3094, 0983, stk. 1 og 2. B.
»Forslag til lov om andring af lov om friskoler og private
grundskoler og lov om private gymnasieskoler, studenterkur-
ser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser).
(Filialer af internationale skoler)« omfattende § 1, nr. 3 og 4,
§2,nr.2094,0g9§3,stk. 20g 3.

[Forslag om deling af lovforslaget]

b
/ndringsforslag til det under A navnte forslag

Til§1

Af undervisningsministeren, tiltradt af udvalget:
2) Nr. 1 affattessaledes:

»1. 8 2, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»En fri grundskole skal, jf. dog § 41, den 5. september i
skoledret med de begrensninger, der falger af stk. 2, have
mindst
1) nielever i alt pa bgrnehaveklassetrin og 1. og 2. klasse-

trin,
2) seks elever i alt pa 3. og 4. klassetrin og
3) nieleverialt pd 5.-7. klassetrin.

Stk. 2. En nyoprettet skole skal opfylde kravet i stk. 1, nr.
1, senest i skolens tredje skoledr, kravet i stk. 1, nr. 2, senest
i skolens femte skoleér og kravet i stk. 1, nr. 3, senest i skolens
ottende skoledr.««

[Andrede krav til antal elever i klassetrinsgrupper]

3) Nr. 2 affattes saledes:

»2. | 8 2 indseettes som stk. 5:
»Stk. 5. Kravene i stk. 1 og 2 gelder ikke for
1) de tyske mindretalsskoler,
2) skoler, der i hele skoleéret 2009-10 var undtaget fra klas-
setrinskravet i den dagaldende lovs § 2, stk. 1,
3) skoler, der er omfattet af § 19, stk. 1, 6. pkt.,

4) skoler med kostafdeling, der i hele skoledret 2009-10
opfyldte § 19, stk. 1, 3. pkt., og

5) skoler, der er udspaltet af en privat gymnasieskole, som
er overgaet til at vaere en selvejende institution inden for
den offentlige forvaltning, jf. lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannel-
Se M.V.««

[Korrektion af relevant skoledr i nr. 2 og undtagelse for skoler

med kostafdeling i et nyt nr. 4]

4) Nr. 5 affattes saledes:

»5. 1 § 24 a indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Et pdbud om at overholde kravene i § 2, stk. 1 og
2, gives med frist til den farstkommende 5. september. For
skoler, der i de fem forudgdende skoler pr. 5. september
mindst har haft et antal elever pa klassetrin svarende til de i §
2, stk. 1 og 2, nevnte, gives fristen dog til den naestkommende
5. september, séfremt antallet af elever, skolen mangler for at
opfylde kravene, er blevet mindre den farstkommende 5. sep-
tember.

Stk. 3. Opfylder skolen ikke et pabud efter stk. 2, er skolen
med virkning fra det falgende skoledr ikke lengere en fri
grundskole efter denne lov. Eventuel fortsat undervisning pa
skolen af bern i den undervisningspligtige alder vil herefter
vaere omfattet af kapitel 8.««

[Forlengelse af pabudsfrist for visse skoler og opsplitning i to
stykker]

Til §2
Af et mindretal (DF), tiltradt af et flertal (det gvrige udvalg):

5) Nr. 4 affattes saledes:

»4. 1 § 17 indszttes som stk. 4:

»Stk. 4. Elever, der undervises i bygninger tilhgrende en
statslig institution, jf. § 2, stk. 3, indgar ikke i opggrelsen af
antal elever efter stk. 1, nr. 1.««

[Konsekvens af lov nr. 1409 af 27. december 2008 og af de-
lingen af lovforslaget]

Til§3

6) Stk. 2 affattes séledes:

»Stk. 2. 8§ 2, nr. 1, 3 0g 4, treeder i kraft den 1. april 2010.«
[Konsekvensandring som fglge af @ndringsforslag om deling
af lovforslaget]

Af undervisningsministeren, tiltradt af udvalget:

7) Som stk. 3 indseettes:

»Stk. 3. Skoler, der er i virksomhed i skoledret 2009-10, og
som den 5. september 2010 ikke opfylder kravene i § 2, stk. 1
og 2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v. som af-
fattet ved denne lovs 8 1, nr. 1, gives frist til at overholde disse
krav til den 5. september 2012 uanset bestemmelsen i § 24 a,
stk. 2, 1. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v.
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5.«

[Overgangsordning for eksisterende skoler]



c
/Endringsforslag til det under B naevnte forslag

Til§2
Af et mindretal (DF), tiltradt af et flertal (det gvrige udvalg):

8) Nr. 4 affattes saledes:

»4. | 8§ 17 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Elever, der undervises i filialer, jf. § 2, stk. 2, 2.
pkt., indgar ikke i opgerelsen af antal elever efter stk. 1, nr.
1.««

[Konsekvens af lov nr. 1409 af 27. december 2008 og af de-
lingen af lovforslaget]

Til§3

9) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. 8§ 1, nr. 3 0g 4, og § 2 treeder i kraft den 1. april
2010.«
[Forenklet formulering]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Dansk Folkeparti foreslar at opdele lovforslaget i to.

Den ene del (A) bestar af forslaget om krav til antal elever
pé klassetrin og forslaget om mulighed for undervisning i en
statslig institutions bygninger.

Den anden del (B) bestar af forslaget om muligheder for
filialer af internationale skoler.

/Endringsforslag nr. 5, 6, 8 og 9 er konsekvensandringer
som falge af @ndringsforslaget om deling af lovforslaget.

Tilnr. 2

Det foreslas, at klassetrinsgruppen i stk. 1, nr. 2, @ndres fra
at omfatte 3.-5. klassetrin til at omfatte 3. og 4. klassetrin, og
at der i denne klassetrinsgruppe skal veere mindst seks elever.
Det foreslas, at klassetrinsgruppen i stk. 1, nr. 3, ndres fra at
omfatte 6. og 7. klassetrin til at omfatte 5.-7. klassetrin, og at
der i denne klassetrinsgruppe skal veere mindst ni elever. Som
konsekvens heraf endres kravene i stk. 2 for nyoprettede sko-
ler til, at de i skolens femte skolear har mindst seks elever i alt
pa 3. og 4. klassetrin.

Tilnr. 3

Med andringsforslaget foreslas, at frie grundskoler, der i
hele skoledret 2009-10 i stedet for i skoledret 2008-09 er und-
taget fra de geldende klassetrinskrav, fremover er undtaget
fra de foresldede nye klassetrinskrav. Endringen til skolearet
2009-10 er begrundet i, at dette er det senest afsluttede skoledr
ved lovens ikrafttreeden. Desuden foreslas, at frie grundskoler
med kostafdeling, der er tilskudsberettigede i skoleéret
2009-10, er undtaget fra klassetrinskravene. Fglgende be-
markninger treeder derfor i stedet for lovforslagets enkelte
bemarkninger til § 1, nr. 2:

»Der foreslas i § 2, stk. 5, at falgende skoler undtages fra
klassetrinskravene i stk. 1 og 2:
1) De tyske mindretalsskoler.

2) Skoler, der i skolearet 2009-10 er undtaget fra klasse-
trinskravet i den dageldende lovs § 2, stk. 1, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 705 af 3. juli 2009. Det er fglgende
skoler: Baptisternes skoler, Brenderup og Omegns Re-
alskole, Byens Skole, Bgrneskolen ved Familiehgjskolen
Skeergarden, Den Alternative Skole, Det Kongelige Te-
aters Balletskole i Odense, Frederiksberg Privatskole,
Guldbak Friskole, Ringe Kost- og Realskole, Stenhus
Kostskole, Vinderup Realskole og Alestrup Realskole.

3) Skoler, der i overensstemmelse med friskolelovens § 19,
stk. 1, 6. pkt., har kunnet fa dispensation fra kravet om
pr. 5. september at have mindst 32 elever i alt i bgrneha-
veklasse og pa 1.-7. klassetrin. Det er falgende skoler,
der var i virksomhed i skolearet 1976-77, og som er eller
efter 1967 har veeret beliggende i landzone eller et hertil
tilsvarende omrade: Bjerghy Friskole, Bonnet Friskole,
Bagballe Friskole, Bgvling Friskole, Druestrup Friskole,
Egebjerg Friskole, Egense Friskole, Fjaltring Friskole,
Farevejle Fri- og Efterskole, Galten Friskole, Guldbak
Friskole, Haubro-Sgttrup Friskole, Havregarden Lille-
Kost- og Dagskole, Hedegaard Friskole, Hestkar Frisk-
ole, Hundborg Friskole, Hgjbo Friskole, Have Friskole,
Jerslev-@stervra Friskole, Kassebglle Friskole, Klim
Friskole, Lille Egede Friskole, Nordskovens Friskole,
Oure Friskole, Refs Vindinge Friskole, Rudme Friskole,
Radding Friskole (Spattrup), Skallerup Friskole, Skan-
derup Friskole, Skovby Friskole, Skarbaek-Ejdrup Frisk-
ole, Thorsted Friskole, Trunderup Friskole, Vedsted
Friskole, Vestbirk Friskole, Vilsted Friskole, Vindbles
Friskole og @ster Jglby Friskole.

4)  Skoler med kostafdelinger, der i skolearet 2009-10 op-
fyldte friskolelovens tilskudsbetingelse i § 19, stk. 1, 3.
pkt., om at have sammenlagt mindst 32 elever i alt i bar-
nehaveklasse og pa 1.-9. klassetrin. Det er falgende
skoler: Bogg Kostskole, Dannevirkeskolen, Esrom Kost-
og friskole, Friskolen i Starreklinte, Havregarden Lille-
Kost- og Dagskole, HAY Skolen, Krumsg Fri- og
Kostskole, Ryomgaard Realskole, Sejergaardsskolen og
Skolen pa Slotsvanget.

Folgende frie grundskoler med kostafdelinger vil veere
undtaget fra klassetrinskravene efter bade nr. 2 og nr. 4: Ringe
Kost- og Realskole og Stenhus Kostskole.

Det folger desuden af lovens 8 41, at grundskoleafdelinger
ved private gymnasieskoler er undtaget fra klassetrinskrave-
ne. Folgende frie grundskoler med kostafdelinger vil veere
undtaget fra klassetrinskravene efter bade § 41 og nr. 4: Bag-
sveerd Kostskole og Gymnasium, Herlufsholm Skole og Gods,
Rende Gymnasium, Studenterkurset og Kostskolen i Sgnder-
jylland.

5) Skoler, der udspaltes af en privat gymnasieskole, som er
overgaet til at veere en selvejende institution inden for
den offentlige forvaltning, jf. lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannel-
Se M.V.«

Tilnr. 4
Det foreslas, at for de skoler, der i de fem forudgéaende
skoledr i treek pr. 5. september har overholdt klassetrinskra-



vene, gives fristen til at opfylde klassetrinskravene i § 2, stk.
1 og 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, til den nast-
kommende 5. september, safremt antallet af elever, skolen
mangler for at opfylde klassetrinskravene, er blevet mindre
den 5. september i pdbudsperioden. Fglgende bemarkninger
treeder derfor i stedet for lovforslagets enkelte bemarkninger
tilg 1, nr.5:

»Det foreslas i stk. 2, at et pabud om at overholde klasse-
trinskravene gives med frist til den fgrstkommende 5. sep-
tember. Det foreslas dog i stk. 2, 2. pkt., at for skoler, der i de
fem forudgaende skolear pr. 5. september har haft et antal ele-
ver pa klassetrin svarende til de i § 2, stk. 1 og 2, naevnte, gives
fristen til den nastkommende 5. september, safremt antallet
af elever, skolen mangler for at opfylde kravene, er blevet
mindre den 5. september i pabudsperioden. De fem forudga-
ende skoledr, jf. stk. 2, 2. pkt., omfatter ogsa skolear far lovens
ikrafttreeden, men der skal vare tale om fem sammenhangen-
de skolear. Antallet af elever, som skolen mangler for at
opfylde kravene, er blevet mindre, hvis summen af skolens
manglende elever i de tre klassetrinsgrupper er blevet mindre.
Det vil sige, at antallet af elever i klassetrinsgrupperne kan ga
op og ned inden for de kraevede elevtal (9-6-9), blot elevtallet
samlet set er gaet op.«

I stk. 3 foreslas, at safremt en skole ikke ved fristens udlgb
opfylder pabuddet, er skolen med virkning fra det falgende
skoledr ikke lengere en fri grundskole efter friskoleloven.
Dette geelder ogsa for skoler, der ikke modtager tilskud efter
loven. De frie grundskoler, der modtager statstilskud, opharer
senest med at modtage tilskud efter loven ved udgangen af
skolearet. Af hensyn til elevernes skolegang og ud fra et pro-
portionalitetshensyn foreslas, at en overgang til ikke lzengere
at veere en fri grundskole efter friskoleloven ikke skal ske i
skolearet, men senest ved udgangen af skolearet. Skolen kan
ikke fortsaette som en fri grundskole efter friskoleloven, selv
om den pa et tidspunkt, der ligger mellem fristens udlgb og
skoledrets afslutning, lever op til lovens klassetrinskrav.

Gives en skole eksempelvis et pabud i efteraret 2011 om at
overholde klassetrinskravene pr. 5. september 2012, og op-
fyldes dette ikke, vil skolen senest i juli 2013 ophgre med at
veere en fri grundskole efter friskoleloven. Har skolen dog
overholdt klassetrinskravene pr. 5. september i skolearene
2006-07, 2007-08, 2008-09, 2009-10 og 2010-11, og er sum-
men af skolens manglende elever i de tre klassetrinsgrupper
blevet mindre den 5. september 2012, far skolen en frist til at
overholde Klassetrinskravene til den 5. september 2013. Er
kravene ikke overholdt pa dette tidspunkt, vil skolen senest i
juli 2014 ophgre med at veere en fri grundskole efter friskole-
loven. Dette geelder ogsa for skoler, der ikke modtager stats-
tilskud efter friskoleloven.

Fortsatter skolen sin undervisning efter dette tidspunkt, er
undervisningen efter forslaget at anse som hjemmeundervis-
ning, jf. kapitel 8. Det betyder, at kommunalbestyrelserne i
elevernes hjemkommuner skal fgre tilsyn med undervisnin-
gen.

Tilnr.509 8

De foresldede andringer er tekniske korrektioner. Efter §
1,nr. 11, i lov nr. 1409 af 27. december 2008 tradte i kraft den
1. januar 2009, er der kun tre stykker i § 17 i lov om private
gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forbe-
redelseseksamen (hf-kurser). Det foresldede nye stykke ind-
settes derfor som stk. 4 og ikke som stk. 5. Endvidere er
@ndringerne begrundet i @ndringsforslag nr. 1 om deling af
lovforslaget. Der skal til 3. behandling stilles yderligere an-
dringsforslag af teknisk karakter til § 17 i lov om private
gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forbe-
redelseseksamen (hf-kurser).

Tilnr. 6
Zndringsforslaget er en konsekvens af ndringsforslag nr.
1 om deling af lovforslaget.

Tilnr. 7

Det foreslas som en overgangsbestemmelse, at de skoler,
der er i virksomhed i skoledret 2009-2010, og som den 5. sep-
tember 2010 ikke opfylder klassetrinskravene, far et pabud om
at overholde disse krav med frist til den 5. september 2012. |
forhold til den foresldede almindelige pabudsregel i § 24 a,
stk. 2, 1. pkt., (»med frist til den fgrstkommende 5. septem-
ber«) far disse skoler saledes et yderligere skolear til at opfylde
klassetrinskravene. Opfyldes pabuddet ikke, vil skolen senest
i juli 2013 ophgre med at veere en fri grundskole efter frisk-
oleloven.

Tilnr. 9

Der foreslas en enklere formulering af lovforslagets § 3,
stk. 2. Som bestemmelsen er formuleret i lovforslaget, kan
man fa det indtryk, at konsekvensandringen af § 1, stk. 3, i
lov om private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til
hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser), jf. lovforslagets § 2,
nr. 1, farst skal treede i kraft den 1. august 2010, mens den
&ndring af lovens § 2, som ngdvendigger den, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 3, treeder i kraft den 1. april 2010. Det foreslés derfor
preeciseret, at alle bestemmelser i § 2 treeder i kraft den 1. april
2010.

Sophie Lghde (V) Britta Schall Holberg (V) Kim Andersen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) nfmd. Troels Christensen

(V) Marlene Harpsge (DF) fmd. Jette Plesner Dali (DF) Rasmus Jarlov (KF) Villum Christensen (LA) Christine Antorini (S)

Carsten Hansen (S) Kim Mortensen (S) Kirsten Brosbgl (S) Pernille Vigsg Bagge (SF) Nanna Westerby (SF) Marianne Jelved

(RV) Johanne Schmidt-Nielsen (EL)



Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47  Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9  Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2

Enhedslisten (EL) 4



Bilagsnr.
1

2
3
4

o1

Spm.nr.

Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 121

Titel

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af forslaget

Haringsnotat og hgringssvar, fra undervisningsministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 10/2-10 fra Dansk Friskoleforening og Danmarks Privat-
skoleforening

1. udkast til beteenkning

/ndringsforslag fra undervisningsministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 121

Titel

Spm. om deling af lovforslaget, til undervisningsministeren, og ministerens
svar herpa
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