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Forslag til folketingsbeslutning

om at forbedre retssikkerheden ved administrativt tildelt isolation

Folketinget paleegger regeringen inden udgang af
denne folketingssamling at udarbejde og fremsatte
lovforslag, der forbedrer gaeldende forhold omkring
administrativt tildelt isolation under afsoning ved at
sikre:

a)

b)

at der fastseettes en vejledende gvre granse for,
hvor leenge en indsat kan udelukkes fra feelles-
skab med andre indsatte,

at der fastseettes klare mal for nedbringelse af
brugen af udelukkelse fra feellesskab med andre
indsatte,

c)
d)

€)
f)

at afgerelser om langvarige udelukkelser skal
forelegges en dommer,

at den indsatte skal have en begrundelse for af-
gerelsen,

at brugen af delvis isolation udbygges og

at Kriminalforsorgen palegges at udvikle en
generel strategi for anvendelse af delvis isola-
tion, og at de enkelte fengsler pabydes at ud-
forme en lokal strategi.
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Bemarkninger til forslaget

Forslagets formal

Der foreligger i dag dokumentation for, at isola-
tionsfeengsling kan indebare omfattende skade-
virkninger, og undersggelser har vist, at stgrstede-
len af de isolationsfaengslede oplever symptomer
sasom forvirring, sgvnlgshed, hallucinationer, de-
pression og angst. Helbredet kan tage skade efter
bare fa dages isolation. Et af de starste problemer
med isolationsfengsling er, at meningsfuld social
kontakt reduceres til et absolut minimum, hvilket
har en negativ indflydelse pa den indsattes psykiske
helbred

1Smith, Peter Schaff (2006): The Effects of Soli-
tary Confinement on Prison Inmates. A Brief Hi-
story and Review of the Literature i Crime and
Justice. vol. 34, 2006 p. 34. De isolerede indsatte
befinder sig — sa at sige — i et faengsel inden for
feengslet og lider under en ekstrem form for ude-
lukkelse. Grundet isolationen kan de indsatte for-
svinde ud af retfeerdighedens skue — hvorfor det kan
veaere vanskeligt at vaeerne om de indsattes rettighe-
der —selv i samfund, som traditionelt er kendetegnet
ved en hgj grad af retssikkerhed2Smith, Peter
Scharff (2008): Solitary Confinement. An Intro-
duction to The Istanbul Statement on the Use and
Effects of Solitary Confinement i Torture. Vol. 18,
nr. 1, 2008 p. 56-57..

Isolationsfeengslings mange implikationer har fa-
et en lang reekke anerkendte eksperter pa omradet
til at ga sammen om udformningen af en internati-
onal deklaration om isolationsfengsling — Istanbu-
lerklaeringen af 9. december 2007. Hensigten med
Istanbulerklzringen er dels at oplyse om isolations-
feengslingens skadevirkninger, dels at praege stan-
darder for fremtidig anvendelse. Istanbulerklarin-
gen beskriver isolationsfengsling som en praksis,
der i visse tilfeelde kan udgere nedvardigende og
umenneskelig behandling, hvilket er en overtraedel-
se af flere internationale konventioner, herunder
den europaeiske menneskerettighedskonvention og
FN’s torturkonvention

3The Istanbul Statement on the Use and Effects
of Solitary Confinement Adopted on 9. December
2007 at the International Psychological Trauma
Symposium, Istanbul. p. 3. Optrykt i Torture Volu-

me 18, Number 1, 2008 pp.63 — 66.. Istanbulerklae-
ringen stiller derfor krav om, at uanset de specifikke
omstendigheder og uanset om isolationen er af di-
sciplinar eller administrativ karakter, skal isolati-
onsfengsling begraenses til et absolut mini-
mum4The Istanbul Statement on the Use and
Effects of Solitary Confinement (2007) p. 4 Adop-
ted on 9. December 2007 at the International Psy-
chological Trauma Symposium, Istanbul. p. 3.
Optrykt i Torture Volume 18, Number 1, 2008 pp.
63 — 66..

| Danmark er der med virkning fra 1. januar 2007
(lov nr. 1561 af 20. december 2006) gennemfart en
lang raekke andringer af retsplejelovens regler om
varetegtsfengsling i isolation. Formalet med an-
dringerne er at begreanse antallet og varigheden af
vareteegtsfaengslinger i isolation, og man skeerpede
derfor den gvre tidsgranse for isolationsfengslin-
gens varighed, jf. retsplejeloven § 770 c.

Retsplejelovens regler om isolation i forbindelse
med varetaegtsfengsling finder imidlertid ikke an-
vendelse i forhold til udelukkelser fra feellesskab
under afsoning. Dette er en anden type isolations-
feengsling, som er karakteriseret ved en virkelig
ringe retssikkerhed. Det betyder bl.a., at der ikke i
straffuldbyrdelsesloven er berammet en gvre tids-
grense for administrativt tildelt isolation under af-
soning.

Set i lyset af den markante belastning og risiko for
forstyrrelse af det psykiske helbred, som isolation
indebeerer, bar retssikkerheden omkring ordningen
om udelukkelse fra feellesskab forbedres. Det er
forslagsstillernes klare opfattelse, at der er behov
for formuleringen af en klar strategi for en forbed-
ring af praksis for de indsatte, som er udelukket fra
feellesskab, sdledes at bade antallet og varigheden
af udelukkelserne fra feellesskab effektivt kan ned-
bringes.

Tidsbegransninger

Det foreslas, at der fastsattes tidsbegraensninger
for, hvor lenge en indsat kan isoleres under afso-
ningen geeldende for ufrivillig isolation. Tidsbe-
grensningerne, hvad angar isolation under vare-
teegt, ber have afsmittende virkning pa reglerne om



udelukkelse fra feellesskab, jf. retsplejeloven § 770
¢, hvori der fastseettes gvre greenser for den samlede
udstraekning af en isolationsfaengsling.

Det skal i lighed med gaeldende regler for isolation
under varetaegtsfengsling veere muligt undtagelses-
vis at fravige de gvre grenser, hvis afggrende hen-
syn ngdvendigger fortsat isolation. Muligheden for
en undtagelsesvis dispensation fra geldende regler
kan imgdekomme de serlige tilfelde, hvor serlig
farlige indsatte og undvigelsestruede indsatte sken-
nes at skabe behov for udelukkelse fra feellesskab i
leengere tid. Forslagsstillerne finder, at disse tilfeel-
de bar bringes for en dommer.

| forleengelse af en skeerpelse af reglerne for tids-
begraensninger er der behov for, at der samtidig
formuleres nogle konkrete malsztninger for ned-
bringelse af varighed og antal af administrativt til-
delt isolationer.

Foreleggelse for dommer i
leengerevarende udelukkelser

Forslagsstillerne finder, at der i lighed med geel-
dende regler for varetaegtsfaengslinger i isolation
ber veere mulighed for at fa indbragt afggrelser om
ufrivillig udelukkelse fra feellesskab, der streekker
sig leengere end 14 dage, for en domstol.

Udelukkelse fra feellesskab er et alvorligt indgreb,
som kan have skadelige konsekvenser for den ind-
sattes helbred savel fysisk som psykisk. Det er
derfor kun rimeligt, at Kriminalforsorgen skal godt-
gere anmodningen om at forsztte isolationen i en
udstrakt periode over for en domstol.

afgerelser om

Begrundelse

Ifalge forvaltningsloven § 24, stk. 3, har den ind-
satte ikke adgang til en begrundelse i sager om
tvangsmaessig udelukkelse fra fellesskab. Det er
imidlertid forslagsstillernes opfattelse, at den ind-
satte skal have mulighed for at kende bevaggrun-
den til feengselsmyndighedernes beslutning, med-
mindre der foreleegger tungtvejende arsager til, at
den isolerede ikke bgr have adgang til en udtgm-
mende begrundelse. | disse tilfeelde bgr det veere
muligt bade at tilgodese den indsatte og eventuelle
vidner, hvorfor det foreslas, at der i sager med sa-
danne tungtvejende arsager gives en begrundelse,

hvor visse nermere definerede informationer ude-
lukkes fra begrundelsen.

Delvis isolation

Ifalge bekendtgarelse nr. 440 af 30. maj 2008, §
6, om udelukkelse fra feellesskab pahviler det per-
sonalet at vaere opmarksom pa, om indsatte, der har
veeret isolereti mere end 14 dage, har behov for gget
personkontakt, tilsyn af lsege, psykiater eller lig-
nende. Ifglge stk. 2 skal personalet veere opmeerk-
somme pa, om der under henvisning til den indsattes
forhold sammenholdt med hensynet til orden og
sikkerhed i institutionen kan ske lempelser, f.eks. i
form af feellesskab, arbejde i feellesskab eller fri-
tidsaktiviteter.

Indsatte har adgang til feellesskab med andre fan-
ger, jf. feellesskabsbekendtgarelsen

Bekendtgarelse nr. 147 af 28/02/2008: Bekendtggrelse om
indsattes adgang til feellesskab m.v. med andre indsatte i kri-
minalforsorgens institutioner.

Ifelge Istanbulerklaeringen er et af de mest pro-
blematiske aspekter ved isolationsfeengsling man-
gelen pa meningsfuld social kontakt

6Smith, Peter Scharff (2008): Solitary Confine-
ment. An Introduction to The Istanbul Statement on
the Use and Effects of Solitary Confinement i Tor-
ture. Vol. 18, nr. 1, 2008 p. 61. Der er derfor et stort
behov for, at indsatsen for at hgjne niveauet af me-
ningsfuld social kontakt skaerpes betydeligt.

Derfor opfordrer forslagsstillerne regeringen til at
tage initiativer til at udvide mulighederne for delvis
udelukkelse fra feellesskab — en ordning, hvor den
feengslede er afskaret fra samver og kontakt med
bestemte andre indsatte, men ikke alle. Det foreslas
derfor, at der oprettes mindre enheder, hvor de del-
vis isolerede afsonere kan bo sammen. Disse fal-
lesskabsenheder kan medvirke til, at den menings-
fulde sociale kontakt kan bevares, og dermed sikre,
at den indsattes helbred ikke tager langvarig og per-
manent skade.

Det er endvidere forslagsstillernes opfattelse, at
Kriminalforsorgen bgr palegges at udvikle en ge-
nerel strategi for anvendelse af delvis isolation,
samtidig med at de enkelte feengsler pabydes at ud-
forme en lokal strategi.



Der ber endvidere kigges nermere pa den frivil-
lige isolation. 1 2008 sad 439 indsatte i »frivillig«
udelukkelse fra feellesskab

Kriminalforsorgens statistik 2008 p. 41.. Selv om
fangerne i princippet selv veelger at lade sig isolere,
har ensomheden og mangelen pa menneskelig kon-
takt stadig veek alvorlige psykiske konsekvenser.
Ofte er det trusler og vold, der tvinger de svageste
fanger til at lade sig isolere. Den frivillige isolation
er et valg, der treeffes i mangel pa bedre. Der er ogsa
her behov for at undersgge mulighederne for at ud-
bygge brugen af den delvise isolation.

Uddannelse af Kriminalforsorgens personale i
konflikthandtering

For at sikre implementeringen af en styrket ind-
sats pa omradet omkring udelukkelse fra fellesskab
er der et gget behov for ogsa at fokusere pa perso-
nalet i Kriminalforsorgen. Da personalet i feengs-
lerne er nogle af de vigtigste aktgrer i en sadan
indsats, bgr disse tilbydes forskellige muligheder
for uddannelsesforlgb.

Deter helt centralt, at personalet i landets feengsler
har de forngdne kompetencer bade med hensyn til
overordnede paedagogiske kompetencer og de mere
malrettede, bl.a. i forhold til konflikthandtering
m.v.

Galdende regler om varetaegtsfeengsling i isolation

§ 770 c. Hvis sigtelsen angar en lovovertraedelse,
som efter loven ikke kan medfare faengsel i 4 ar, ma
isolation ikke finde sted i et sammenhangende tids-
rum pa mere end 14 dage.

Stk. 2. Hvis sigtelsen angar en lovovertradelse,
som efter loven kan medfgre faengsel i 4 ar eller
derover, men ikke feengsel i 6 ar, ma isolation ikke
finde sted i et sammenhangende tidsrum pa mere
end 4 uger.

Stk. 3. Hvis sigtelsen angar en lovovertradelse,
som efter loven kan medfgre faengsel i 6 ar eller
derover, ma isolation ikke finde sted i et sammen-
hangende tidsrum pa mere end 8 uger. Retten kan
dog undtagelsesvis tillade, at en isolation udstraek-
kes ud over 8 uger, hvis afggrende hensyn til for-
falgningen ger fortsat isolation pakraevet, uanset
den tid arrestanten hidtil har veeret isoleret, og lov-

overtredelsen kan ventes at ville medfare straf af
feengsel i mindst 2 ar.

Stk. 4. Isolation ma ikke finde sted i et sammen-
hangende tidsrum pa mere end 6 maneder, med-
mindre sigtelsen angar en forsatlig overtraedelse af
straffelovens kapitler 12 eller 13 eller en overtree-
delse af straffelovens §§ 191 eller 237.

Stk. 5. Hvis arrestanten er under 18 ar, ma isola-
tion ikke finde sted i et sammenhangende tidsrum
pa mere end 4 uger, medmindre sigtelsen angar en
forseetlig overtraedelse af straffelovens kapitler 12
eller 13.

Isolation i forbindelse med varetegtsfengsel er
ydermere underlagt regler om, at isolation i mere
end 2 uger skal forelegges en dommer, jf. retsple-
jeloven:

8 770 d, stk. 2. Ved rettens afgarelse om isolation
finder reglerne i § 764, stk. 2-4, 8§ 766, 8 767, stk. 1,
0g 88 768-769 i gvrigt tilsvarende anvendelse. Ved
iveerksettelse af isolation ma den farste frist for
indgrebets leengde dog ikke overstige 2 uger. Hvis
arrestanten er under 18 ar, kan fristen for isolation
hgjst forleenges med 2 uger ad gangen.

Stk. 3. Politiets anmodning om fortsat isolation
skal fremseettes skriftligt over for retten. Anmod-
ningen skal vere begrundet. Inden politiet frem-
seetter anmodning om forlaengelse ud over 8 uger,
jf. 8 770 c, stk. 3, eller ud over 4 uger, hvis arre-
stanten er under 18 ar, jf. § 770 c, stk. 5, skal
Rigsadvokatens godkendelse indhentes. Hvis Rigs-
advokatens godkendelse ikke foreligger, kan for-
lzengelse af isolation ikke ske.

Geldende regler vedrgrende udelukkelse fra
feellesskab

Ifelge straffuldbyrdelseslovens § 63 kan faeng-
selsmyndigheden beslutte, at en indsat kan udeluk-
kes fra fellesskab med andre indsatte, hvis det er
ngdvendigt:

1) for at forebygge undvigelse, strafbar virksom-
hed eller voldsom adfeerd,

2) for at gennemfgre foranstaltninger, der er ngd-
vendige af sikkerhedshensyn eller pakravet for
at gennemfgre en almindelig sundhedskontrol
eller forebygge smittefare, eller

3) fordi den indsatte udviser en grov eller oftere
gentagen utilladelig adferd, som er abenbart



uforenelig med fortsat ophold i feellesskab med

andre indsatte
Lovbekendtgarelse nr. 1337 af 3/12 — 2007. Bekendtgg-
relse af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 63

Det nuveerende regelsat giver faengselsmyndig-
heden mulighed for at isolere de indsatte uden at
give dem en begrundelse for beslutningen, uden at
give dem mulighed for at fa indblik i sagen, uden at
de far oplyst, hvor lzenge de skal sidde isoleret, og
uden mulighed for at fa deres sag pravet af en dom-
stol.

Hvis en isoleret indsat gnsker en skriftlig begrun-
delse for udelukkelsen fra fellesskab, skal denne
ifglge vejledning om udelukkelse af indsatte fra
feellesskab

Vejledning nr. 28 af 3. juni 2008 om udelukkelse af indsatte
fra fellesskab, herunder anbringelse i observationscelle m.v.,
i fengsler og arresthuse.

Den indsatte har ikke ret til aktindsigt i sager om
udelukkelse fra feellesskab, jf. forvaltningslovens 8§
9, stk. 4, hvorfor en anmodning om aktindsigt kan
afslas alene med en henvisning til den navnte be-
stemmelse.

Endvidere er der heller ikke krav om, at der fore-
tages partshering efter forvaltningslovens § 19, jf.

8§19, stk. 2, nr. 4.1°Vejledning nr. 28 af 3. juni 2008
om udelukkelse af indsatte fra feellesskab, herunder
anbringelse i observationscelle m.v., i faengsler og
arresthuse.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 112 har den dgm-
te adgang til udvidet domstolsprgvelse af en raekke
serlig indgribende administrative afgarelser truffet
i medfer af straffuldbyrdelsesloven, som f.eks. til-
bageholdelse af breve eller konfiskation af genstan-
de, hvorimod demte i afgarelser om udelukkelse fra
feellesskab under afsoning ikke er omfattet af denne
udvidede adgang til domstolsprgvelse. Ifglge straf-
fuldbyrdelseslovens § 111 om administrativ klage-
adgang kan afgerelser, der i henhold til straffuld-
byrdelsesloven er truffet af de lokale kriminalfor-
sorgsmyndigheder, politiet eller restanceinddrivel-
sesmyndigheden, dog paklages til justitsministeren

Anvendelse af udelukkelse fra feellesskab under
afsoning

Justitsministeren har ved besvarelse af REU alm.
del — spgrgsmal 299, 2008-09 redegjort for antallet
af udelukkelser fra fellesskab. Tallene fremgar af
nedenstaende tabel.

Tabel 1: Udelukkelse fra feellesskab

1-3dage | 4-7 dage | 8-14 15-28 Mere | alt

dage dage end 28
dage

2004 219 170 155 113 30 687
2005 238 169 171 130 51 759
2006 201 175 157 126 56 715
2007 174 132 159 127 39 631
2008 182 184 170 130 38 704
Kilde: Besvarelse af REU alm. del — spgrgsmal 299, 2008-09. Tallene fra
2008 stammer fra Kriminalforsorgens statistik for 2008

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at
der i arene fra 2004 og til og med 2008 er registreret
ovenstaende tal vedrgrende tvangsmaessig udeluk-
kelse fra feellesskab efter straffuldbyrdelseslovens
8 63 (Tallene fra 2008 stammer fra Kriminalforsor-
gens statistik for 2008). Savel afsonere som vare-
teegtsarrestanter kan udelukkes fra feellesskab under
henvisning til den pagaldende bestemmelse, og de
oplyste tal omhandler saledes begge kategorier af
indsatte. Tallene omhandler derimod ikke vareteegt-

sarrestanter, der er isolerede efter rettens bestem-
melse.

Justitsministeren har endvidere ved besvarelse af
REU alm. del — spargsmal 300, 2008-09 redegjort
for den gennemsnitlige varighed af isolation under
afsoning fordelt pa de seneste 5 ar. Det fremgar af
besvarelsen, at de laengste anbringelser i arene
2004-2008 (1. halvar) var af en varighed pa omkring
et ar.



Erfaringer med skeerpelse af reglerne om
anvendelse af vareteegtsfaengsling i isolation

Ifelge Rigsadvokatens redegarelse for anvendelse
af varetaegtsfeengsling i isolation for 2007 2008 —
09 REU alm. del — Notat 197. 16. december 2008.
resulterede skaerpelsen af reglerne om anvendelse
af isolationsfaengsling i et markant fald i antallet af
isolationsfaengslinger med 42,6 pct. fra 2006 til
2007.

Endvidere var der et fald fra 8 pct. til 4,6 pct. i
antallet af isolationsfeengslinger vurderet i forhold

til det samlede antal af vareteegtsfeengslinger. Det
samlede antal dages isolationsfeengsling faldt med
48 pct. fra 13.838 til 7.189 dages isolationsfaengsel.
Ifalge Rigsadvokatens redegarelse anslas skearpel-
sen i reglerne om anvendelse af isolationsfeengsel
at udgere den veesentligste arsag til det kraftige fald
I anvendelsen i isolationsfengslinger fra
2006-2007.%2 2008 — 09 REU alm. del — Notat 197.
16. december 2008, s. 8
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Skriftlig fremsaettelse

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF):
Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved . . .
at fremsatte: Forslag til folketingsbeslutning om at forbedre
retssikkerheden ved administrativt tildelt isolation.

(Beslutningsforslag nr. B 93).
Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager for-

slaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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