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Forslag til folketingsbeslutning

om dansk militeert bidrag til NATO’s Operation Ocean Shield som led i den
internationale indsats mod pirateri ud for Afrikas Horn

Folketinget meddeler sit samtykke til, at et dansk militeert bidrag indsettes i NATO’s Operation Ocean Shield som led i den
internationale indsats mod pirateri ud for Afrikas Horn.

AS001119
Udenrigsministeriet, j.nr. 105.1.83.



Bemarkninger til forslaget

I. Det er en af regeringens udenrigspolitiske priorite-
ter, at der fra dansk og international side gares en gget
indsats for at medvirke til styrkelsen af den maritime
sikkerhed for den civile skibsfart i szrligt udsatte om-
rader. Som sgfartsnation bar et element i denne indsats
veere, at Danmark pa ny indsatter et sgmiliteert bidrag i
den internationale indsats mod pirateri ud for Afrikas
Horn. Indsatsen skal ogsa ses i sammenhang med den
statte, som Danmark i samarbejde med de gvrige nordi-
ske lande yder til kapacitetsopbygning af de gstafrikan-
ske reaktionsstyrkers maritime komponent. Herudover
kan der blive tale om mindre bilaterale kapacitetsop-
bygningsprojekter.

NATO har til stgtte for den internationale indsats mod
pirateri i farvandet ud for Afrikas Horn iveerksat Opera-
tion Ocean Shield og har i forbindelse hermed planlagt,
at NATO’s staende fladestyrker skiftevis skal indga i
operationen i 2010. Danmark har allerede tilmeldt et
kommandoskib samt stab til ledelse af NATO’s staende
fladestyrke Gruppe 1 (SNMG1) i perioden fra ultimo
januar 2010 og et ar frem. Det danske bidrag er saledes
planlagt til i rammen af SNMGL1 i to perioder i 2010 at
blive indsat i NATO’s antipiraterioperation Ocean
Shield.

Deltagelsen sker i overensstemmelse med og i forlen-
gelse af regeringens tidligere initiativer med hensyn til
pirateribekeempelse i farvandet ud for Afrikas Horn, jf.
folketingsbeslutning B 32 vedrgrende ledsagelse af ski-
be, der for World Food Programme sejlede ngdhjeelp til
Somalia i perioden februar til april 2008, samt folke-
tingsbeslutning B 33 vedrgrende deltagelse i og ledelse
af Task Force 150 fra august 2008 til januar 2009 og
senere i Task Force 151 i perioden februar til april 2009.
Det bemeerkes, at de anfarte to beslutningsforslag fortsat
er i kraft. Herudover har forsvaret siden oktober 2007
haft to stabsofficerer udstationeret i koalitionshoved-
kvarteret i Bahrain.

NATO?’s stette til det internationale samfunds indsats
mod pirateri i farvandet ud for Afrikas Horn er siden den
17. august 2009 blevet gennemfgrt i rammen af NATO's
seneste antipiraterioperation - Operation Ocean Shield.
Operation Ocean Shield bygger pa Alliancens erfaringer
fra NATO's tidligere antipiraterioperationer - Operation
Allied Protector og Operation Allied Provider. Sidst-
neaevnte bestod bl.a. i ledsagelse af skibe, der for World
Food Programme sejlede ngdhjelp til Somalia.

Formalet med Operation Ocean Shield er at gennem-
fare antipiraterioperationer til sgs og indga i den koor-
dinerede indsats mod pirateri i farvandet ud for Afrikas

Horn. Operation Ocean Shield har falgende hovedop-
gaver: Indgreb overfor piratvirksomhed samt opsggende
indsats mod piratskibe, eskortering af civile fartgjer og
afskreekkelse af pirater samt regional kapacitetsopbyg-
ning. Der vil efter behov vaere mulighed for i rammen af
Operation Ocean Shield bl.a. - med flagstatens samtykke
- at placere beskyttelseshold om bord pa de skibe, der
bliver eskorteret.

Operationsomradet for Operation Ocean Shield om-
fatter det internationale farvand ved Afrikas Horn, nord
for Bab-al-Mandeb, rundt om Seychellerne og op til
Hormuzstreedet. NATO fladestyrkerne kan i medfar af
Sikkerhedsradsresolution 1846 (2008) desuden operere
i somalisk territorialfarvand. Sikkerhedsradsresolution
1846 er baseret pd en anmodning fra den somaliske
overgangsregering (Transitional Federal Government of
the Republic of Somalia) til FN om statte fra det inter-
nationale samfund til at bekeempe pirateri ud for Soma-
lias kyst.

Det bemarkes, at Sikkerhedsradsresolution 1851
(2008) bemyndiger deltagerne i den internationale ind-
sats mod pirateri til under visse omstendigheder at ope-
rere pa Somalias landterritorium, hvilket dog ikke vil
blive tilfeeldet for det danske styrkebidrag.

Fladefartgjer fra de enkelte NATO-lande, herunder
NATO’s to staende fladestyrker (Standing NATO Ma-
ritime Group 1 og 2) bidrager til Operation Ocean
Shield. NATO’s to staende fladestyrker deltager pa skift
i perioder af ca. fire maneder i Operation Ocean Shield
i 2010. Derudover er der mulighed for, at andre nationer
kan bidrage til Operation Ocean Shield.

NATO henviser til FN's Sikkerhedsradsresolutioner
1814 (2008), 1816 (2008), 1838 (2008) og 1846 (2008)
som mandat for Operation Ocean Shield. | resolutioner-
ne anmoder FN’s Sikkerhedsrad bl.a. om stette til be-
keempelsen af pirateri i farvandene ud for Somalia.

I1. | forleengelse af de tidligere danske bidrag til hen-
holdsvis beskyttelse af skibe, der for World Food Pro-
gramme sejlede ngdhjelp til Somalia, og pirateribe-
kaempelse i rammen af Task Force 150 og 151 og under
henvisning til den veaegt, som regeringen tilleegger for-
bedringen af sikkerheden for den internationale civile
skibsfart, herunder bl.a. gennem aktiv imgdegaelse af
pirateri, foreslar regeringen, at Danmark yder et militeert
bidrag til NATO’s Operation Ocean Shield.

Bidraget vil besta af det bidrag, som Danmark allerede
har tilmeldt NATO’s staende fladestyrke Gruppe 1
(SNMG1) fra ultimo januar 2010 og et ar frem, saledes
et kommandoskib samt stab til ledelse af fladestyrken.



Det forventes, at det danske bidrag skal deltage i Ope-
ration Ocean Shield i perioderne ultimo januar til medio
marts 2010 og igen fra juli/august til november/decem-
ber 2010. | de mellemliggende perioder deltager det
danske bidrag i gvrige SNMG1-aktiviteter, herunder
gvelsesaktiviteter og havnebesgg. Hertil kommer, at
SNMGL1 indgar som en fast del af NATO Response For-
ce-aktiviteter. Derudover kan SNMG1 som tidligere
blive anmodet om deltagelse i kortere perioder i NA-
TO’s Operation Active Endeavour i Middelhavet.

Det danske bidrag til Operation Ocean Shield vil besta
af et stotteskib af ABSALON-klassen inkl. helikopter og
maritim indsatsenhed (militeerpoliti, mineryddere og
maritime specialstyrker). Skibets besatning vil veere pa
ca. 130 personer. Staben, som skal varetage ledelsen af
SNMG1, vil besta af en styrkechef med en stab besta-
ende af ca. 12 danske personer samt seks internationale
officerer stillet til radighed af forskellige NATO-lande.
Herudover vil bidraget besta af et landbaseret logistik-
element pa op til seks personer, som udsendes i forbin-
delse med skibsbidraget.

Afhangig af situationen kan der endvidere veere et be-
hov for midlertidig tilgang af et antal specialister, her-
under maritime specialstyrker.

Samlet vil skibsbidrag med styrkeledelse kunne vare
op til ca. 180 personer inkl. et antal specialister, herunder
militeerpoliti og maritime specialstyrker.

NATO overvejer muligheden for atanvende AWACS-
fly til overvagning m.m. af bl.a. farvandet omkring
Afrikas Horn. Pa den baggrund vil det danske personel
pa 27 personer, som gar fast tjeneste ved NATO’s
AWACS-enhed, eventuelt skulle indga i fremtidige NA-
TO AWACS-flyvninger over farvandet ud for Afrikas
Horn.

| forbindelse med udsendelsen af et dansk maritimt
styrkebidrag vil der med afsaet i NATO’s planlaegning
blive set pa muligheden for at bygge videre pa de kapa-
citetsopbygningsprojekter, som blev iverksat i forbin-
delse med udsendelsen af det danske bidrag til Task
Force 150 og 151, herunder det etablerede sikkerheds-
samarbejde med Djibouti og den indledende dialog med
Yemens kystvagt.

I11. Det danske sgmiliteere bidrag vil vaere undergivet
folkeretten. FN's havretskonvention indeholder i kapitel
VIl om det dbne hav en rekke generelle bestemmelser
om fladefartgjers adgang til at treeffe foranstaltninger til
bl.a. bekeempelse af pirateri. Disse bestemmelser inde-
barer adgang for fladefartgjer til at opbringe piratskibe
eller skibe, som pirater har bemaegtiget sig og har kontrol
over, samt beslaglaegge vaben og andre genstande som
anvendes til pirateri, bl.a. med henblik pa bevisfarelse.

Fladefartgjet vil endvidere om forngdent vare bemyn-
diget til at bortskaffe disse. Endvidere er der adgang til
at inspicere skibe, der bl.a. mistenkes for at blive an-
vendt til pirateri. Bestemmelserne giver ogsa fladefar-
tgjer adgang til at tilbageholde personer om bord pa disse
skibe. Endvidere vil det danske bidrag som led i opga-
veudfarelsen med flagstatens samtykke bl.a. kunne bor-
de skibe. Da alle danske fladefartgjer, der opererer pa
det abne hav, folkeretligt kan treeffe sddanne foranstalt-
ninger, gelder det ogsa bidraget under dets deltagelse i
SNMG1 dvs. fra ultimo januar 2010 til ultimo januar
2011.

Herudover vil det danske sgmiliteere bidrag have man-
dat til magtanvendelse i selvforsvar, herunder som fast-
lagt ved NATO’s regler for magtanvendelse, hvilket
bl.a. omfatter en adgang til at udeve selvforsvar af gvrige
SNMG1 bidrag.

Det bemerkes, at Sikkerhedsradsresolution 1816
(2008) og 1846 (2008) bemyndiger de stater, der sam-
arbejder med den somaliske overgangsregering om be-
kempelse af pirateri, til at sejle ind i somalisk
territorialfarvand og dér i overensstemmelse med folke-
retten at anvende den ngdvendige magt til bekeempelse
af pirateri. Bade NATO og Danmark har indgaet en af-
tale med den somaliske overgangsregering, der giver
danske fladefartajer adgang til at bekempe pirateri pa
somalisk territorialfarvand.

Indtil NATO har de relevante juridiske aftaler pa
plads, herunder aftale med et land i omradet om over-
dragelse af eventuelle tilbageholdte pirater, vil handte-
ringen af formodede pirater, som det danske styrkebi-
drag matte tilbageholde, bl.a. skulle ske i henhold til den
mellem Kenya og Danmark indgaede overdragelsesaf-
tale af 9. juli 2009.

IV. Forsvarets Efterretningstjeneste har afgivet fal-
gende trusselsvurdering for farvandet ud for Afrikas
Horn og operationsomradet for Operation Ocean Shield
i gvrigt:

»FE vurderer, at der INGEN trussel er fra pirater mod
et dansk fladefartgj i Ocean Shields operationsomrade,
mens truslen mod handelsskibe i omradet er H@J. Trus-
len mod helikoptere i forbindelse med indsattelse i
antipiraterioperationer mod kaprede skibe i omradet ud
for Somalia er MIDDEL. Truslen fra mandbarne jord til
luft-missiler mod helikoptere i forbindelse med indsaet-
telse i antipiraterioperationer mod kaprede skibe er LAV
i samme omrade. FE vurderer, at truslen fra terrorangreb
mod et dansk fladefartgj i operationsomradet er LAV pa
abent hav. Terrortruslen ved kystnare operationer er
LAV ved Somalia og MIDDEL ved Yemen. Ved hav-
neanlgb i Yemen er terrortruslen H@J. Terrortruslen ved



havneanlgb og kystnaere operationer er LAV i Djibouti.
FE vurderer, at der INGEN militeer trussel er mod et
dansk fladefartgj fra styrker fra Somalias overgangsre-
gering, Puntland og Somaliland. Ved kystneare operati-
oner ved Somalia vurderer FE dog, at truslen fra
opraersgrupper, herunder klanmilitser, er MIDDEL. FE
vurderer, at den militeere trussel fra Sudan og Eritrea
mod et dansk fladefartgj er LAV. FE vurderer, at der
INGEN militeer trussel er mod et dansk fladefartgj fra de
gvrige lande i omradet.«

V. Regeringen foreslar, at Folketinget meddeler sit
samtykke til, at et dansk militaert bidrag indsaettes i NA-
TO’s Operation Ocean Shield som led i den internatio-
nale indsats mod pirateri ud for Afrikas Horn.

Regeringen vil Igbende vurdere det danske bidrags
sammensetning med henblik pa at sikre en effektiv op-
gavelgsning. Safremt det skulle vise sig hensigtsmaessigt
at forlaenge bidragets udsendelse, herunder genindtraede
i NATO’s antipiraterioperation, eller safremt der skulle
ske en vasentlig endring i opgavernes karakter eller
operationsomradet, vil regeringen radfare sig med Det
Udenrigspolitiske Naevn herom eller pa ny foreleegge
sagen for Folketinget.

VI. Udsendelse af det beskrevne bidrag til den inter-
nationale indsats mod pirateri ud for Afrikas Horn vur-
deres at ville medfgre merudgifter pa ca. 25 mio. kr.
Merudgifterne afholdes inden for bevillingen pa
§ 12.21.01 Forsvarskommandoen (Driftsbevilling).
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